Emlékeztető a SAPARD Monitoring Bizottság 2003. november 27-ei üléséről 

	Megnyitó

	Elnök
	Köszönti a jelenlévőket és a tagokat. A Brüsszeli EU Bizottság képviselőit Kaj Mortensen és Marco Cipriani urat, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal részéről Tóthné Dr. Pásztor Zsuzsannát, aki előadó is egyben, és azokat a kollegákat, akik a munkában szervesen részt vesznek. A bevezetőben elmondta, hogy a SAPARD program magyarországi működésének első komoly tapasztalataival szembesülünk. A Monitoring Bizottság nem volt abban a helyzetben, hogy szóban átfogó képet kapjon a program indulásáról és teljesíthetőségéről. Az első tájékoztató az időközi értékeléssel is egybe esik. Másrészt örvendetes, mert külső szakértők által összegzett véleményeket is számításba vehetünk a program végrehajtása ügyében. A meghívó levélben is szerepel, hogy a Monitoring Bizottság feladata, hogy megvitassa és meghozza döntését az időközi értékelés elfogadásáról. Az értékelést felügyelő bizottság (Steering Comittee) tagjai a délelőtt folyamán megteszik észrevételeiket a végső jelentés tervezetére vonatkozóan, majd a Monitoring Bizottság javaslatai alapján átdolgozott és kiegészített végső jelentés került megküldésre az EU Bizottság részére 2003. december 31-ig. Természetesen a végső jelentésből le kell vonni a következtetéseket. Az ülésen szót adunk az MVH Vidékfejlesztési Igazgatósága vezetőjének, aki beszámol arról, hogyan hasznosíthatók az értékelésben megfogalmazott ajánlások.

Majd a Monitoring Bizottságnak döntést kell hoznia az Euró számlán felhalmozott kamatok felhasználására vonatkozóan és az ülés zárásaként kerül sor a magyarországi érzékeny ágazatok helyzetéről szóló beszámolóra.  Mielőtt elkezdenénk a munkát, kérem a Tisztelt Monitoring Bizottságot, hogy járuljon hozzá a következőképpen módosított napirend elfogadásához:

1. Az előző SMB ülés emlékeztetőjének elfogadása;

2. Az Irányító Hatóság elnökének előadása SAPARD és AVOP témában

3. Tájékoztató a SAPARD pénzügyi felhasználásáról 

4. Az időközi értékelés végső jelentésének megvitatása

5. Módosító javaslatok megtárgyalására. A szünetben a Steering Comittee tagjai meghoznák döntéseiket, az időközi értékelés kapcsán, majd ezt követően rátérnénk a 

6. Beszámoló az érzékeny ágazatokról

 

A Bizottság elfogadta az új napirendet. Döntés: az emlékeztetőn az észrevételeket átvezettük. Kérte, hogy a Steering Comittee tagjai külön regisztrálják magukat. Majd felkért Vajda László urat az Irányító Hatóság részéréről, hogy tartsa meg előadását. 

	Alelnök
	Tisztelt Kollégák! Tekintettel arra, hogy SAPARD-dal kapcsolatos témákat alaposan áttárgyaljuk, így a tájékoztatóban elsősorban az AVOP-pal kapcsolatos összefüggésekkel foglalkozom. 

Az AVOP készítése előrehaladott állapotban van, több mint 30 változata készült el az elmúlt hónapok során. Az AVOP-pal kapcsolatos egyeztetések jelenleg is folynak, várhatóan ez év végére befejeződnek, és átadhatjuk az AVOP-ot a Bizottság képviselőinek. Hasonlóan jól halad a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) informális egyeztetése, melyet szintén be szeretnénk hivatalosan nyújtani Brüsszelnek az év végéig. 

Az AVOP hivatalos benyújtását követően Magyarország meghirdetheti AVOP pályázatait, azonban a pályázatok benyújtására csak a csatlakozásunkat követően, ill. szerződéskötésre a program hivatalos jóváhagyása után - kerülhet sor. Az a célunk, hogy a jövő évben minél korábban tudjunk pályázatokat hirdetni. Az Irányító Hatóság elkészítette Működési Kézikönyvét és ugyancsak elkészült az Ellenőrzési Kézikönyv.

A KEHI ellenőrzése alapján az Irányító Hatóság felkészültségét jónak értékelte.

Néhány esetben kritikával élnek, a hiányosságok kiküszöbölésére intézkedési terv készült. A Strukturális Alapokra vonatkozóan -a MEH koordinációjával- egységes monitoring informatikai rendszer (EMIR) került kidolgozásra, melynek a mai napon történt meg a bemutatása.

Az EU vidékfejlesztési támogatásainak fogadására való felkészüléshez PHARE program zajlott le, novemberben fejeződött be az 1 éves Twinning Program, melynek keretében a francia szakértők az AVOP elkészítéséhez és intézményfejlesztési tevékenységhez járultak hozzá, brit Szakértők pedig az NVT készítéséhez nyújtottak segítséget. 

Végezetül pedig a témához nem kapcsolódik szorosan, de a sajtó is foglalkozott a kérdéssel, az egyszerűsített közvetlen kifizetési rendszer bevezetésével kapcsolatos egyeztetések a végső fázisban vannak, ami közzétehető, hogy hogyan történik az EU-ból érkező támogatások kifizetése. Az Integrált Irányítási és Ellenőrzési Rendszer (IIER) fejlesztésére vonatkozó szerződés ez év november 20-án aláírásra került. 

	Elnök
	Megköszönte Vajda úr tájékoztatóját és felkérte Tóthné Dr. Pásztor Zsuzsannát előadásának megtartására, melynek témája a SAPARD pénzügyi eszközök felhasználása.  

	MVH
	Tisztelt Monitoring Bizottság, mindannyian megkapták előzetesen a beszámolási időszakra vonatkozó írásbeli jelentést. 

Nagyon röviden kitérek a leginkább jellemző momentumokra a beszámolási időszakra vonatkozó SAPARD folyamatról. Emlékeztette a jelenlevőket a volt SAPARD Hivatal elmúlt időszakában 3 pályázati felhívás került kiírásra, az első 2002. szeptember 26-án, a második 2003. február 23-án és a harmadik 2003. augusztus 13-án. Az első pályázati időszakban 1160 pályázat érkezett be, jellemzően nagyszámban a vidéki infrastruktúra és az élelmiszeripari intézkedésre. A beérkezett pályázatokból 642-t utasítottunk el, melyek nagy részét hiánypótlás után újra be lehetett nyújtani a Hivatalhoz. A legtöbb pályázatot az észak- és dél-alföldi régióban adták be. Az idén meghirdetett pályázati körben az egyes intézkedések közötti megoszlás változott, nőtt a mezőgazdasági vállalkozásokra beadott pályázatok aránya. Szeptember végéig a pályázatok 39%-a, 185 db pályázat került visszautasításra. Sok esetben szükség volt módosításra, vagy maga a pályázó lépett vissza pályázata benyújtásától. A jelenlegi ciklusban hetente 30-50 pályázat kerül benyújtásra, a 47. hétig (november 21-ig) összesen 1973 db pályázat érkezett be. Rendkívül nagy az érdeklődés a SAPARD pályázatok iránt (867 a vidéki infrastruktúrára, a mezőgazdasági vállalkozások fejlesztésére 220 db, mg-i és halászati termékek marketingjére 386 db). A támogatási felterjesztésre 541 db pályázat érkezett be az MVH-hoz, a megkötött szerződések száma 453 db volt a vizsgált periódusban. A dél- és észak-alföldi ill. az észak- magyarországi területekről érkezett be a legtöbb pályázat. A pályázatok elutasításának legjellemzőbb okai: hiányosság, jogosulatlanság (a tevékenységi körükben nem szerepel a TEÁOR szám), vagy a pályázó visszavonta a pályázatát. Ebből az a következtetés vonható le, hogy intézményesíteni kell a pályázati rendszert. A magyar vállalkozók egy része nincs felkészülve az EU-s pályázatok beadására. Rendkívül fontos megemlíteni, a SAPARD program mind a pályázók, mind a Hivatal munkatársai számára tanuló programnak minősül.  A pályázónak meg kell tanulni EU normáknak megfelelő pályázatot, készíteni. 

A keretek lekötése a következőképpen alakult (november 6-i állapot): 26,7 milliárd áll rendelkezésre, 42,4%-a a pályázatoknak szerződéssel lekötött, 13,4%-a pedig támogatási döntéssel rendelkezik. Legnagyobb szabad keret a mezőgazdasági vállalkozásoknál van. A SAPARD Program alakulásáról heti jelentésben számolunk be a Minisztérium vezetésének. Tájékoztatásul elmondta, hogy 352 millió 563 ezer Ft került kifizetésre. Figyelembe véve a szerződésben rögzített mérföldkövek nagyságát, decemberben 265 db projektnek kellene elkészülnie, ez nagyságrendileg 5 milliárd Ft. A 48. hét halmozott kifizetési adata 595 millió 835 ezer Ft. A kifizetések egyre emelkedő tendenciát mutatnak. A prognózist a mérföldkövek alapján számítják ki. Az elkövetkezendő időszakban az Állami Számvevőszék nagyon alapos vizsgálatot végez, arra vonatkozóan, hogy megfelelnek-e a 2 új intézkedés (Falufejlesztés és a tevékenységek diverzifikációjára) akkreditációjának. A pályázati felhívások egyeztetés alatt vannak. Az MVH megalakulása óta, a SAPARD folyamatok felgyorsítása érdekében a következő területeken hajtott végre változásokat   

1. Szervezeti változás: létrejött a Vidékfejlesztési SAPARD Igazgatóság. 

2. A pályázatkezelés humán erőforrásait megerősítették. 

3. A versenyszféra pályázatainak elbírálásához másfajta hozzáállás kell. 

4. A szakmai felkészültséget folyamatosan naprakészen tartják a munkaszervezési eljárások, mellyel a folyamatot gyorsítani lehet. 

5. Kiadtuk a 100 kérdés 100 válasz kiadványt a régiókban dolgozó munkatársaknak is. A Működési Kézikönyvet ésszerűbbé és hatékonyabbá tettük, hogy a pályázatok elbírálási időtartalmát fel tudták gyorsítani, ami 90 napról 60 napra csökkent. 

	Elnök
	Megköszönte az előadást, és kérdéseket vár a beszámolóval kapcsolatban.

	FVM
	A kifizetési adatokról szóló beszámoló az utalványozási utasítás alapján készül, vagy pedig más keret megfigyelési mutatóból számolnak?

	MVH
	Ezek utalványozási adatok alapján készülnek, és a végrehajtott kifizetésekre vonatkoznak. Amikor megérkezik a számla, a helyszíni ellenőrzés tételesen megvizsgálja, és az egyes tételeket kollaudálja. A Hivatal a kifizető ügynökségi tevékenységet vállalatszerűen végzi el. 

	AGRYA Országos Szövetsége
	Hogyan értékeli a pontozási rendszert, illetve annak hatékonyságát? 

	MVH
	A pontozási rendszer a legobjektívabb forma. 

	Elnök
	Van-e még kérdés az ügyben?

	FVM
	A rendelkezésre álló keretet milyen mértékben tudják kihasználni? 

	MVH
	A munkatársak feladata, hogy a kötelezettség vállalás nagyságát növeljék, de ez a vállalkozásokon is múlik. Felelőtlenség lenne számadatot mondani.

	MVH
	A rendelkezésre álló pénzt megfelelő projektekkel kell lefedni. Az előadás ábráján látható, hogy több minőségi pályázatot vissza kellett küldeni hiánypótlásra, ami nagy idővesztéssel jár.

	FVM Élelmiszeripari Főosztály
	A számla kifizetésekkel kapcsolatosan, a számlaellenőr hatáskörén túlmenő adatokat és igazolásokat is bekér.

	MVH
	Minden mérföldkőnél ellenőrzést tartanak, helyszíni ellenőrzést és teljesítmény ellenőrzést is. A megvalósult teljesítést ellenőrzik.

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	A terv szerint a saját forrás meglétéről nyilatkozni kell. A saját forrásról igazolást kér az MVH az első ellenőrzéskor. Teljesítés a kifizetet számla alapján történik.

	MVH
	Abban az esetben, ha a pályázó hitelt vesz fel, akkor a banki hitelt is saját forrásként lehet definiálni. 

	FVM Vidékfejlesztési Főosztály
	A pályázatok között van-e olyan, melyet újra be lehetne nyújtani? Pl.  Segítő szolgálatok megkeresik a pályázót.

	MVH
	A vállalkozót nem akadályozzák meg abban, hogy pályázatát újra benyújtsa. 

	MEDOSZ 
	Ha a pályázatok tartalmi kifogás alá esnek, és a pályázó egy profi pályázatkezelő céget vesz igénybe pályázatának összeállításához, aminek finanszírozása költségként jelenik meg, akkor ennek refinanszírozása hogyan történik? 

	MVH
	A szakértői díjak elszámolása 12%-os mértékben történik.

	EU Bizottság
	Hogyan lehetséges az, hogy az előterjesztett dokumentumban: "Jelentés a SAPARD Forrásokról" (9-10. oldal), csak a 2000-2001-es időszak költségvetését tekintik "rendelkezésre álló forrásnak"? Valójában ez kétszer ennyi! Szeptember végéig a rendelkezésre álló EU forrásoknak csak a 25%-át kötötték le. Ezért nehéz értelmezni a 6. oldalon lévő mondatot, miszerint "az élelmiszeripari  fejlesztések támogatási igény meghaladja az előirányzatot. "

Egy másik kérdés: a pontozási rendszer milyen mértékig szükséges és megfelelő olyan helyzetben, ahol a támogatásra alkalmas pályázatok száma kevesebb, mint a rendelkezésre álló forrás? Van esetleg mód arra, hogy a pontozási rendszeren javítsunk, azaz egyszerűsítsünk rajta? Előfordult már, hogy a SAPARD Hivatal elutasított egy pályázatot, amely nem kapott magas pontszámot? (ha nem, akkor tényleg szükséges a pontozási rendszer? ) 

	MVH
	2003-as keretből 9 milliárd Ft felhasználatlan, így 39 milliárdot tudnak felhasználni a rendelkezésre álló keretből. A pontozási rendszer egy viszonylag objektív kategória, a pályázati követelmények teljesülését ez alapján bírálják el. A gépberuházásoknál az elutasított pályázatok száma magas, azonban ez abból adódik, hogy az idei év a pályázók számára egy tanulóév volt. Kérem, a Bizottság segítségét abban, hogy milyen módon lehet felgyorsítani és egyszerűsíteni a pályázatok elbírálását.

	Alelnök
	A technikai segítségnyújtással kapcsolatban szólalt fel, melynek felelőse az Irányító Hatóság. Szeretném tájékoztatni a Bizottságot arról, hogy 3 közbeszerzési pályázat van folyamatban 50 millió Ft értékben, közülük oktatási célra a pályázók felkészítésére 25 millió Ft, a pályázat készítés oktatására, valamint a 2 új intézkedés kapcsán a potenciális pályázók felkészítésére 20 millió Ft, és egy 5 millió Ft-os keret, ami a nyertes pályázatok tapasztalatainak terjesztését szolgálja.

	EU Bizottság 
	Fennáll az a veszély, hogy a SAPARD pénzek elvesznek. A szerződéssel lekötött összegek még a 2000-es évi forrásra sincsenek kiszerződve, holott a 2000-ben rendelkezésre álló forrást 2004 végéig ki kell fizetni (tehát a beruházásokat sokkal hamarabb el kell végezni), máskülönben a kötelezettségvállalást vissza kell vonni. Továbbá, a SAPARD Hivatalnak még mindig le kell kötnie három évnek megfelelő juttatást. Annak érdekében, hogy a helyzeten javítsunk, lehetséges javaslatok lesznek a félidős értékelésben, amelyek kiemelik a rendszerben lévő nagyobb nehézségeket. A jelentés 9-10 oldalától egyértelművé válik, hogy a szerződéskötésben még mindig lemaradások vannak a kötelezettségvállalásokhoz képest. "Hiányosságok miatt" az elutasított pályázatok száma magas. Nagy előrelépés lenne, ha a jövőben csökkenne az elutasítások száma. 

	Elnök
	A keretek rendelkezésre állnak. A pályázatok rangsorolása nem a pontozási rendszer szerint történik, hanem alkalmasság szerint. A pontozási rendszerrel végzett munkát hogyan lehet racionalizálni?

	MVH
 
	Válasz a Cipriani úr és az Államtitkár úr felvetéseire. A mai tudásunk szerint a pontozási rendszer a legobjektívebb. Kéri a segítséget, hogy milyen más rendszert lehetne alkalmazni, ami az objektivitást és az ellenőrzést biztosítani tudja. 

	
	Válasz Mortensen úr kérdésére: bevezették a heti jelentés rendszerét. A 45. héten összesen 15 milliárd Ft kötelezettségvállalásunk van. 76 db pályázatot rangsoroltak kedden, ami alátámasztja, hogy a hivatalban igyekeznek az értékelési folyamatot felgyorsítani.

2 elveszett évet kell behozni, de jól haladunk és fokozatosan növekedni fognak a kifizetési kötelezettségek a jövőben. 

	MVH
	A támogatási döntés és kiértesítést követően, a pályázónak még a szerződéskötést megelőzően, igazolnia kell az önrész meglétét, illetve azt, hogy nincsen köztartozása, melyre 15 nap áll rendelkezésére. Az eljárási rendek szigorúak, de nem tudunk ettől eltérni. A támogatási döntéssel rendelkező és a szerződéssel lekötött összegek között milliárdos nagyságrendek vannak.

	VÁTI Kht.
	A twinning szakértőkkel végzett konstruktív munka során kiderült, hogy a pontozásos rendszer csak az objektivitás látszatát kelti. A tagországoknál pontosan megfogalmazott jogosultságot állítottak fel. A lehetőség az, hogy a jogosultsági körbe bekerültek részesüljenek támogatásban. A Holtteher kérdése felmerült az értékelés során, vagyis azokat részesítik támogatásban, akik támogatás nélkül is meg tudnák valósítani a projektjüket, de mégis a támogatást igénybe veszik. 

	AGRYA Országos Szövetség
	Kérdés: Hogyan kívánják a kommunikációt ügyfélbaráttá tenni, és annak folyamatát felgyorsítani?

	Elnök
	A kérdésekre válaszoljon az Igazgató asszony, hogy ezt a napirendi pontot le tudjuk zárni.

	MVH
	A pontozási rendszer nálunk pozitív diszkriminációt jelent. Ez a fiatal gazdálkodók, és a nők előnyben részesítését jelenti. Megköszönte Cipriani úr hozzászólását, és közölte, hogy fognak megoldást találni a pontozási rendszerre. Reméli, hogy a következő Monitoring Bizottsági ülésen pozitívan tudnak beszámolni a probléma megoldásáról. 

Az ügyfélszolgálati rendszer pályázatbarát, mivel megtesznek mindent a pályázókkal folytatott kommunikáció érdekében, viszont a pályázóknak nem segíthetnek elkészíteni a pályázatot.

	FVM
	Azt javasolta, hogy az MVH-t az FVM honlapján keresztül közvetlenül el lehessen érni.

	Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
	A kamarák tapasztalatára nyugodtan lehet építeni. A területi Kereskedelmi és Ipar Kamarák hálózatának igénybevétele lehetséges.

	Elnök
	Mortensen úr jelezte hozzászólási szándékát. Ezzel zárnánk ezt a napirendi pontot.

	EU Bizottság
	A többi országban szerzett tapasztalok azt mutatják, hogy a regionális irodák teljesítménybeli különbsége annak tudható be, hogy másként viszonyulnak a reklámozáshoz és a tájékoztatáshoz. Fontos a potenciális pályázók segítése. Ezek tehát már javaslatok a tökéletesítésre: "utolérni" az elutasított pályázatokat, újragondolni a pontozási rendszert, tájékoztatást, és segíteni a potenciális pályázót. Több javaslatot teszünk a félidős értékelésben. 

	Elnök
	Az elmúlt időszakot elég mélyrehatóan elemeztük. Javasolta, hogy tartsunk szüntet most, mialatt az értékelést felügyelő bizottság megtartja ülését. 

	FVM Hatósági Főosztály
	Akiket visszavárunk a szünet után: Élelmiszeripari Főosztály, Mg-i Fejlesztések Főosztálya, MAGOSZ, valamint a Falusi Turizmus képviselőit.

	Elnök
	Köszönti az Agriconsulting Europe képviselőit. A Steering Committee meghozta döntését.  Felkérte Vajda urat, hogy számoljon be a megbeszélés részleteiről. Felhívja a figyelmet, hogy a Monitoring Bizottságnak már nem kell elfogadnia ezt a jelentést. Az észrevételek relevanciával bírnak a módosító javaslatok tekintetében, és komoly hatással lesznek a SAPARD Hivatal jövőbeni működésére és az Irányító Hatóság elképzeléseire. Az észrevételeket a végleges jelentésbe be tudják építeni. 

	Alelnök
	Tisztelt Elnök úr, tisztelt kollégák. A Steering Committee alapos megbeszélést folytatott az értékelést végző szervezet képviselőivel és arra a következtetésre jutott, hogy az értékelést végző cég alapvetően jó munkát végzett. Az értékelés kitér mindazon pontokra, amelyet a feladat meghatározás tartalmazott. Steering Committee tagjai az értékelést kiegészíthetik, pl.: az elutasított pályázatokkal, valamint a vezetői megállapítások megalapozottságával kapcsolatosan. A kisebb értékű pályázatok egyszerűsített eljárási rendjére vonatkozóan, utána kell nézni, hogyan szól a szabályozás a tagországok jogszabályaiban. Az értékelők a kiegészítéseket december 10-ig el tudják végezni.  

	Elnök
	Köszöni az értékélést felügyelő bizottság munkáját. Az értékelést végző cég munkatársát felkéri, hogy számoljon be az elvégzett munka eredményéről.

	Értékelő
 
	A projektek július 30-án indultak be a SAPARD Hivatalnál. 

Helyzetértékelés: különböző feladatok meghatározásából, eredményfeltárásból, ajánlásokból és a javaslatok megfogalmazásából áll. Az értékelés előzetes adatgyűjtésen alapszik, konkrét mutatószámokkal dolgoznak a monitoring adatbázisban, interjúkat folytattak a pályázókkal, melyek 5%-os mintavételi eljáráson alapultak. A kutatómunka a régiók mezőgazdasági feltételeit tükrözi. Interjút készítettek azon pályázókkal is, akiknek a pályázatait elutasították. A fókuszcsoport beszélgetéseket 2 értékelő munkatárs végezte. Ezekbe a beszélgetésekbe bevonták a regionális érintetteket, pl.: kamarákat, regionális irodákat, FVM regionális intézményeit. 

Javasolta a pénzügyi és hatékonysági szempontok figyelembe vételét a tervezésnél. Hangsúlyt kell fektetni az EU normák betartására. Ismerni kell az igényeket ahhoz, hogy a forrásokat allokálni tudjuk. A program tervezése során későn hoztak meg fontos döntéseket, a kistérségi tervezés során előfordult a párhuzamos tervezés. 

Javasolta, hogy az ütemezési problémák kiküszöbölése érdekében tartsák be a jogi normákat. 

A pályázókkal partnerségi viszonyt kell kialakítani, melybe szociális elemeket is be kell vonni. A regionális képviselők bevonása későn valósult meg. Hiányzik a SAPARD tervezésénél a következetes stratégia, és a tervezési módszer is hiányos.

Az ártámogatásnál nincs preferenciális elbánás. A fókuszcsoport megbeszélései alacsony támogatottságot kaptak. 

Ajánlások: Integráltabb megközelítésre és jó gazdálkodási menedzsmentre van szükség, fontos a gazdaság megfelelő méretének megválasztása, a szubvenció mértéke, fontos a munkakörülmények javítása, szakmai szervezetek hatékonyabb részvétele, tanfolyamok és képzések szervezése, ki kell küszöbölni a kommunikáció hiányát, illetve a szükséges csapatmunka erősítése. A technikai készségek rendben vannak.  

	Elnök
	Kéri a Bizottság tagjait, hogy tegyék meg észrevételeiket, különösen a 2 lépcsős bírálati rendszer szorul tisztázásra, ami összefüggésben van a szaktanácsadói rendszerrel. Az Irányító Hatóság az utolsók között tegye meg észrevételeit. 

	EU Bizottság
	Az értékelési jelentést csak késve köröztették, tehát a Bizottság tagjainak több időre van szüksége ahhoz, hogy írásbeli javaslatokat tegyenek (ezeket figyelembe kell venni az értékelési jelentés végleges verziójánál). A Steering Commmittee döntése, hogy elfogadja -e az értékelési jelentést, ellenőrizze, hogy összhangban van-e a "feladat meghatározással", a feltételeknek eleget tesznek-e (megfelelő módszerek alkalmazása, megalapozott elemzések, kielégítő és reprezentatív mintavétel az interjúknál, a következtetések tények való alátámasztása). Az Irányító Hatóságnak és a SAPARD Hivatalnak sürgősen döntenie kell, hogy az értékelés közbeni megállapítások és következtetések a megvalósítási folyamat korrekciójához, SAPARD Programbeli változtatáshoz vezetnek-e, vagy a csatlakozást követő programoknál veszik ezeket figyelembe. Lehetséges, hogy úgy gondolják, bizonyos következtetések már nem relevánsak, vagy már megoldották a problémát. A Bizottság írásbeli tájékoztatást kér az Irányító Hatóságtól ezzel kapcsolatban. Elöljáróban csak néhány fontos dolgot mondanék, amely kitűnik az értékelésből és azonnali intézkedést kíván: túl magas az elutasított pályázatok száma, gyengeség a projekt kiválasztási folyamatokban, nagy holttömeg hatás (54%), gyenge monitoring rendszer, nem elégséges számú kollégával rendelkező szervezet, a források nem megfelelő allokációja (például az 1. intézkedésnél az abszorpciós kapacitás)

	Elnök
	Félreértések vannak a magyar nyelvű és az angol nyelvű változat között. Fordítási problémák merültek fel. A vállalkozónak a mai standard jogszabályoknak kell megfelelnie, ha pályázatot szeretne benyújtani. Kéri Marco Cipriani urat, hogy folytassa észrevételeit.

	EU Bizottság
	Néhány állítás az értékelési jelentés tervezetében (2-től 110. oldalig) tisztázásra szorul az EU normákhoz való igazodás, illetve a gazdasági életképesség tekintetében.  Miért szerepel az a jelentésben, hogy nem mérhető azon támogatott gazdaságok aránya, amelyek megfelelnek az EU normáknak. 

	Elnök
	A program célkitűzései a SWOT analízisből láthatóak. A 9 SAPARD intézkedésből 4 valósult meg. A vidék és a városok között nő a különbség. A beruházások volumene csökken. A gazdák képzettségi szintje alacsony. A SAPARD esetében kérdőíves felmérést végeztek. A programozásban a nagy horderejű kérdéseket későn hozták meg. Párhuzamosan folyt a tervezés a kistérségekben. Az ütemezésnél a jogi követelményeknek kellett megfelelni.

A partnerségi megközelítésben a szociális partnerek részvétele alacsony, nyilvánvaló, hogy a SAPARD estében egy következetes stratégia kidolgozása hiányzik. Az ártámogatások esetében nincs preferenciális elbánás. A jó gazdálkodási gyakorlatának kell érvényesülni. A szakmai szervezeteket jobban be kellett volna vonni. Van további észrevétel?

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	A pályázónak be kell tartania a pályázati felhívásban foglaltakat és a vonatkozó jogszabályokat.  A pályázati elbírálás lényege, hogy a pályázati felhívásban meghatározott értékelési szempontoktól mennyiben tér el a pályázó. A pályázati felhívást egyszerűsíteni kell, a felhívás mellékletei meglehetősen bonyolultak. A kétlépcsős pályáztatást nem tartja szükségesnek.  Az üzleti terv boncolgatása során, az üzleti tervet hozzá kell igazítani az intézkedéshez és a pályázó elképzeléseihez. A kamattámogatással kapcsolatban elmondta, hogy a legmagasabb támogatási szint és a pályázatban meghirdetett támogatási mérték közötti sávban, a támogatást jól lehetett volna kezelni. 

	FVM Élelmiszeripari Főosztály
	A megállapítások között az egyik komoly tárgyi tévedésen alapul, amit tisztázni kell.  A jóváhagyott pályázattal rendelkező kisvállalkozások aránya alul reprezentált, 3%-ot kaptak mindössze a lekötött költségvetésből. Milyen mintából merítettek az értékelés készítői? A májusi feldolgozottság a SAPARD-ban a KKV-k felülreprezentáltak (nettó árbevétele kisebb 4 milliárd Ft-nál, mérleg főösszege 4,7 milliárdnál kisebb).

	AGRYA Országos Szövetsége
	Fiatal gazdáknak a havi workshopok nagyon hasznosak lennének, akik nem tudtak és nem akartak pályázni, most megtehetik. Nagy előrelépés lenne a gazdák nyelvére lefordítani a pályázatokat. Nincs magyar agrár bank a SAPARD támogatásokhoz, melyek megfelelő támogatást adnának. A pályázókat garantált ügyfélként kellene kezelni.

	Elnök
	Kéri, hogy a következőkben az Irányító Hatóság és az MVH fejtse ki véleményét és álláspontját. A felvetett kérdések közül melyek vannak már megoldva, melyek azok a kérdéskörök, amelyek minden további nélkül átvihetők a gyakorlatba és mik azok, melyeket nem csak a SAPARD program keretében lehet hasznosítani. Ezt követően kéri az értékelőket, hogy válaszoljanak a felvetett kérdések közül azokra, melyeket az SMB részéről befogadnak és felhasználnak a végső jelentés megírásához. A munkafolyamat lendületét nem akarja megszakítani, kérése, hogy a javaslatokra koncentráljanak.

	MVH
	A Cipriani úr által felvetettekkel maximálisan egyetért, mert mindazon kérdések, amelyeket ő feszeget a jelentés részbeni hiányosságaira utalnak. A leírtak alapján, olyan projektek valósulnak meg SAPARD támogatásokból, melyek az EU-s normáknak nem felelnek meg. Ezt nem lehet egyértelműen kimondani, sőt tiltakozik ellene, ennek okát meg kellene vizsgálni. A Működési Kézikönyv, -mely Brüsszel részéről akkreditálásra került- racionalizálása folyamatában van, hatékonyabbá és gyorsabbá fogja tenni a munkát. Ki fogják adni a 100 kérdés 100 választ, ami egységesíti a pályázati kiírásokat.  A kommunikáción mindig lehet javítani. Az elmúlt 1 év alatt a Regionális Irodák és a Hivatal 1000 fórumon vettek részt. Ami a javaslatokat illeti, figyelembe kell venni az időfaktort, így több javaslatot az AVOP-ban fognak hasznosítani. Javasolja a Bizottságnak, hogy a kétlépcsős pályázati rendszert ne fogadják el, mert növeli a bürokráciát. A bankok bevonása folyamatban van, a Minisztérium november 21-ei vezetői értekezletén egy 100 milliárd Ft-os hitelcsomagot hagyott jóvá, melyből a pályázatok támogatását ki lehet egészíteni. Ami a KKV-k külön pályázati csomagját illeti, a pontrendszerben pozitívan diszkrimináltak. Az IH megalakította a Menedzsment Bizottságot, így van fejlődés a kommunikációban.  

	Alelnök
	Annyit hozzátenne, hogy a monitoring információs rendszer már csak az AVOP-nál tud életbe lépni. A SAPARD és AVOP közötti kapcsolatot a Menedzsment Bizottság létrehozása pozitív irányban tudja befolyásolni.

	EU Bizottság
	Még egy technikai megjegyzésem van az értékelő javaslatával kapcsolatban az állami támogatás mértékének szétválasztását illetően a támogatottak "kategóriája"(fiatal gazdák, nők, kis vállalatok, hátrányos helyzetű térségek) szerint: látható, hogy legtöbb esetben a támogatás aránya már így is 50%, azaz a maximum, amelyet a SAPARD szabályok lehetővé tesznek jövedelemszerző beruházásoknál. Ezért tehát nincs több mód további növekedésre. Még egy megjegyzésem van a 114. oldalon lévő állításhoz, miszerint a pályázati rendszer az EMOGA Garancia Alap szabályain alapul, amelyek a projekt-alapú rendszerekre nem vonatkoznak", ez inkább az EMOGA Orientáció és Strukturális Alapok szabályain alapul.     

	Értékelő
	A jelentést nem tartjuk tökéletesnek. A rendelkezésre álló adatok mély és széleskörű információk összegyűjtésén alapulnak. A tapasztalatokat és véleményeket igyekeztek ütköztetni. Ilyen munka elkészítéséhez ennyi idő nem elég és egy része nem volt a pályázóknak kooperatív, pl. akiknek a pályázatait elutasították. A két lépcsős rendszerben félreértés van. Az embereknek üzletileg kell gondolkodni, ha a "túl banki" szemlélet uralkodik, nincs benne kellő rugalmasság.

A további információkérésben készséggel mindenki rendelkezésére áll. 

	EU Bizottság
	A Többéves Pénzügyi Megállapodásban foglaltak szerint a félidős értékelési jelentés beterjesztésének határideje az év vége. Az EU Bizottság a minőségre helyezi a hangsúlyt. Ha az Irányító Hatóság úgy gondolja, hogy nem tudja a határidőt teljesíteni, akkor azt írásban jeleznie kell a Bizottság felé. 

	Elnök
	A kora délelőtti és délutáni tárgyalási szakaszon átjutva, átfogó képet kaptunk a SAPARD Program működési nehézségeiről. Az értékelő jelentést nem a Monitoring Bizottságnak kell elfogadnia, hanem az EU Bizottságnak. Az értékelők függetlenül a saját elképzelésüktől, az elvárásaink szerinti jogszabályokat követve végzik a munkájukat. A végső jelentés, a Bizottság által konszolidáltan megítélhető legyen, az Irányító Hatóság és a Hivatal itt megfogalmazott álláspontja és tervezett lépései is csatolva lesznek. Mi az, ami Magyarországon a SAPARD programból megvalósult és mi az, ami feladatként vagy nehézségként előttünk áll? A Bizottság egy független jelentést kap a magyarországi SAPARD folyamatokról, mi pedig tanuljunk belőle, és a tapasztalatokat használjuk fel. Ezennel ezt a napirendi pontot lezárta. Az Irányító Hatóság és a Hivatal pedig végezze el az ezzel kapcsolatos munkát. 

	 

A módosító javaslatok: 8.2.9 intézkedés

	Elnök
	Jelzálog kiváltását tárgyaljuk először. A pályázó a jelzálog mellett a biztosítékot bankgaranciával biztosíthatja.

	MVH
	Pályázói igény van rá.

	Elnök
	Van-e észrevétele ehhez Mortensen úr?

	EU Bizottság
	Van egy ütemezési kérdés. A STAR Bizottság ülésére fel tudunk készülni, ami január 28-án lesz megtartva. Ahhoz, hogy ezt a határidőt tartani tudjuk, a SAPARD Hivatal által átdolgozott eljárásmódot a Nemzeti Programengedélyező Hivatal (NAO) felé még az év vége előtt be kell terjeszteni. Ezeket a Bizottság által küldött auditoroknak ellenőrizniük kell, és megvizsgálni azt, hogy "a változtatások nem sértik a támogatási jogkört". A potenciális kedvezményezetteket a módosított feltételekről tájékoztatni kell. Nincs ellenvetésem a jelzálog megváltoztatására tett javaslatokat illetően.  

	Elnök
	A Kézikönyvbe lehetséges-e a módosító javaslatok becsatolása?

	Állami Számvevőszék
	A SAPARD Igazoló Szervezetének a pótlólagos módosítások becsatolása nem okoz problémát. 

	 

4.1 intézkedés

	Elnök
	A TÉSZ-ekre vonatkozó javaslat

	MVH
	E szervezetek árbevétele 50 %-ban mezőgazdasági tevékenységből kell, hogy származzon. Nagy adminisztrációt igényel ennek az ellenőrzése. Az alapító tagok jövedelmének többsége döntően mezőgazdasági tevékenységből kell származzon. 

	Magyar Agrárkamara 
	Magyar Agrárkamarától nincs olyan előírás, hogy TÉSZ tag csak olyan személy lehet, akinek árbevétele 50%-ban mezőgazdasági tevékenységből kell, hogy származzon. A regisztrált TÉSZ-ek miért ne juthatnának hozzá pályázati forráshoz. 

 

	AGRYA Országos Szövetsége
	A TÉSZ-ek elismerésére minisztérium oklevelet (bizonyítványt) állít ki.

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	Az AVOP-ban ezt a kérdést úgy szabályozzák, hogy a tevékenységet végző termelő szervezetek kedvezményezettjei alanyi jogon pályázhatnak.

	Elnök
	A brüsszeli szakértők véleményét kérdezem.

	EU Bizottság
	A termelői csoport jogi személyiség. A mezőgazdasági termékek piacra helyezése esetén a kedvezményezettekre és a gazdákra is vonatkozik az 50%. 

	Alelnök
 

 
	Gazdaságilag életképesek azok a termelői szervetek is, amelyek tagjaik mezőgazdasági termékeit értékesítik, ebbe a TÉSZ is beletartozik.

	Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	A BÉSZ-t is belefoglalhatjuk.

	Alelnök
	Mindhárom szervezet benne lesz. A kedvezményezettség mezőgazdasági termék értékesítésére vonatkozik.

Szövegjavaslat: Az intézkedés kedvezményezettjei azok az agrártermeléssel foglalkozó természetes és jogi személyek és jogi személyiség nélküli gazdasági társaságok, melyek árbevételének 50%-a mezőgazdasági tevékenységből származik, és melyeknél megvan az esély, hogy a beruházás megvalósulásával gazdaságilag életképesek és versenyképesek lesznek. Az 50%-os szabály alól kivételt képeznek a TÉSZek, BÉSZek és termelői csoportok, melyek, a tagjaik termeléséből származó mezőgazdasági termékeknek a feldolgozására, manipulálására és kereskedelmére vállalkoznak.   

	EU Bizottság
	 A változások elfogadhatóak, amennyiben konzisztensek a csatlakozást követő (AVOP) program rendelkezéseivel, és ez azt jelenti, hogy a termelői csoportok csak a tagjaik által előállított mezőgazdasági termékeket értékesítenek.  

 

	Elnök
	Mezőgazdasági vállalkozások beruházásairól van szó, külön csoportot képzenek a termelői csoportok. Kivétel alapja az, hogy a tagjaik termeléséből származó mezőgazdasági termékek kereskedelmére vállalkoznak és ez az alap, mely jogosulttá teszi őket, hogy tudjanak pályázni és az 50%-os szabványt rájuk alkalmazzák. A Bizottság a javaslatot konszenzussal elfogadta.

	 

4.1 intézkedés

	Elnök
	Nézzük meg a kamattámogatási ügyet. A gazdáknak nyújtott hitelből állami kamattámogatással nyújtott hitelek, valamint a támogatás mértékének megállapítása nem jelent kizáró feltételt. A hitellel rendelkező gazdálkodó pályázhatna a maximális támogatottsági összegre. A támogatás mértékével csökkentendő támogatás, amire a javaslat irányul. A kamattámogatással együttesen a támogatási szint elérheti az 50%-ot is. 

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	Létezik egy nagyon kedvezményes hitellehetőség, melyet a gazdák igénybe vehetnek. Választhatnak, hogy alacsonyabb mértékű vissza nem térítendő támogatás mellé felveszik-e a kamattámogatásos hitelt. 

	Elnök
	Együttesen a támogatási szint nem haladhatja meg az 50%-os szintet. 

	MVH
	A nyilvántartását le kell szabályozni. A támogatás mértéke nem haladhatja meg az 50%-os szintet. 

	EU Bizottság
	A maximális támogatási szint 50%. A SAPARD Hivatalnak meg kell győződnie arról, hogy a gazda más forrásból ne kapjon támogatást, amely meghaladja a maximális arányt. Amennyiben a kamattámogatást nemzeti forrásból finanszírozza Magyarország, akkor nem kell hozzá Terv módosítás.

	Elnök
	A program módosítása nem indokolt, a kamattámogatásból származó többlettel a csatlakozó országokban nem kell elszámolni, Magyarországot kivételesen jó helyzetbe hozza a 100 milliárdos hitel. Próbáljuk meg megoldani a hivatal eljárásrendi keretei között. 

	Állami Számvevőszék
	Az önrész nem lehet kamattámogatott. 

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
 
	A tőkejuttatás mellett kamattámogatást is juttatnánk. A gazdák választhatnak, hogy kívánnak-e hitelt felvenni, de ezzel együtt sem haladhatják meg az előírt maximális támogatási mértéket.  Államháztartási törvény megengedi, hogy saját forrás hitel is lehet. 

	Alelnök
	A 100 Milliárdos hitelhez lesz kamattámogatás, de ez egy társfinanszírozásos konstrukció. A kamattámogatást nem a 25%-os társfinanszírozáshoz adják. Az állam egy további nemzeti forrásból adja, a kamattámogatás kívül esik a SAPARD Terven. Az MVH figyeli, hogy az állami támogatás nem haladja meg az 50%-ot.  

	Elnök
	A pályázó a nagyobb részt a kamattámogatott hitelből akarja megvalósítani, ami nem a SAPARD költségvetéséből megy, ekkor nem kell tervet módosítani. 

	MVH
	Amennyiben nincs SAPARD Tervmódosítás, akkor a forrásösszetételt az MVH-nak kell figyelnie. 

	Alelnök
	A csatlakozást elősegítő 100 milliárd összegű kedvezményes hitel és a hozzá kapcsolódó kamattámogatás SAPARD célokra is igénybe vehető. A hitelkeret kamattámogatását nem a SAPARD program terhére biztosítják.  

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	Az önrész hitel is lehet.

	FVM Vidékfejlesztési Főosztály
	Ez jelenleg a SAPARD terv módosításában szerepel. 

	MVH
	 Az MVH-nak a forrásösszetételt is vizsgálni kell, nem szeretné, ha az Igazoló Szerv hibát találna a Hivatalnál.   

	Elnök
	Elfogadható ez így? A módosítást a Bizottság elfogadta.

	 

4.1 intézkedés

	Elnök
	 Kell-e ehhez módosítás?

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	A 40%-os támogatottsági mértéket akarják növelni, ebben a támogatási konstrukcióban technológiai berendezést is lehet vásárolni, valamint a kamattámogatást is lehetne választani. 

	Elnök
	A támogatás mértékét 40%-ról 50%-ra akarjuk emelni, miközben folyamatosan csökken az igény a gépberuházási jogcímnél. Indokolt-e az 50 %-s támogatási szintre emelés?

	Magyar Agrárkamara
	Az ÁFA törvény módosításaival vannak gondjai.  Mennyi lesz a támogatás összegéből valóban beruházásra fordítható összeg?

	MVH
	Az ÁFA ügyet most vitatja a Menedzsment Bizottság, a PM-től kérnek véleményt.

	FVM Vidékfejlesztési Főosztály
	A SAPARD keretében lehet gépberuházási intézkedésre pályázni.

	Elnök
	A módosítást a Bizottság egyhangúlag elfogadta.

 

	 

4.1 intézkedés 76. oldal módosításai

	Elnök
	Komoly gondot okoz a környezetvédelmi szabályoknak való megfelelés. A szándék az AVOP-ban is jelenjen meg. 

	FVM Mezőgazdasági Fejlesztések Főosztálya
	Az MVH legújabb pályázati felhívásában megjelenik. A támogatott listára nem csak a gépbeszerzés kerül fel, hanem az összes ahhoz szükséges eszköz beszerzése is.

	Elnök
	A félidős értékelésben van egy hivatkozás erre az igényre. A környezetvédelmi jelentőségét kell az intézkedésnél kicsit jobban kidomborítania, pl.: tartályok ügyében is. Az AVOP-ban hivatkozni kell a környezetvédelemre, mint preferált célra. A Bizottság elfogadta a módosítást. 

	 

4.1 intézkedés 84. oldal módosításai

	Elnök
	A következő napirendi pont az élelmiszeripari intézkedés támogatható termékeinek kibővítése: malomipar, takarmány, a fűszer, biológiai ecet, és méz.

	FVM Vidékfejlesztési Főosztály
	TEÁOR szám szerint a gyógynövény is bekerülhetne ide. 

	FVM Élelmiszeripari Főosztály
	Amennyiben élelmiszeripari a TEÁOR szám, akkor semmi akadálya, hogy bekerüljön.

	Elnök
	A malomipar és a takarmány a problémás. Kinek a javaslata ez pontosan? Ez az érvelés nem elfogadható. Felmerül a túltermelés problémája.  A piaci szereplők némelyikének adnának csak támogatást. 

	FVM Élelmiszeripari Főosztály
	A kapacitások zöme nem versenyképes kapacitás, korszerűsítésre és kapacitás hatékonyabbá tételére lenne szükség. Vonatkozik mindez a malomiparra és takarmánygyártásra, valamint az érzékeny ágazatokra.

	Elnök
	A SAPARD révén támogatni kívánt elemek felsorolása jó stratégia. Folytatása legyen meg az AVOP-ban és hivatkozni is kell rá. Formális egyetértést kérek a szőlőfeldolgozás ügyében. Brüsszellel szerencsésebb lett volna megtárgyalni és mindazokkal, akik érintettek a végrehajtásban.

 

	Új napirendi pont.
Az euró számlán felhalmozott kamatok

	Elnök
	Az euró számlán felhalmozott kamatok ügyében is döntést kell hozni. Az ezután felhalmozódott kamatokat az infrastruktúra fejlesztése jogcímhez próbálják csatolni. A felhalmozódott kamatokról kellene most dönteni. 

Végül nézzük azokat az ágazatokat, melyek nehéz helyzetbe kerülhetnek a csatlakozás után! Szóbeli előterjesztéssel készültünk, lényegi elemekre térjen ki az előadó. 

	FVM Élelmiszeripari Főosztály
	Májusban már történt egy rövid beszámoló ebben a témában. Egy táblázat készült statisztikai adatokkal az érzékeny ágazatok termelő kapacitásairól. A következő érzékeny termékek vannak: hús, tej, baromfi, gabona, olaj, fehérje növény, gyümölcs. A SAPARD program végrehajtása során nem történt még érdemi változtatás ezen termékekkel kapcsolatosan. A kapacitás bővítés e termékek körében kizárt. 

	Elnök
	Megköszönte a bizottsági tagok kitartó munkát, és megkérdezte, hogy van-e további kérdés a bizottsági ülés bezárása előtt. mindenkinek., milyen egyéb hozzáfűzni való van még?

	MEDOSZ
	3 új intézkedés akkreditációja folyamatban van? 

	Elnök 
	Emlékezteti a tagokat, hogy májusban egy informális munkacsoportot állítottak fel, melynek keretében került kidolgozásra az új szakképzési intézkedés. A konstrukció azóta elég radikálisan megváltozott. Vajda úr kíván hozzátenni valamit?

	Alelnök
	Az FVM illetékes főosztályainál egyeztetés folyik ezen intézkedések tekintetében. 

	Elnök
	A SAPARD források elosztása az érintettek között nem mindig lehetséges, a főosztályok pályáztathatnak a közbeszerzés szabályai szerint, ha ezen intézkedések végrehajtásában részt kívánnak venni. A költségvetési főosztály ilyen forrást tud-e biztosítani? Ezt az intézkedést szorgalmazni kívánja a Bizottság? Magyarország 3-4 évvel ezelőtt nem vette elég komolyan a SAPARD programot.

A javaslatot elfogadta a Bizottság. 

	Állami Számvevőszék
	A második körben a "Falufejlesztés és felújítás, a vidék tárgyi és szellemi örökségének megőrzése" és a "Tevékenységek diverzifikálása, alternatív jövedelemszerzést biztosító gazdasági tevékenységek fejlesztése" intézkedések akkreditáció előtti ellenőrzése alapján alkalmasnak tartotta az ÁSZ az MVH felkészültségét a nemzeti akkreditáció megadására. A "Szakképzés támogatása" c. intézkedés ellenőrzésére nem álltak rendelkezésre a megfelelő dokumentumok. A végleges dokumentumokat az Illetékes Hatóság részére kell benyújtani és a NAO felkérésére folytathat ellenőrzést az ÁSZ. Célszerű lett volna az SAPARD Terv módosításának benyújtásával egy időben elkészíteni az eljárásrendet. 

	Elnök 
	Megköszöni az egész napos munkát. Jó pihenést kíván mindenkinek.

	 
	 
	 


 

     

Az SMB által megvitatott és elfogadott módosítások mielőbb beterjesztésre kerülnek a STAR Bizottság ülésére.  

