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Vezetői összefoglaló

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) Garanciarészlegéből finanszírozott vidékfejlesztési intézkedéseket tartalmazza. Kijelöli a vidéki térségek fenntartható fejlődését biztosító célokat, a megvalósításukat szolgáló intézkedéseket, valamint az azok keretében támogatható tevékenységeket. Meghatározza továbbá a támogatás igénybevételének feltételeit és végrehajtásuk részletes szabályait is. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést, segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak ezen kívül a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének javításához, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez.
Az NVT nem terjed ki valamennyi vidékfejlesztési intézkedésre. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és tevékenységek együtteseként valósul meg.

Az Európai Bizottság 2004. augusztus 26-i C(2004)3235 sz. határozatával hagyta jóvá az NVT-t. A terv keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás nyújtható Magyarországon, melyből a közösségi támogatás aránya közel 80%, azaz 602 300 000 euró
. 

Az NVT tervezési folyamata – az Európai Unióhoz történő csatlakozás kitűzött időpontját (2004. május 1.) tekintve – későn (2003 februárjában) indult. Az NVT jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek megkezdték tevékenységüket (Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Akkreditációs Osztálya; Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége).

Magyarország 2004. december 23-án az NVT-re vonatkozó módosítási tervezetet nyújtott be az Európai Bizottsághoz, amelyben a 2004. évi források átcsoportosítására tesz javaslatot. Az átcsoportosítás a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseknek (top-up) részben az NVT keretéből történő finanszírozását szolgálta. A kérelem átdolgozott és egységes szerkezetbe foglalt változata 2005. augusztus 3-án került benyújtásra a Bizottság részére. A Bizottság a javasolt módosításokat indokoltnak és a rendelkezésekkel összhangban állónak találta s a 2005/IX/02 sz. határozatával jóváhagyta. A határozat értelmében összzesen 39 215 686 € átcsoportosítására került sor (17,2%), aminek következtében alábbi intézkedések támogatási kerete csökkent:

· az agrár-környezetgazdálkodás (9,4%-kal),

· kedvezőtlen adottságú területek támogatása (55,4%-kal),
· az EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás (17,1%-kal),
· a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása (71,3%-kal)
· termelői csoportok támogatása (74,0%-kal)
A magyar fél részéről 2005-ben újabb módosítási kérelem benyújtására került sor. Ez a kérelem részben pénzügyi módosításokat foglal magában, részben az intézkedések tartalmi elemeire vonatkozik. A Bizottság 2005 során nem hozott döntést a kérelem ügyében.

1. Bevezetés

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) a 2004-2006 közötti hároméves időszakra vonatkozik. A tervdokumentumot 2004. augusztus 26-án hagyta jóvá az Európai Bizottság, s csak ezután kezdődhetett meg a végrehajtása. Így az első töredék-év eredményei nem voltak látványosak: a jogi szabályozás és a szervezeti háttér kialakításán túlmenően az pályázatok kiírásáig, a kérelmek befogadásáig és – esetenként – az első támogatási döntések megszületéséig sikerült eljutni a rendelkezésre álló idő alatt. A mostani tehát az első olyan jelentés, amely egy teljes év során elért előrehaladásról, illetve az indulás óta elért eredményekről készült. 

Az NVT az 1257/99 EK Tanácsi rendeletben meghatározott és az EMOGA Garancia​részlegéből finanszírozott négy vidékfejlesztési intézkedést (agrár-környezetvédelem, korai nyugdíjazás, erdősítés, kedvezőtlen adottságú és környezetileg veszélyeztetett területek kompenzációs támogatása), továbbá az új tagállamok számára bevezetett „átmeneti intézkedéseket” tartalmazza. Utóbbiak közé tartozik a termelői csoportok létrehozásának támogatása, a félig önellátó (félig árutermelő) gazdaságok átalakulásának támogatása, az EU standardoknak való megfelelés támogatása és a technikai segítségnyújtás. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és intézkedések összességeként valósul meg.

Az NVT – az EMOGA Orientációs Részlegéből finanszírozott Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Programmal (AVOP) együtt – az integrált vidékfejlesztési intézkedések keretét képezi. Az egyes vidékfejlesztési programok figyelemmel vannak arra, hogy a vidéki népesség jelenleg többféle problémával (szociális és társadalmi, gazdasági, környezeti) kénytelen szembenézni. Az AVOP intézkedéseinek célja a foglalkoztatottság, a jövedelemszerzési lehetőségek, a lakókörnyezet és részben az infrastrukturális ellátottság javítása. A LEADER+ intézkedés a fenti folyamatokat a helyi közösségek és belső erőforrásaik mozgósításával viszi előre, és így már társadalmi, szociális vonatkozásokat is érint. Az NVT intézkedései pedig elsősorban a környezeti kihívásokra adnak választ, illetve közreműködnek az átalakulás okozta gazdasági és társadalmi nehézségek enyhítésében.
Az NVT támogatásai – hasonlóan a szintén a Garanciarészlegből finanszírozott közvetlen kifizetésekhez – normatív jellegű támogatások: bizonyos vállalások (például agrár-környezetgazdálkodási feltételrendszer) teljesítése fejében meghatározott időszakra (5 évre) biztosítanak évente azonos összegű jövedelemkiegészítést.
A bevezetést követő második fejezetben a jelentés bemutatja, hogy az NVT-ben rögzített általános feltételek (társadalmi-gazdasági trendek, országos és ágazati politikák, a megvalósításban érintett más alapokkal összefüggő fejlemények) változásai hogyan befolyásolták az NVT támogatásainak (tényleges vagy tervezett) felhasználását.

A harmadik fejezet először átfogóan, majd az egyes intézkedések szerint részletezve tárgyalja a 2005. év során, illetve az indulás óta elért eredményeket. Leírja röviden az intézkedések tartalmát, pénzügyi tervét, a jogi háttér kialakítását, a beérkezett kérelmek főbb jellemzőit, a monitoring indikátorokat és (ahol lehetőség nyílt rá) azok teljesítésének állását.

A negyedik – és a már említettt okok miatt igen rövid – fejezet a pénzügyi megvalósítás helyzetét mutatja be.

A program-irányítás kérdéseit az ötödik fejezetet tárgyalja, bemutatva a Monitoring Bizottság működését, a partnerség elvének érvényesülését a program tervezése és eddigi megvalósítása során, a kapcsolódó információs rendszer fejlesztésének helyzetét, valamint a megvalósítás során felmerült problémákat és a megszüntetésükre hozott intézkedéseket.

Végül a hatodik fejezet a közösségi politikákkal való összhang kérdését vizsgálja.
2. A gazdasági és szakmapolitikai keretfeltételek változásai

2.1. A támogatások felhasználását befolyásoló társadalmi-gazdasági trendek

Ez a fejezet azokat az általános társadalmi-gazdasági változásokat tekinti át, amelyek közvetve, vagy közvetlenül hatással voltak a program megvalósulására, a támogatások felhasználására. 

Külső környezet 

2005-ben némileg lassult a világgazdaság 2004-ben megindult gyors növekedése. Exportpiacainkon a konjunkturális helyzet 2005 közepétől jelentősen javult. 2005-ben összességében az EU-25 tagországok 1,6%-os gazdasági növekedést produkáltak, ami 0,8% ponttal volt alacsonyabb, mint az előző évi. A munkanélküliség csökkenése két éves stagnálás után megindult, ami várhatóan az idei évben is folytatódik.

Az elmúlt évben a meghatározó külső pénzügyi piacokon a hazai gazdaság számára továbbra is kedvező környezet volt a jellemző. Alacsony infláció melletti alacsony kamatláb volt az év egészében az unió tagországaiban.

Belső folyamatok

2005-ben a magyar gazdaság kihasználta a folytatódó külpiaci konjunktúrát. A növekedés motorja 2004-hez hasonlóan nem a fogyasztás növekedése, hanem az export és a beruházások bővülése volt. (1. táblázat) A gazdasági növekedés ellenére a munkakereslet nem növekedett, a foglalkoztatottsági ráta változatlan maradt. A fogyasztói árak 3,6%-os növekedése évtizedek óta a legkisebb árszínvonal-változást jelenti, az idei 5%-pontos általános forgalmi adó csökkentés az infláció további mérséklődését vetíti előre. Az államháztartás egyenlege mind abszolút, mind relatív értelemben javult, ami elsősorban a központi költségvetés egyenlege javulásának tudható be. Az egyenlegjavulást elsősorban az egyszeri befizetések eredményezték. 

1. táblázat

Magyarország általános gazdasági mutatói

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	A GDP növekedése az előző évhez képest (1995-ös árakon)1
	5,1
	3,4
	4,6
	4,1

	Bruttó állóeszköz felhalmozás (%-os növekedés az előző évhez képest változatlan 2000-es változatlan áron, euróban)1
	9,3
	2,4
	8,4
	6,6

	Az export volumennövekedése2 (%-os növekedés az előző évhez képest)
	5,9
	9,1
	18,4
	11

	Foglalkoztatottsági ráta (a 15-74 éves népességben)2
	49,9
	50,6
	50,5
	50,5

	Munkanélküliségi ráta (a 15-74 éves népességben)1
	5,8
	5,9
	6,1
	7,1

	A fogyasztói árak növekedése az előző évhez képest (HICP)1
	5,3
	4,7
	6,8
	3,6

	Államadósság a GDP %-ában1
	55,5
	57,4
	57,4
	n.a.

	Az államháztartás egyenlege a GDP %-ában1
	-9,9
	-5,9
	-6,5
	n.a.


Forrás: 1EUROSTAT, 2KSH.

A mezőgazdaság nemzetgazdasági súlya

A mezőgazdaság a bruttó hazai termékből 2004-ben 3,3%-kal részesedett, ami a 2003-mas aránynál 5 ezrelékponttal magasabb. A nemzetgazdaság összes exportjából az élelmiszergazdaság részesedése 2005-ben 6,1%-ot tett ki, ami azonos az előző évivel. A mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek külkereskedelmi forgalmának kiviteli többlete növekedett az előző évhez képest. A mezőgazdaságban, az erdőgazdálkodásban és a halászatban foglalkoztatottak száma a nemzetgazdasági összes foglalkoztatottak 5 százaléka, 194 ezer fő volt 2005-ben, 10 825 fővel (5,3 százalékkal) kevesebb, mint az előző évben. A mezőgazdasági beruházások aránya 2004-hez képest alig változott, 4,6 százalékot tett ki.

A mezőgazdasági kibocsátásban a 2004-es kiugróan magas érték után 9,4%-os visszaesés volt tapasztalható. 

Növénytermesztés

A gabonatermelés helyzetét, beleértve az értékesítést is, nehezítik a logisztikai rendszer és a raktározás hiányosságai. A problémákat még inkább érzékelhetővé tették a kiemelkedő terméseredmények: 2004-ben a 2003. évi termésmennyiség közel kétszeresét, 16,7 millió tonnát, 2005-ben 16,1 millió tonnát takarítottak be. Számottevő források biztosításával jelentős tárolókapacitások kiépítésére került sor – és kerül sor a közeljövőben –, amely hosszú távon biztosítja az ország termésfeleslegeinek az EU előírásoknak megfelelő színvonalon történő elhelyezését. 

Állattenyésztés

Az állattenyésztésben az előző években tapasztalt negatív tendenciák többségében folytatódtak. A 2005. év végére az ország sertésállománya évtizedek óta nem tapasztalt szintre, 3,9 millióra süllyedt. Kevesebb szarvasmarhát tartottak, a baromfifélék közül mérséklődött a tyúkállomány is. A juhtartás szerény mértékben növekedett 2004. decemberéhez képest. 

Árak

A mezőgazdasági termékek 2005. évi termelőiár-színvonala összességében az előző évi szinten maradt. A növénytermesztési és kertészeti termékek termelői árai nem érték el a 2004. évit, míg az élő állatok és állati termékek árai éves átlagban kismértékben növekedtek az előző évhez képest.

A mezőgazdasági ráfordítások árszínvonala összességében 2005-ben 0,5 százalékkal csökkent az előző évhez képest. A takarmányok árszínvonala a 2004. évi magas takarmányárakhoz viszonyítva az év során jelentősen (13,6%-kal) csökkent, az energia árak azonban 10,6%-kal növekedtek. A műtrágyák ára 3,4%-kal, a növényvédő-szereké 1,7%-kal nőtt 2004-hez képest, a mezőgazdasági gépek beszerzési ára 5,5%-kal volt magasabb mint az előző évben, a mezőgazdasági célú épületek beruházási költségei 3,4%-kal nőttek.

Időjárás

2005-ben 344 272 hektár mezőgazdasági terület volt árvízzel, vagy belvízzel borítva, amiből 243 087 hektár április 10-én még nem volt megművelve. Emiatt a szántóterületből a vetetlen terület nagysága 47 ezer hektárral növekedett 2004-hez képest.

NATURA 2000 és a Víz Keretirányelv teljesülése

Magyarországon a Natura 2000 hálózat területeinek javasolt jegyzékét a 275/2004. (X. 8.) Kormány rendelet tartalmazza. A kijelölt Natura 2000 területek mintegy 1,91 millió hektárt tesznek ki, mely az ország területének 20,5%-a. Az európai ökológiai hálózat magyarországi területein 467 különleges természet-megőrzési területet – összesen 1,41 millió ha - jelöltek ki, míg 55 különleges madárvédelmi területet határoztak meg 1,29 millió ha kiterjedésben. E két területtípus átfedése közel 42%. A Natura 2000 hálózat részben a védett természeti területek már meglévő hálózatára épül (a jelölt területek 37%-a), de eddig még nem védett területek is részét képezik. A javasolt területek – mind a madárvédelmi direktíva, mind az élőhelyvédelmi direktíva szerinti jegyzéke - az Európai Bizottsághoz benyújtásra került, az Európai Bizottság jóváhagyása még nem történt meg. Egyéb változás a 2006. évben nem történt.

Az Európai Tanács és Parlament által 2000. december 22-én hatályba lépett 2000/60/EK Víz Keretirányelv célja szerint a vizek állapotának romlását meg kell akadályozni, illetve el kell érni az európai vizek „jó állapotát” 2015-ig. A kapcsolódó fejlesztések Magyarország területén négy részvízgyűjtőt (Duna, Tisza, Dráva és a Balaton vízgyűjtők) és annak 17 alegységét érintik. Mind az agrár-környezetgazdálkodási, mind a bevezetendő Natura 2000 intézkedések tartalmaznak olyan előírásokat, melyek betartatásával biztosítható a nevezett vízgyűjtők területén a vizek jó állapota. A jogharmonizációs feladatok tekintetében 2003. végén két törvény módosítása történt meg (az 1995. évi LVII. tv. a vízgazdálkodásról, és az 1995. évi LIII. tv. a környezetvédelméről), továbbá 3 Korm. rendelet került elfogadásra a felszíni vizek minőségének és a vízgyűjtő-gazdálkodás szabályairól.

Az irányelv 5. cikkében foglaltak szerint 2005. márciusában benyújtásra került az Európai Bizottság felé a Duna vízgyűjtőkerület magyarországi területének jellemzőiről, az emberi tevékenységek környezeti hatásairól és a vízhasználatok gazdasági elemzéséről szóló jelentés. 2005-ben a vízfolyások esetében megtörtént a víztestek kijelölése, típusok szerinti elkülönítése, az erősen módosított és mesterséges víztestek előzetes kijelölése. Lezáródott a felszín alatti víztestek jellemzése, az emberi tevékenységek környezeti hatásainak áttekintése.
Gazdademonstráció - Agrármegállapodás

2005. márciusában a gazdák érdekképviseleti szervezetei demonstrációt tartottak az agrártermelők helyzetének javítása érdekében, amely a Kormány és a demonstrációt kezdeményező szervezetek között március 13-án megállapodással zárult. E megállapodás többek között a következő, az NVT-t is érintő, megállapításokat tartalmazza:

· pályázat értékelési, kifizetési folyamat gyorsítása, lemaradások felszámolása;

· a pályázati felhívások egyes kritériumainak egyszerűsítése;

· tájékoztatási programok szervezése;

· forrásallokációs igények áttekintése, módosítási javaslatok kidolgozása során történő figyelembe vétele;

· MB összetételének felülvizsgálata.

Mivel az NVT-t megalapozó helyzetfeltárás, a program kialakítása, elfogadása és indítása között viszonylag rövid idő telt el, azok a meghatározó tényezők, amelyre a fejlesztés stratégiája épült nem változtak lényegesen. Jelenleg is helytállóak az NVT mezőgazdaságra, élelmiszeriparra és a vidéki térségek helyzetére vonatkozó főbb megállapításai. 2005-ben nem történtek olyan számottevő társadalmi-gazdasági változások, amelyek az NVT tartalmának lényeges módosítását szükségessé tették volna. 

A megállapodás NVT-t leginkább érintő pontja azt célozta, hogy az esetleges forrás maradványok az agrár-környezetgazdálkodás, mezőgazdasági területek erdősítése, illetve a kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedés kereteit bővítse. Ez – tekintettel az egyes jogcímek forrás-felhasználási adataira – csak részben teljesült, hiszen pl. a KAT intézkedés jelentősen kevesebb forrást képes felvenni. Jelentős források kerültek ugyanakkor az AKG intézkdésre. Az NVT módosításait az NVT Monitoring Bizottsága elfogadta, melynek tagjai azok a gazdaszervezetek, amelyek jó része a megállapodás aláíróiként is szerepel.

A megállapodás tartalmazza a tájékoztatásra vonatkozó kitételt is, melynek eredményeként minden jogcímről tájékoztató füzetek jelentek meg, illetve létrejött az NVT tanácsadói hálózat. Ez utóbbiak nem befolyásolták az NVT módosítási kérelmeit, viszont elősegítettéh a gazdálkodók információhoz jutását, és az eredményesebb kérelembeadást.

2.2. Országos és ágazati politikák hatása

Az országos, a regionális és az ágazati politikák 2005-ben nem idéztek elő számottevő változásokat a támogatások felhasználásában.

2.3. A megvalósításban érintett más alapokkal való konzisztencia hatása

A Tanács 1257/1999/EK rendelete 37. cikk (3) bekezdésének megfelelően az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT támogatásainak a többi vidékfejlesztési támogatási intézkedéssel történő teljes összhangját. 

Mivel az NVT intézkedéseinek célja az EMOGA Orientációs Részlegéből finanszírozott AVOP strukturális beavatkozásai hatásának erősítése és támogatása, a két terv összehangolása már a tervezés szakaszában megtörtént. Ez alapján az egymástól való elhatárolás, a két program támogatásrendszerének átfedés-mentessége biztosított. A két terv megvalósításának összehangolt irányítását jelentősen elősegíti, hogy mindkét terv esetén az irányító hatósági funkciókat az FVM Irányító Hatósági Főosztálya látja el.

Az NVT 2005-ben nem gyakorolt számottevő hatást az AVOP megvalósítására. Ugyanakkor az AVOP-ban a mezőgazdasági üzemek korszerűsítésénél jelentkező relatív forráshiány hatására módosult a két program közötti lehatárolás azzal, hogy az NVT 2005-ös módosítási csomagja tartalmazza az EU környezetvédelmi, állatjóléti és állathigiéniai követelményeinek való megfelelés intézkedés jogosultsági körének bővítését, feloldva a jogosult állatfajokra, és az állategységre vonatkozó korábbi korlátozásokat. 

Az NVT 2004-es módosítási javaslatának elfogadásával jelentős források szabadultak fel a Közös Agrárpolitika első pillérét képező közvetlen támogatások nemzeti kiegészítésére (top-up), bár a 2005. évi módosítások nem kerültek hatályba, azok a programra nem voltak hatással.
3. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv megvalósításában elért eredmények

3.1. A program előrehaladásának összefoglaló bemutatása

Az NVT meghatározza a vidéki térségek fenntartható fejlődését szolgáló célokat, a célok megvalósítását szolgáló intézkedéseket, valamint az intézkedések keretében támogatható tevékenységeket. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést és segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, valamint az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak továbbá a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének erősítéséhez, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez. Az NVT keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás adható, melyből a közösségi támogatás aránya közel 80 %, azaz 602 300 000 euró.

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Tervét 2004. augusztus 26-án hagyta jóvá az az Európai Bizottság. Az NVT-dokumentum jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek
 megkezdték tevékenységüket. A megkésett indulás következtében azonban a 2004. esztendőre vonatkozó előirányzatok teljesítése lehetetlen volt.

Az NVT végrehajtásának első időszakában eredményként lehetett elkönyvelni, hogy a szükséges jogszabályi háttér kialakítása megtörtént. Vagyis megalkotásra kerültek:

1. a végrehajtó intézményrendszer felépítését és működését szabályozó jogszabályok,

2. a különféle támogatások igénybevételével kapcsolatos általános szabályok, valamint

3. az egyes támogatási jogcímek részletes feltételrendszerét meghatározó jogszabályok.

Miután 2004. szeptember-október hónapjaiban az egyes támogatások igénybevételének részletes szabályairól szóló FVM-rendeletek is megjelentek (ezek képezik a harmadik csoportot), összesen hat intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége (agrár-környezetgazdálkodás, kedvezőtlen adottságú területek támogatása, az EU követelményeknek való megfelelés, mezőgazdasági területek erdősítése, termelői csoportok létrehozása és működtetése, félig önellátó gazdaságok támogatása). A „korai nyugdíjazás” intézkedés bevezetését később, 2006-tól tervezték. Ez a helyzet maradt fenn 2005-ben is, azzal az eltéréssel, hogy az agrár-környezetgazdálkodási intézkedésre 2005-ben nem lehetett új kérelmeket benyújtani. A támogatást igénylők számára az FVM tájékoztató füzeteket, az MVH pedig közleményeket és tájékoztatókat adott ki, amelyek minden szakmai és technikai információt tartalmaztak a formanyomtatványok kitöltéséhez.

Az NVT finanszírozására 2004-2005-ben a 2. táblázat szerinti összegek álltak rendelkezésre. Ebből levonva a SAPARD-pályázatokra átcsoportosított pénzeket
, valamint a technikai segítségnyújtásra fordítható, illetve a top-up-ra átcsoportosított összegeket, akkor a kérelmek tényleges támogatására 2004-ben 153,5 millió eurót, 2005-ben 239,9 millió eurót, a két év alatt összesen pedig 393,4 millió eurót lehetett felhasználni.

2. táblázat

Az NVT felhasználható forrásai 2004-2005-ben

euró

	
	2004:
közpénzek összesen
	2005:
közpénzek összesen
	Közpénzek a két év alatt összesen

	Agrár-környezetgazdálkodás
	75 546 863
	100 040 000
	175 586 863

	Kedvezőtlen adottságú területek
	11 000 000
	27 630 000
	38 630 000

	EU-követelményeknek való megfelelés
	43 712 451
	68 438 395
	112 150 846

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	20 090 000
	24 210 000
	44 300 000

	Félig önellátó gazdaságok átalakítása
	1 210 000
	7 161 605
	8 371 605

	Termelői csoportok létrehozása
	1 975 000
	12 400 000
	14 375 000

	Technikai segítségnyújtás
	15 000 000
	12 500 000
	27 500 000

	SAPARD-támogatások
	20 000 000
	0
	20 000 000

	Top-up
	39 215 686
	0
	39 215 686

	ÖSSZESEN
	227 750 000
	252 380 000
	480 130 000


Forrás: NVT

2005-ben 5 intézkedésre – az agrár-környezetgazdálkodási jogcím esetében az előző évi túligénylés miatt nem volt lehetőség újabb kérelmek beadására, illeve a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseket figyelmen kívűl hagyva – 4 193 támogatási kérelmet nyújtottak be termelők, nagyrészt (43,67%) a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedésre (lásd 3. táblázat). Több mint 27 000 hektár erdő telepítésére érkezett be kérelem. 

Jelentősen megnőtt az érdeklődés 2005-ben a „termelői csoportok létrehozása” intézkedés iránt is, 155 új támogatási igény érkezett szemben az egy évvel korábbi 9-cel. A többi intézkedésnél a vártnál kevesebb kérelem érkezett. 

A 2005-ben beadott kérelmek alapján számított támogatási igény (a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseket nem számítva) 59 902 751 euró (ebből: EMOGA 47 922 201 euró), amely 25,0 százalékát teszi ki a 2005. évi keretnek. 
3. táblázat

Az NVT intézkedéseire beadott támogatási kérelmek főbb jellemzői 2005-ben

	
	Agrár-környezet gazdálkodás
	Kedvezőtlen adottságú területek
	Mg-i területek erdősítése
	Félig önellátó gazdaságok
	Termelői csoportok
	EU-standardok-nak való megfelelés
	Kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések

	Beérkezett támogatási kérelmek száma (db)
	0
	787
	2 044
	408
	155
	1 012
	164 744

	Beérkezett kérelmek megoszlása (%)
	0
	18,77
	43,67
	9,73
	3,70
	24,14
	-

	A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény (€)
	0
	705 239
	42 530 132
	408 000
	9 117 077
	6 756 870
	

	A kérelmek által lefedett terület 

(ha) / állategység
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	Támogatott kérelmek száma (db)
	24 160
	5 137
	1 473
	716
	7
	531
	162 404

	A támogatott kérelmek alapján számított támogatási igény (€)
	176 000 000
	8 537 627
	30 373 903
	716 000
	442 075
	3 669 509
	39 055 286

	Ebből: EMOGA (€)
	140 800 000
	7 115 179
	24 299 122
	572 800
	353 660
	2 935 607
	31 244 225

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	21 672
	4 787
	638
	710
	13
	151
	162 404

	Kifizetett támogatás* (€)
	141 585 001
	6 151 157
	11 889 443
	710 000
	931 495
	799 578
	39 055 286


Forrás: MVH

*Itt és a továbbiakban kifizetett támogatásnak az MVH által kifizetésre jóváhagyott támogatási összeg minősül, függetlenül attól, hogy a tényleges pénzügyi teljesítés, azaz az átutalás megtörtént-e. Ebből, illetve a jóváhagyás és kifizetéskor alkalmazott árfolyamok különbözőségéből kisebb mértékű eltérés adódik a tényleges kifizetésekhez képest.
Támogatás-kifizetésre 2004-ben nem került sor. 2005 során 162,1 millió euró kifizetése realizálódott, ami a potenciálisan rendelkezésre álló 393,4 millió euróhoz viszonyítva 41,2 százalékos teljesítésnek felel meg. 
Magyarország 2004. december 23-án az NVT-re vonatkozó módosítási tervezetet nyújtott be az Európai Bizottsághoz, amelyben a 2004. évi források átcsoportosítására tesz javaslatot. Az átcsoportosítás a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseknek (top-up) részben az NVT kertéből történő finanszírozását szolgálta. A kérelem átdolgozott és egységes szerkezetbe foglalt változata 2005. augusztus 3-án került benyújtásra a Bizottság részére. A Bizottság a javasolt módosításokat indokoltnak és a rendelkezésekkel összhangban állónak találta s a 2005/IX/02 sz. határozatával jóváhagyta. A határozat értelmében összesen 39 215 686 € átcsoportosítására került sor (17,2%), aminek következtében – az erdőtelepítés támogatása kivételével – minden intézkedés támogatási kerete csökkent. (1. melléklet)

A magyar fél részéről 2005-ben újabb módosítási kérelem benyújtására került sor. Ez a kérelem részben pénzügyi módosításokat foglal magában, részben az intézkedések tartalmi elemeire vonatkozik. A Bizottság 2005 során nem hozott döntést a kérelem ügyében.

3.2. Az intézkedések megvalósításában elért eredmények

3.2.1. Agrár-környezetgazdálkodás

3.2.1.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés keretében nyújtott támogatások a környezettudatos mezőgazdasági termelés, a tájfenntartás és állatjólléti célú fejlesztések többletteljesítményét ismerik el, vagy a jelentkező bevételkieséseket ellentételezik (illetve ösztönzésként legfeljebb 20%-os többletet is biztosíthatnak). A terület-, illetve állatlétszám alapú vissza nem térítendő támogatások legalább 5 éves időtartamra szólnak.

Az NVT 2004. évi módosítása ezt az intézkedést csak a pénzügyi keretek szűkítése révén érintette. A terv végrehajtásának tapasztalatai alapján 2005-ben szakmai módosítási javaslatokat is kidolgoztak, amelyek hatására az agrár-környezetgazdálkodási intézkedéshez szorosan kapcsolódó Helyes Gazdálkodási Gyakorlat (HGGY), illetve az ökológiai célprogramok kritériumrendszere egyszerűsödik. Szerepel a módosítási javaslatok között egyes célprogramok hatókörének kiterjesztése is, bár a 2005. évi módosítási javaslat nem került hatályba, az a programra nem volt hatással.

3.2.1.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az intézkedés eredeti 2004. évi előirányzatát (83 390 000 euró) a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás 7 843 137 euróval (9,4 százalékkal) csökkentette. Az agrár-környezetgazdálkodási támogatások a legjelentősebb részarányt képviselik NVT intézkedései között. A (módosított) pénzügyi terv szerint 2004-2006 között itt kerülne felhasználásra a támogatási kérelmek kielégítésére rendelkezésre álló források 45,6 százaléka (4. táblázat).
4. táblázat

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés pénzügyi terve 

euró

	Év
	Pénzügyi forrás

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	60 437 490
	15 109 373
	75 546 863

	2005
	80 030 000    
	20 010 000    
	100 040 000    

	2004-2005
	140 467 490
	35 119 373
	175 586 863

	2004-2006
	239 577 490
	59 896 373
	299 473 863


Forrás: NVT és FVM 

* A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat

A pénzügyi terv tehát azt célozta meg, hogy a 2004-2006 évi összes agrár-környezetgazdálkodási előirányzat 59 százaléka már az első két évben felhasználásra kerüljön.

A 2005. évi tervezett átcsoportosítás jelentősen (több mint 30 százalékkal) növelné az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés pénzügyi forrásait: az „EU követelményeinek való megfelelés elősegítése” intézkedéstől elvonni tervezett 23 575 639 euró is az agrár-környezetgazdálkodás céljait szolgálná.

3.2.1.3. Elért eredmények 2004-2005-ben

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés igen nagy érdeklődést váltott ki a termelők körében. Ebben szerepet játszott az intenzív kommunikációs kampány, a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program keretében szerzett tapasztalat és a kedvező támogatási összegek. Tekintve, hogy a 2004-ben beérkezett kérelmek alapján igényelt támogatások a rendelkezésre álló azévi keretösszeg négyszeresét tették ki, új támogatási kérelmek benyújtására 2005-ben  nem volt lehetőség. A 2004. évi kérelmek feldolgozása lényegében csak 2005-ben kezdődött el. A kérelmek igen nagy száma miatt a feldolgozás és a kifizetés feltételrendszerének (helyszíni) ellenőrzése rendkívül feszített munkát jelentett az MVH számára, így az első kifizetéseket csak 2005. októberében teljesítették.

A beérkezett kérelmek száma 32 685 db volt, minden pályázat adata rögzítésre került számítógépes adathordozón. 

A kérelmek rögzítés és adminisztratív ellenőrzés után pontozásra kerültek. A pontozás célprogramonként történt. Pontozási szempontokat a 150/2004 (X. 12.) FVM rendelet 7. számú melléklete tartalmazza.

Egyes szempontokat minden célprogramnál figyelembe kellett venni:

· A pályázó lakhelyének mezőgazdasági foglalkoztatásának arányára kapott pontszám, ami a KSH adatai alapján történt.

· Helyben lakásra kapott pontszám. Kérelmező lakhely, székhely szerinti településének központi koordinátái és azon blokkok központi koordinátái, ahol a parcellái elhelyezkednek, illetve a tartáshely koordinátái, amennyiben 30 km-en belül vannak, azok kaptak maximális pontot.

· A gazdaság 100 ha-ra viszonyított mezőgazdasági foglalkoztatási arányára kapott pontszám

· Korábbi NAKP résztvevő. 2002. és 2004 között Magyarországon részt vehettek a gazdák a Nemzeti-Agrár-környeztvédelmi programban, és erre kaptak plusz pontot.

Területalapú célprogramokra vonatkozó pontozási szempontok:

· Programba bevitt terület aránya a gazdaság egész területéhez képest

· Vízbázisvédelmi területre kapott pontszám. Amennyiben a kérelmezőnek parcellái a FÖMI által lehatárolt blokkban szerepeltek, arányosan kaptak pontot.

· Nitrátérzékeny területre kapott pontszám. Amennyiben a kérelmezőnek parcellái a FÖMI által lehatárolt blokkban szerepeltek, arányosan kaptak pontot.

· Kiegészítő intézkedés együttes igénylésére kapott pontszám.

Állatalapú célprogramokra vonatkozó pontozási szempontok:

· Tenyésztőszervezti tagságra kapott pontszám

· Állattartás védett terület hasznosítását biztosítja kapott pontszám

· Pásztoroló legeltetés biztosítására kapott pontszám

· Trágyaelhelyezésre kapott pontszám

Célprogramra kapott pontszám. A célprogramra kapott pontszám az alapján nőtt, minnél szigorúbb előírásokat tart be a gazdálkodó, tehát az alapprogramba jelentkezők kapták a legkevesebb pontot, míg a legmagasabb pontot a célprogramra az Érzékeny Természeti Területek célprogramba jelentkezők kapták.
Az elutasított és visszavont kérelmeket figyelembe véve, a támogatott kérelmek száma meghaladta a 24 ezer darabot. Ezt foglalja össze az 5. táblázat.

5. táblázat

A 2004-2005. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői az „agrár-környezetgazdálkodási” intézkedésnél

	Megnevezés
	2004*
	2005

	Beérkezett kérelmek száma, db

	32 685
	0

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (összes közpénz, euró)
	296 082 898
	0

	A kérelmek által lefedett terület nagysága (ha)
	1 957 063/62 490
	0

	Befogadott kérelmek (db)
	32 685
	0

	Támogatott kérelmek (db)
	0
	24 160

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	880 000 000

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	176 000 000

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	6 423

	Az elutasítás okai:

	határidőn túli benyújtás miatt
	0
	308

	egyéb adminisztratív eltérés miatt
	0
	1 236

	forráshiány miatt
	0
	4 879

	Visszavont kérelmek száma (db)
	0
	2 102

	

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	21 672

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	141 585 001


Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

Az összes beérkezett kérelemből 8 525-öt, vagyis a kérelmek 26 százalékát elutasították, illetve visszavonták. Az ügyfelek által visszavont kérelmek (2 102 db) az összes kérelem 6,4 százalékát teszik ki. Az elutasított kérelmek száma 6 423. Az elutasítások döntő hányada forráshiány miatt (75,9%), illetve az adminisztratív adatok eltérése miatt (19,24%) történt.

Tekintve, hogy egy kérelem több célprogramra történő jelentkezést (betétlapot) is tartalmazhatott, a jóváhagyott kérelmekkel (24 160) érintett célprogramok száma kérelmekre visszavetítve közel 29 ezer darab volt (6. táblázat). Az ezek alapján lefedett terület nagysága közel másfél millió hektár, míg az érintett állatállomány több mint 62 ezer db volt.

6. táblázat

Az agrár-környezetgazdálkodási célprogram keretén belül 2004-2005 években támogatott kérelmek főbb adatai
	Területalapú célprogram neve
	Lefedett terület (ha)
	Kérelem (db)

	Növénytermesztési célprogramok
	Alapszintű szántóföldi célprogram 
	747 704,6
	11 062

	
	Extenzív halastavak fenntartása
	23 193,8
	167

	
	Füves élőhelyek kezelése 
	206 801,2
	4 337

	
	Füves mezsgye létesítése
	874,7
	243

	
	Gyepgazdálkodás élőhely-fejlesztési előírásokkal
	2 144,1
	73

	
	Gyepgazdálkodás haris élőhely-fejlesztési előírásokkal
	7 741,6
	289

	
	Gyepgazdálkodás túzok élőhely-fejlesztési előírásokkal
	51 471,8
	490

	
	Gyeptelepítés Érzékeny Természeti Területeken
	2 136,4
	41

	
	Integrált szántóföldi növénytermesztés 
	252 696,9
	3 224

	
	Integrált ültetvény
	44 540,3
	6 053

	
	Lucernatermesztés túzok élőhely-fejlesztési előírásokkal
	4 858,7
	192

	
	Méhlegelő célú növénytermesztés 
	86,8
	23

	
	Nádgazdálkodás
	12 139,6
	174

	
	Ökológiai gyepgazdálkodás 
	35 255,6
	297

	
	Ökológiai szántóföldi növénytermesztés - átállás alatti 1.  
	10 208,9
	246

	
	Ökológiai szántóföldi növénytermesztés - átállás alatti 2.
	4 732,5
	137

	
	Ökológiai szántóföldi növénytermesztés - átállás alatti 3. 
	2 051,6
	29

	
	Ökológiai szántóföldi növénytermesztés - átállt terület 
	22 039,5
	362

	
	Ökológiai ültetvény - átállás alatti 1.
	462,7
	85

	
	Ökológiai ültetvény - átállás alatti 2.
	211,6
	39

	
	Ökológiai ültetvény - átállás alatti 3.
	183,4
	35

	
	Ökológiai ültetvény - átállás alatti 4.
	44,6
	4

	
	Ökológiai ültetvény - átállt terület
	667,3
	107

	
	Szántóföldi növénytermesztés élőhely-fejl-i előírásokkal
	1 691,8
	36

	
	Szántóföldi növényterm. madár élőhely-fejl-i előírásokkal
	21 285,3
	646

	
	Szántóföldi növényterm. túzok élőhely-fejl-i előírásokkal  
	28 456,1
	344

	
	Tanyás gazdálkodás
	3 111,1
	444

	
	Növénytermesztési célprogram összesen
	1 486 792,6
	29 179

	Állattenyésztési célprogram
	Állatalapú AKG célprogram neve
	Állatlétszám (db)
	Kérelem (db)

	
	Magas genetikai értéket képviselő lófajták
	2 533,0
	535

	
	Magyar szürke szarvasmarha
	4 603,0
	115

	
	Mangalica
	4 758,0
	98

	
	Őshonos baromfi
	40 805,0
	5

	
	Őshonos juh
	9 622,0
	59

	
	Állattenyésztési célprogram összesen
	62321,0
	812

	Mindösszesen 
	 
	29 991


Forrás: MVH

A pályázatok értékelése során végül 24 160 pályázatot nyilvánítottak sikeresnek, s 2005 végéig 21 672 pályázatra összesen 141,6 millió euró támogatást fizettek ki. A még kifizetésre váró kérelmezőknél a helyszíni ellenőrzés, illetve a módosítási kérelmek kiértékelése folyt, számukra a kifizetés 2006 elejére húzódott át.

Bár a kérelmek túlnyomó többsége a növénytermesztéshez kapcsolódott, ez a potenciális pályázati lehetőségekhez képest reális arány és általában is el lehet mondani, hogy minden célcsoport igyekezett kihasználni a kínálkozó támogatási lehetőségeket.

A támogatás több mint fele, 55 százaléka a társas gazdaságoknak, 45 százaléka pedig az egyéni gazdálkodóknak lett kifizetve. 

A 2005. december 31-ig kifizetett kérelmek régiónkénti megoszlását a 1. ábrán mutatjuk be.

1. ábra

Az agrár-környezetgazdálkodási kérelmek megoszlása régiónként
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Forrás: MVH

Az egyes régiókból származó kifizetett kérelmek aránya tendenciájában megegyezik az adott régió mezőgazdasági szempontból vett jelentőségével, feltűnő aránytalanság nem állapítható meg.

A 2004-2005 évreke vonatkozó monitoring-indikátorokat a 7. táblázat tartalmazza. A tényleges kifizetéseket tekintve az állapítható meg, hogy azok némiképpen elmaradtak a tervezett mértéktől. Mindez akkor figyelemre méltó, ha csak a 2005. év december 31.-ig kifizetett értékeket vesszük figyelembe, amely mindössze 141,6 millió euró volt.

Az intézkedés jól működik, minden kétséget kizárólag el fogja érni a kitűzött célokat.

7. táblázat

Monitoring indikátorok az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedéshez

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv*
	2005. évi
	2004-2005. évi

	
	
	abszolút számok
	%**
	abszolút számok
	%***

	Szerződések száma
	terv
	31 388
	31 388
	76,97
	31 388
	76,97

	
	tény
	 - 
	24 160
	
	24 160
	

	Szerződött föld-terület nagysága (ha)
	terv
	1 504 414
	1 504 414
	98,83
	1 504 414
	98,83

	
	tény
	 - 
	1 486 792
	
	1 486 792
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	299 473 863
	100 040 000
	141,53
	175 586 863
	80,63

	
	tény
	 - 
	141 585 001
	
	141 585 001
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	239 577 490
	80 030 000
	141,53
	140 467 490
	80,63

	
	tény
	 - 
	113 268 001
	
	113 268 001
	

	
	
	
	
	
	
	


Forrás: MVH

*A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
**A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

3.2.2. Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

3.2.2.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés célja a gazdálkodás eredményességét kedvezőtlenül befolyásoló gazdasági, társadalmi és természeti tényezők hatásainak – bizonyos feltételek teljesítése mellett történő – részbeni kompenzációja, s ezáltal a kedvezőtlen adottságúnak minősített területeken történő termelés fenntartása, a fokozódó elvándorlás megállítása. 

A kedvezőtlen adottságú területek (KAT) támogatásának jogosultsági feltétele minimálisan 1 hektár földterület, amely gyep vagy takarmánytermő szántóterület lehet és ahol a következő növények termesztése nem megengedett: őszi és tavaszi búza, rizs, napraforgó, kukorica, cukorrépa, burgonya, ipari növények (réparepce, olajlenmag, napraforgómag, rostkender, komló) és zöldségek.
 A gazdálkodási tevékenységet a kedvezőtlen adottságú területeken a támogatási kérelem benyújtásának évétől számított 5 évig fenn kell tartani.

Magyarország a „kedvezőtlen adottságú területek támogatása” intézkedést a Tanács 1999. május 17-i 1257/1999/EK rendeletének 13-20. cikkelyei alapján valósítja meg. A rendelet 16. cikkelyében szereplő lehetőséggel nem él, mivel bár a Natura 2000 hálózatba felveendő magyarországi területek listája kialakításra került, azonban a térinformatikai eszközökkel történő pontosítása még nem zárult le.
 A 18. cikkely szintén nem kerül alkalmazásra, mivel Magyarországon nincsenek olyan területek, amelyek az EU-szabályozás e pontjában előírt feltételeknek megfelelnének. A támogatás a hátrányok kiegyenlítését szolgálja, így a 15. cikkely alapján a túlkompenzáció nem megengedett.

A 19. cikkely hatálya alá olyan – a természeti termelési feltételek szempontjából – homogén területek taroznak, amelyekre az e cikkelyben meghatározott mindhárom feltétel vonatkozik (alacsony hozamú, nehezen művelhető földterületek; az átlagosnál jelentősen alacsonyabb mezőgazdasági teljesítmény-mutatók; alacsony népsűrűség és elfogyó, túlnyomórészt mezőgazdasági tevékenységből élő lakosság). Az érintett területek nagysága 395 402 ha, a támogatás mértéke a 19. cikk alapján lehatárolt területeken 85,9 euró/ha/év.

A 20. cikkely szerinti területek olyan különleges hátrányok által érintett területek, amelyeken szükség szerint és bizonyos körülmények esetén folytatni kell a gazdálkodást a környezet megőrzése és javítása, a vidék fenntartása és a terület turisztikai potenciáljának biztosítása céljából. Magyarországon a 20. cikkely szerinti területek azok, ahol az alábbi négy különleges hátrány közül legalább kettő egyszerre fennáll: a talajok súlyos savanyúsága, extrém sótartalma, extrém vízgazdálkodása (elárasztás, vizenyősség) és extrém fizikai jellemzői. A 20. cikkely feltételeinek összesen 488 156 ha földterület felel meg, a támogatás mértéke ezeken a területeken 10,94 euró/ha/év.

A kedvezőtlen adottságú területek ezáltal 883 558 hektárt tesznek ki, azaz Magyarország összterületének 9,5 százalékát, ami a teljes megművelt terület 14 százaléka. A túlkompenzáció elkerülése érdekében a kifizetések a támogatható területméret növekedésével párhuzamosan csökkennek, mértékük 50 hektárig 100 %, míg 500 hektár felett már csupán 50 %.

A kedvezőtlen adottságú területek lehatárolásának új módszertana elkészült, de a módosítási javaslat nem vált hatályossá, 2005-ben még nem került elfogadásra. Ennek értelmében a 19. cikkely alá tartozó területeknél a standard fedezeti hozzájárulás, valamint a népesség és a mezőgazdasági foglalkoztatottság figyelembevételével az ide tartozó területek nagysága 487 558 hektárra, míg a 20. cikkely alá tartozó területeké – a szempontrendszert kiegészítve a 17,53 AK/ha földminőségi paraméterrel – 775 453 hektárra nőtt. Ez összeségében 1 263 011 hektár, ami eléri a teljes megművelt terület 20 százalékát. A tervek szerint a támogatási összegek is módosulnának, a 19. cikkelynél 61 euró/ha/év, míg a 20. cikkelynél 25 euró/ha/év.

3.3.2.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A kedvezőtlen adottságú területek támogatása nagyságrend szerint – a 2004. évi jelentős elvonással járó átcsoportosítás ellenére is – a negyedik legjelentősebb intézkedés az NVT-n belül. Az intézkedés forrásai a 2005. évi NVT keret megközelítőleg 11 százalékát, a három év távlatában 9 százalékát teszik ki. (8. táblázat)

8. táblázat

A „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés pénzügyi terve

euró

	Év
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	8 800 000
	2 200 000
	11 000 000

	2005
	22 100 000
	5 530 000
	27 630 000

	2004-2005
	30 900 000
	7 730 000
	38 630 000

	2004-2006
	54 160 000
	13 548 000
	67 708 000


Forrás: NVT

* A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
A 2004. évre elfogadott módosítás az intézkedés azévi forráskeretét jelentős mértékben, 24 710 000 euróról 11 000 000 euróra csökkentette. Amennyiben a 2005-ben beterjesztett újabb módosítási kérelem is elfogadásra kerül, akkor a források 2005-ben és 2006-ban egyaránt 11 000 000 euróra csökkennek, ami az igénylések tükrében elegendő lehet a kifizetésekhez.

3.3.2.3. Elért eredmények 2005-ben

Az intézkedés esetében kizárólag 2004-ben a támogatási kérelem egyben kifizetési kérelem is volt, azonban 2005-től kezdve a kifizetésekhez már minden esetben külön kifizetési kérelmet kell benyújtani. 2005-ben támogatási kérelmek beadására 2005. május 1-31. közötti időszakban volt lehetőség, ami később meghosszabbításra került és június 30-ig tartott. Tekintettel arra, hogy a kedvezőtlen adottságú területek jogcím esetében nincs önálló kifizetési formanyomtatvány, így a támogatási határozatok alapján a kifizetési igényt az egységes területalapú támogatások (SAPS) formanyomtatványán kell jelezni. Korábban, a 2005. évi igénylések esetében a 2005. december 1-31. közöti időszak szerepelt a kifizetési kérelmek beadási határidejeként (38/2005. (IV. 29.) számú MVH közlemény), de jogszabály módosítás értelmében a kifizetési igényt egységesen a SAPS formanyomtatványon kell jelezniük az arra jogosult gazdálkodóknak. 
Az intézkedésre 2004-ben 5 761 kérelem érkezett be, amelyeknek a teljes feldolgozása átcsúszott 2005-re.
 Ezek közül 5 137 lett támogatott (89,16 %), míg 330 elutasításra (5,7 %) került és 294-et időközben visszavontak (5,1 %). Az előző évtől jelentősen elmaradva 2005-ben mindössze 787 új támogatási kérelem érkezett be, amelyek alapján a számított támogatási igény 705 239 euró volt. A befogadott kérelmek feldolgozása, és a határozatok kiadása áttolódott 2006. elejére. Kifizetésre 2004-ben nem került sor, míg 2005-ben 4787 kérelemre összesen 6 151 157 euró került folyósításra. (9. táblázat)

9. táblázat

A 2004. és 2005. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés esetében

	Megnevezés
	2004*
	2005

	Beérkezett kérelmek száma, db
	5 761
	787

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (összes közpénz, euró)
	11 036 039
	705 239

	A kérelmek által lefedett terület nagysága (ha)
	223 264,27
	28 434,99

	Befogadott kérelmek (db)
	5 761
	787

	Támogatott kérelmek (db) 
	0
	5 137

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	42 688 135

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	8 537 627

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	330

	Az elutasítás okai:

	hiánypótlás elmaradása
	0
	138

	jogszabályi előírásoknak történő megfelelés hiánya
	0
	192

	Visszavont kérelmek száma (db)
	0
	294

	 

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	4 787

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	6 151 158


Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

10.  táblázat

A 2005-ben beérkezett támogatási kérelmek feldolgozása 2005. december 31-ig nem történt meg.

Az intézkedés keretében 2005. december 31-ig 4 787 pályázatra összesen 6 151 158 euró került kifizetésre. Az alábbi ábra ezt mutatja be régiók szerinti bontásban. ( 2. ábra)

2. ábra
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A kifizetett támogatási összeg regionális eloszlása a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés esetében

Forrás: MVH

Érdemes megvizsgálni a kérelmek összetételét egyéni és társas viszonylatban is. A rendelkezésre álló adatok alapján a KAT intézkedés esetében is megfigyelhető az az általános összefüggés, hogy az egyéni gazdálkodók nagyságrendileg több pályázatot nyújtanak be, mint a társas vállalkozások (93-7 százalékos megoszlás) lényegében azonos támogatottsági arány mellett (89, illetve 90 % 2004-ben és 68-68 százalék 2005-ben), azonban amíg az egy kérelemre jutó támogatási igény 1200 euró az egyéniek esetében, addig a társasoknál meghaladja a 7000-et (7187 euró).

A 11. táblázat a program teljes időtartamára (2004-2006) és a 2004. évre tervezett és tényleges monitoring indikátorokat, továbbá ez utóbbiak megvalósulását mutatja be.

Az intézkedés nem érte el a kitűzött célokat, 2006-ban a program menedzsment osztály a források átcsoportosítását javasolta az agrár-környezetgazdálkodási jogcím javára.

11. táblázat

Monitoring indikátorok a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedéshez

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv*
	2005. évi
	2004-2005. évi 

	
	
	abszolút számok
	%**
	abszolút számok
	%***

	Kedvezményezettek száma
	terv
	41 143
	 16 788
	30,59
	23 472
	21,89

	
	tény
	 - 
	5 137 
	
	5 137
	

	19. cikkely szerint**
	terv
	18 412
	 7 513
	46,71
	10 504
	33,41

	
	tény
	-
	3 509**** 
	
	3 509**** 
	

	20. cikkely szerint**
	terv
	22 731
	 9 275
	17,55
	12 968
	12,55

	
	tény
	-
	1 628****  
	
	1 628**** 
	

	Mezőgazdasági terület nagysága (ha)
	terv
	2 057 144
	 839 380
	22,49
	1 173 586
	16,09

	
	tény
	-
	188 814,22 
	
	188 814,22
	

	19. cikkely szerint
	terv
	920 595
	 375 632
	31,77
	525 193
	22,72

	
	tény
	-
	119 337,69*****
	
	119 337,69
	

	20. cikkely szerint
	terv
	1 140 699
	 463 748
	14,98
	652 543
	10,65

	
	tény
	-
	69 476,53***** 
	
	69 476,53
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	67 704 000
	 27 630 000
	22,26
	38 626 000
	15,92

	
	tény
	-
	6 151 157 
	
	6 151 158
	

	19. cikkely szerint
	terv
	58 227 000
	 23 762 000
	
	33 219 000
	

	
	tény
	-
	 
	
	 
	

	20. cikkely szerint
	terv
	9 477 000
	 3 868 000
	
	5 407 000
	

	
	tény
	-
	 
	
	 
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	54 156 760
	 22 100 000
	22,26
	30 896 760
	15,92

	
	tény
	-
	4 920 926 
	
	4 920 926
	

	19. cikkely szerint
	terv
	46 575 360
	 19 006 000
	
	26 571 360
	

	
	tény
	-
	 
	
	 
	

	20. cikkely szerint
	terv
	7 581 400
	 3 094 000
	
	4 325 400
	

	
	tény
	-
	 
	
	 
	


Forrás: NVT és MVH

*A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
**A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

****  19. cikkelyhez tartozónak vettük a kérelmet, amennyiben területeinek többsége (>50%) 19-es besorolású. Ugyanígy jártunk el a 20. cikkelynél.

*****Az egyes cikkelyekhez tartozó területek az oda besorolt kérelmek támogatott területei alapján számítódnak. Így, vegyes kérelem esetén, előfordul, hogy a területadatok más besorolásba tartozó területeket is tartalmaznak.

A táblázatból látható, hogy 2004-2005. évi tény adatok jelentős mértékben elmaradnak a két évre vonatkozó tervszámoktól és drámaian az NVT teljes időszakának tervétől. Természetesen nem szabad figyelmen kívül hagyni a közpénzek lekötésének számítása során, hogy a 2005. évi új támogatási kérelmek mellett az azévi források terhére kerül kifizetésre a támogatást már 2004-ben elnyert pályázók számára a második évi támogatás is.

3.2.3. Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai követelményeinek való megfelelés

3.2.3.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A környezetvédelmi követelményeknek, illetve az állatjóléti és -higiéniai előírásoknak meg nem felelő állattartó telepeken környezetvédelmi, állatjóléti valamint állathigiéniai célú beruházási támogatást vehetnek igénybe a gazdálkodók. Amennyiben a tartási hely az állatok férőhely szükségletére vonatkozó előírásoknak maradéktalanul megfelel, úgy az ebből eredő többletköltség részbeni ellentételezésére állatjóléti és -higiéniai célú jövedelempótló támogatásra jogosult az állattartó.

A beruházási támogatások tartási helyenként maximum évi 25 000 euró értékben, legfeljebb három éven keresztül vehetők igénybe. A jövedelempótló támogatás öt egymást követő évben igényelhető, tartási helyenként maximálisan évi 10 000 euró értékben, mely összeg évente egyenlő mértékben csökken. Egy tartási helyre akár több jogcímen is vehető fel támogatás, azonban azok együttes összege nem haladhatja meg az évi 25 000 eurót.

Az eddigiekben a támogatási igény elsősorban a program jellege (a beruházási támogatásoknál mind a kérelmek összeállítása, mind pedig a beruházás megvalósítása, és azt követően a támogatási összeg lehívása hosszabb időt vesz igénybe) és a jogosultsági feltételek összetettsége miatt messze alulmúlta a várakozásokat. Éppen ezért a támogatás igénybevételének megkönnyítésére és a keretösszegek kihasználásának elősegítése érdekében az FVM a 2005/2006. évi pénzügyi módosítások mellett ún. szakmai módosítási javaslatokat is kezdeményezett. 

A módosítások fő pontjai a következők: 

· Legyen lehetőség jövedelempótló támogatás igénybevételére a környezetvédelmi előírásoknak megfelelő, nitrátérzékeny területen elhelyezkedő állattartó telepet működtető gazdálkodók részére. 

· A nem nitrátérzékeny területen gazdálkodók részére is elérhető legyen a környezetvédelmi célú beruházási támogatás. 

· A módosítási javaslat – a korábbi megkötésekkel szemben – nem tartalmaz korlátozást sem a jogosult állatfajokra, sem az üzemméretre vonatkozóan. Fontos azonban kiemelni, hogy az évenként adható maximális 25 000 eurós támogatási keret növelésére nincs lehetőség ebben a tervezési periódusban (2006. végéig).

E javaslatok megvitatása a 2005. évben nem került lezárásra, így azokat Magyarország nem alkalmazta a 2005 évi támogatások esetében. A Bizottsággal való egyeztetés után notifikációs eljárás keretében várhatóan 2006-ban kerül sor a szakmai módosítások bevezetésére.

3.2.3.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az intézkedés eredeti 2004. évi előirányzatát (52 750 000 euró) a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás 9 037 549 euróval csökkentette. (12. táblázat) 2005-re a három évre tervezett támogatás 48,3 százaléka, 68 438 395 millió euró lett előirányozva, így összességében a támogatások folyósítására – a 2004. és 2005. évi keretet együttesen figyelembe véve – 112 150 846 euró állt rendelkezésre. 

12. táblázat

„Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés pénzügyi terve 

euró

	Év
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	34 969 961
	8 742 490
	43 712 451

	2005
	54 750 000
	13 688 395
	68 438 395

	2004-2005
	89 719 961
	22 430 885
	112 150 846

	2004-2006
	113 449 961
	28 359 885
	141 809 846


Forrás: NVT és FVM

* A 2004. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

A 2005-ben kezdeményezett prioritáson belüli átcsoportosítás az intézkedés 2004. évi keretét további 23 575 639 euróval (5,9 milliárd forinttal) csökkentené. A 2005. és 2006. évi keretet érintő, top-up javára történő átcsoportosítási javaslat hatására a 2005. évi előirányzat 31 684 395 euróval, a 2006. évi előirányzat pedig 7 659 000 euróval (összesen 10,0 milliárd forinttal) lenne kevesebb.

3.2.3.3 Elért eredmények 2005-ben

Támogatási kérelmek benyújtására a 2004. november 1. és 2005. április 30. között volt lehetőség. 

2005. április 30-ig összesen 1021 kérelem érkezett be, 6 871 786 euró támogatási igénnyel. A kérelmek közül 2005-ben 95 elutasításra, 42 pedig visszavonásra került. (Hiba! A hivatkozási forrás nem található.13. táblázat) Az elutasítás két leggyakoribb oka a kérelmek hiányos benyújtása (a támogatási kérelem nem tartalmazza az építésügyi igazolást, vagy a jogerős építési engedélyt, az állategészségügyi igazolást, a tartási hely működésére vonatkozó engedélyt, stb.), illetve a jogosulatlan igénylés (nem jogosult állatfajra nyújtották be az igényt, nem nitrát-érzékeny területen folyik a gazdálkodás, új épület létesítésére igényelték a támogatást stb). A kérelmek kezelése 2005. év végéig nem zárult le. A beérkezett kérelmek mintegy háromnegyedét egyéni gazdaságok, egynegyedét társas vállalkozások adták be. 

13. táblázat

„Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedésre beadott kérelmek jellemzői

	Megnevezés
	2004*
	2005

	Beérkezett kérelmek (db)
	9
	1012

	A beérkezett kérelmek alapján számított  támogatási igény (euró)
	114 916
	6 756 870

	Befogadott kérelmek (db)
	9
	1012

	Támogatott kérelmek (db)
	0
	531

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	7 814 654

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	3 669 509

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	95

	Az elutasítás okai: 

	jogosulatlan igény
	0
	25

	a telep nem működött a helyszíni ellenőrzéskor
	0
	1

	hiánypótlást követően hiányos
	0
	59

	késedelmesen benyújtott kérelem
	0
	5

	a kérelmező nem válaszolt a hiánypótlásra, és a hiányzó adatok nélkül a kérelem nem bírálható el
	0
	4

	hamis adatközlés
	0
	1

	Visszavont kérelmek száma (db)
	0
	42

	 

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	151

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	799 578


Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése jogcímre beérkezett támogatási kérelmek iránti érdeklődés a Dél-Alföld (223 db) és a Dél- Dunántúl (190 db) régióban volt a legnagyobb. (3. ábra)

3. ábra

A beérkezett kérelmek számának regionális eloszlása „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése” intézkedés esetében
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Forrás: MVH

Az igénylők egy támogatási kérelem-csomagban több támogatási célra (környezetvédelmi beruházási, állatjóléti és -higiéniai beruházási, illetve állatjóléti és -higiéniai jövedelempótló) is adhattak be igényt A támogatott kérelmek zömében az állatjóléti- és higiéniai alintézkedéshez kapcsolódnak. (14. táblázat).

14. táblázat

Támogatási kérelmek támogatási célok szerint „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés esetében

	Megnevezés
	Kérelmek száma* (db)

	Környezetvédelmi célú beruházási támogatás
	25

	Állatjóléti és -higiéniai célú beruházási támogatás
	255

	Állatjóléti és -higiéniai célú jövedelempótló támogatás
	322


Forrás: MVH

*A megadott kérelemszám duplikáltan tartalmazza azon kérelmeket, amelyek mind jövedelempótló, mind pedig beruházási támogatásra vonatkoznak (56 db), illetve azokat, amelyek mind környezetvédelmi, mind pedig állatjóléti célú beruházásra vonatkozó támogatási igényt is tartalmaznak (15 db). 

A jövedelempótló támogatásra benyújtott támogatási kérelmek az első évben egyben kifizetési kérelmek is, vagyis a támogatás folyósításához nem szükséges kifizetési kérelem benyújtása. A második évtől azonban a támogatás folyósításának feltétele az évenként benyújtott kifizetési kérelem. A beruházási támogatási kérelmek (környezetvédelmi, és állatjóléti és higiéniai célú egyaránt) jóváhagyása esetén a támogatási határozat kézhezvételétől számított egy éven belül, de legkésőbb a kifizetési kérelem benyújtásáig kell megvalósítani a beruházást. Mindezekből adódik, hogy kifizetés az első támogatási időszakban csak a jövedelempótló támogatások esetében volt lehetséges. Ilyen célra 2005-ben 151 állatjóléti és -higiéniai célú jövedelempótló támogatáskérelem után 799 578 euró (198,3 millió forint) került folyósításra. (Hiba! A hivatkozási forrás nem található.13. táblázat)

A kifizetett támogatás átlagos nagysága 5 295 euró igénylőnként, ami alig haladja meg a 10 000 eurós felső határ felét. A folyósított támogatás több mint 55 százaléka két régióban (Nyugat-Dunántúl és Dél-Alföld) realizálódott. (4. ábra)

4.  ábra
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A kifizetett támogatási összeg regionális eloszlása „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés esetében

Forrás: MVH

A második évi kifizetési kérelmek benyújtási időszakát 2005. december 1. - 2006. április 30. között határozták meg. Ebben az időszakban az első hónapban, azaz 2005. december 31-ig 6 egyéni gazdaság nyújtotta be kifizetési kérelmét.

A következő évhez kapcsolódóan 2006. január 1. - 2006. május 31. között lehet támogatási kérelmet beadni.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai követelményeinek való megfelelés jogcím esetében a támogatási kérelmek benyújtásának első időszaka – ahogy az már korábban említésre került – 2005. első felében zárult le. A tervezettekhez képest e féléves időszakban csak kevés számú gazdaság nyújtotta be igényét. A mérsékelt érdeklődés egyik, általános jellegű oka a tájékoztatásban, az informálásban fellelhető hiányosságok. Másik ok, hogy a beruházási támogatások esetében mind a támogatási kérelmek összeállítása, mind pedig az abban vállaltak megvalósítása hosszabb időszakot és nagyobb körültekintést igényel. Ez utóbbival, vagyis a beruházás(ok) megvalósításával kapcsolatban a gazdaságok számára problémát jelent a támogatások lehívásáig a szükséges források megteremtése, ugyanis a feltételek között szereplő mérethatárok következtében a jogosult gazdaságok nagyságához mérten relatíve magas az előfinanszírozandó összeg. A jogosultak számát nagymértékben korlátozza a támogatható állatfajok viszonylag szűk köre, a meghatározott üzemméret korlát, illetve hogy a környezetvédelmi alintézkedés keretében csak nitrátérzékeny területeken gazdálkodók nyújthatnak be támogatási kérelmet, holott a nem nitrátérzékeny területeken gazdálkodók részéről is lenne igény. 

Mindezek következtében a 2005. évi monitoring indikátorok nem jeleznek számottevő javulást az intézkedés előrehaladásában. Az elbírált, és jóváhagyott kérelmek száma alig haladja meg a háromévre tervezettek egyötödét. A kifizetett összegek tekintetében még kedvezőtlenebb a helyzet, 2005. végéig a rendelkezésre álló keret (vagyis a 2004-2005. évi) 0,7 százaléka került folyósításra (Hiba! A hivatkozási forrás nem található.15. táblázat). (Mindezek kapcsán meg kell azonban jegyezni, hogy a benyújtott kérelmek kezelése 2005. december 31-ig nem zárult le, 353 kérelem még feldolgozás alatt állt, illetve hogy a ténylegesen kifizetett összeg csak a jövedelempótló támogatási kérelmekhez kapcsolódhatott.) A 2005-ben jóváhagyott 322 jövedelempótló támogatási kérelem közül 2005. december 31-ig 151 kérelem került kifizetésre.

A jogcím nem használta fel a az arra szolgáló forrásokat. A program menedzsment osztály a feltételek módosítását javasolta olyan módon, hogy eltörölje az állategység korlátot az ebből a forrásból megvalósítható beruházások esetében.

15. táblázat

Monitoring indikátorok az „EU követelményeknek való megfelelés támogatása” intézkedésnél
	Megnevezés
	2004-2006. évi terv*
	2005. évi
	2004-2005. évi 

	
	
	abszolút számok
	%**
	abszolút számok
	%***

	Kedvezményezettek száma (db)
	terv
	2 618
	708 
	75,0
	2 465
	21,54

	
	tény
	 - 
	531 
	
	531
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	141 809 846
	68 438 395 
	1,17
	112 150 846
	0,71

	
	tény
	 - 
	799 578 
	
	799 578
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	113 449 961
	54 750 000 
	1,17
	89 719 961
	0,71

	
	tény
	 - 
	639 662 
	
	639 662 
	


Forrás: NVT és FVM

*A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
**A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
3.2.4. Mezőgazdasági területek erdősítése

3.2.4.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A támogatás célja a mezőgazdasági területek erdősítésével:
· a mezőgazdasági szerkezetátalakítás elősegítése, a vidéki foglalkoztatottság és a jövedelemszerzési lehetőségek bővítése;

· az ország erdőterületének hosszú távon való mennyiségi növelése, minőségi javítása;

· az erdő közérdekű védelmi funkcióinak (környezetvédelmi, gazdasági, szociális-közjóléti) fejlesztése.

Jogosult mezőgazdasági terület az, amely a MePAR besorolása alapján támogathatónak minősül, és legalább a támogatási kérelem benyújtását közvetlenül megelőző két egymást követő évben mezőgazdasági művelés alatt állt.

Az intézkedés három különböző típusú támogatást tartalmaz: az erdőtelepítéshez, és hozzá kapcsolódóan kiegészítő intézkedésekhez nyújtott támogatás, az erdőtelepítés ápolásához nyújtott támogatás és az erdőtelepítési jövedelempótló támogatás vissza nem térítendő normatív támogatás formájában. A legkisebb támogatható terület 1 ha, ennél kisebb (legalább 0,3 ha) csak közvetlenül (legalább 30 hektáros) erdőterülettel határos mezőgazdasági terület esetén lehet.

Mivel 2004-ben viszonylag rövid idő állt rendelkezésre a pályázatok benyújtására, így 2005. január 15-31. között újra meghirdetésre került az intézkedés a 2004. évi keret terhére. A mezőgazdasági területek erdősítése intézkedés esetében a támogatási kérelmek nem kifizetési kérelmek is egyben, ezért a 2004. évi keret terhére a kifizetési kérelmek benyújtására 2005. február 1. és június 15. között volt lehetőség. 2005-ben az új támogatási kérelmeket július 1. és október 31. között két részletben (június 1-július 31. és augusztus 8-31. között) lehetett beadni (a többi intézkedéstől eltérően az MVH nevében eljáró Állami Erdészeti Szolgálat területileg illetékes igazgatóságaihoz). Ezekhez a kifizetési kérelmek benyújtására 2006-ban lesz lehetőség. (2006. február 1-től július 15-ig). Az intézkedés átlagosan 10 000 ha/év tervezett erdőtelepítéssel valósulna meg, tehát 2004-2006 viszonylatában 30 000 ha erdő telepítését jelentené. A támogatás mértéke a fafajtától, a terület lejtésétől és típusától (védett vagy nem védett) függően változik, 842 és 2 780 €/ha között mozog. Az erdőtelepítés ápolásának támogatására a telepítést követő öt évben van lehetőség. Mértéke a fafajtától és a terület lejtésétől függően 126 és 463 €/ha/év közötti. A mezőgazdasági területek erdősítése miatt kieső jövedelem pótlása maximum 20 éves időtartamon keresztül lehetőséges. A támogatás nagysága 13,86-tól 281,90 €/ha/év határok között változhat a művelési ágtól és a terület tulajdonosi státuszától függően. A támogatási döntés pontozásos rangsorolás alapján történik.

3.3.4.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A mezőgazdasági területek erdősítése nagyságrend szerint a harmadik legjelentősebb intézkedés az NVT-n belül, számszerűen a 2005. évi keret 9,6 százalékát teszi ki, a három éves időtávon nézve pedig 10,6 százalékot jelent. (16. táblázat).

16. táblázat

A „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés pénzügyi terve

euró

	Év
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	16 072 000
	4 018 000
	20 090 000

	2005
	19 370 000
	4 840 000
	24 210 000

	2004-2005
	35 440 000
	8 860 000
	44 300 000

	2004-2006
	63 742 000
	15 936 000
	79 678 000


Forrás: NVT

* A 2004. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

Ez az egyetlen intézkedés az NVT-n belül, amelyet sem 2004-es módosítás, sem a 2005-ben elindított átcsoportosítási javaslat nem érintett. Amennyiben ez utóbbi is elfogadásra kerül, akkor a források nagyságát nézve előrelép a második helyre az intézkedések között. A feltételeket illetően a módosításhoz kapcsolódóan azonban jelentős könnyítést jelenthet, hogy a mezőgazdaságból származó jövedelemre előírt 25 százalékba már az erdőgazdasági tevékenység is beleszámítana, valamint eltörlésre kerülhet a munkaidő mezőgazdaságban történő felhasználásának 50 százalékos korlátja, de e módosítási javaslat – hasonlóan a 3.3 fejezetben leírtakhoz – 2005-ben nem került elfogadásra.

3.3.4.3. Elért eredmények 2005-ben

A mezőgazdasági területek erdősítésének támogatására 2004-ben 723 kérelem érkezett be az Állami Erdészeti Szolgálat területileg illetékes igazgatóságaira. A relatíve kevés pályázat oka a rendelkezésre álló rövid idő volt, ezért az intézkedés ismételten meghirdetésre került a 2004-es keret terhére 2005. január 15-31. között. Az MVH a feldolgozás során összevontan kezelte az ugyanazon keret terhére benyújtott pályázatokat. A januári időszakkal egyetemben 936 pályázat érkezett be, amelynek 90,6 százaléka (848 db) volt támogatott. A beérkezett kérelmek alapján számított támogatásigény majdnem elérte a 16 000 000 eurót, a kérelmek által lefedett terület pedig 8 772 hektár volt. A beérkezett és a támogatott kérelmek közötti eltérés oka az, hogy 42 kérelem visszavonásra, míg 46 elutasításra került. Az előző év tapasztalatai, illetve a pályázat benyújtására rendelkezésre álló több idő eredményeképpen a 2005. nyári-őszi időszakban már 1 831 kérelem érkezett be. Az ezek alapján számított támogatásigény meghaladta a 35 000 000 eurót és 18 306 hektárt érintett (Különösen ez utóbbi szám magas, mivel az intézkedés tervezése során évente 10 000 hektárnyi új erdő telepítésével számoltak.) Érdekesség, hogy a jóval több beadott támogatás ellenére az elutasított és visszavont kérelmek száma egyaránt csökkent (41 és 27 a 2004. évi 46-tal és 42-vel szemben), ami valószínűleg a pályázók jobb, pontosabb tájékoztatásának a következménye. (Hiba! A hivatkozási forrás nem található.. táblázat)

17. táblázat

A 2004. és 2005. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében

	Megnevezés
	2004*
	2005**

	Beérkezett kérelmek száma, db
	723
	2 044

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (összes közpénz, euró)
	11 778 864
	42 530 132

	A kérelmek által lefedett terület nagysága (ha)
	6 664
	20 414

	Befogadott kérelmek (db)
	723
	2 044

	Elbírált kérelmek
	
	

	Támogatott kérelmek (db) (2004-es beadású)
	647
	201

	Támogatott kérelmek (db) (2005-ös beadású)
	0
	1 272

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	32 210 258
	98 124 593

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)
	11 451 688
	30 373 903

	Elutasított kérelmek száma (db) (2004, 2005)
	67

	Az elutasítás okai:

	nem rendelkezett jóváhagyott tervdokumentációval
	54

	nem támogatható területen akart erdősíteni
	7

	határidőn túl adta be
	5

	egyéb adminisztratív hiba
	1

	Visszavont kérelmek száma (db) (2004, 2005)
	64

	

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	638

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	11 889 443



Forrás: MVH

* A 2005-ben beérkezett, 2004-hez tartozó 213 darab kérelem a 2005-ös évnél lett feltüntetve.

** A 2005. évben beérkezett kérelmek közül a nyári beadású (június 1 – július 31. közötti) kérelmek elbírálása történt meg 2005. december 31-ig.

Mindkét évben az esetek döntő többségében az elutasítás indoka az volt, hogy az igénylők nem rendelkeztek jóváhagyott tervdokumentációval (a két évre együttesen 80,59%). Ezt a nem támogatható területen tervezett erdősítés és a határidőn túli beadás követte (7,5%), míg az egyéb adminisztratív hiba miatti elutasítások száma alacsony volt (1,5%).

Mivel a támogatott kérelmek közül mindössze egyetlenhez nem nyújtottak be kifizetési kérelmet, így a kettő közötti kis eltérés miatt kizárólag ez utóbbi igénye kerül részletesen bemutatásra az ÁESZ Igazgatóságai szerinti bontásban. (5. ábra)

5. ábra

A 2004. évi kerethez kapcsolódó kifizetési kérelmek alapján számított támogatási igény megoszlása az ÁESZ Igazgatóságai szerint
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Forrás: MVH
Az ábrából látható, hogy a legnagyobb támogatási igény az ÁÉSZ Debreceni (Hajdú-Bihar, Jász-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyék, ami az Észak-Alföldi régió), Kecskeméti (Bács-Kiskun, Békés és Csongrád megyék, ami a Dél-Alföldi régió) és Kaposvári (Somogy megye) Igazgatóságaihoz kapcsolódott. Az egy pályázatra jutó átlagos támogatási igény 17 022 euró volt, amit messze meghaladtak a Borsod-Abaúj-Zemplén (Miskolci Igazgatóság) és Somogy megyei kérelmek (átlagosan 37 813, illetve 32 519 euró/pályázat), míg alulmúltak a Dél-Alföldi régióbeliek (Kecskeméti Igazgatóság) és a Zala (Zalaegerszegi Igazgatóság) megyeiek (átlagosan 11 289 és 10 800 euró/pályázat). A kifizetési kérelmek által érintett területek nagysága 8 039 hektár.

A kérelmek közül 2005. december 31-ig 638 került kifizetésre, számukra 11 889 443 eurót utalt át az MVH.

A 2005 nyári-őszi időszakban az előző „évet” messze meghaladó mennyiségű pályázat érkezett be, aminek következtében a támogatásigény is jelentősen megnőtt. A 2005. december 31-ig elbírált 1272 darab támogatott kérelmen belül jól látható eltolódás figyelhető meg az előző évhez viszonyítva. ( 6. ábra)

6. ábra

A 2005. évi kerethez kapcsolódó támogatott kérelmek alapján számított támogatási igény megoszlása az ÁESZ Igazgatóságai szerint
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Forrás: MVH

A 2005. évi keret terhére beadott (már elbírált) kérelmek esetében is megfigyelhető az alföldi régiók túlsúlya, hiszen az összes támogatási igény majdnem fele (47 %) kapcsolódik ismét hozzájuk (Debreceni és Kecskeméti Igazgatóság). Ezzel ellentétben a Zalaegerszegi Igazgatóság rendkívül alacsony alacsony súlyát önmagában nem magyarázza az, hogy mindössze egy megye tartozik hozzá (Zala megye). Az átlagos támogatásigény 21 421 euróra nőtt pályázatonként, az Igazgatóságok közötti eltérések –nagyobb összegek mellett – azonosak maradtak, a két végpont a Miskolci (53 804 euró/pályázat) és a Zalaegerszegi (7  561 euró/pályázat) Igazgatóság átlaga volt.

Érdemes megvizsgálni a kérelmeket egyéni és társas gazdaságok szerinti bontásban is. Az adatok alapján látható folyamatok megegyeznek a KAT esetében felvázoltakkal, vagyis az egyéni gazdálkodók sokkal több kérelmet nyújtanak be (778 a 158-al szemben 2004-ben, illetve 1 606 a 225-el szemben 2005-ben),. Az indikátorok teljesítését a 1 számú táblázat mutatja be.

Az intézkedés megfelel a kitűzött céloknak.
18. táblázat

Monitoring indikátorok a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv*
	2005. évi
	2004-2005. évi 

	
	
	abszolút számok
	%**
	abszolút számok
	%***

	Kedvezményezettek száma
	terv
	13 875
	 4 625
	31,87
	8 785
	24,13

	
	tény
	 - 
	1 473 
	
	2 120
	

	Támogatott terület nagysága, ha
	terv
	30 000
	 10 000
	156,09
	19 000
	116,01

	
	tény
	 - 
	15 608,81 
	
	22 042,48
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	79 678 000
	 24 210 000
	49,11
	44 300 000
	26,84

	
	tény
	 - 
	11 889 443 
	
	11 889 443
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	63 742 000
	 19 370 000
	49,11
	35 442 000
	26,84

	
	tény
	 - 
	9 511 554 
	
	9 511 554
	


Forrás: MVH

*A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
**A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
Bár a tervezett kérelmeknek (kedvezményezettek) 2004-2005. során mindössze a 24,13 százaléka került támogatásra (itt jelezném, hogy a 2005. őszén beérkezett kérelmek még nem kerültek elbírálásra, annak adatai az itt vállaltakat növelik), a tervezett támogatott terület  116,01 százaléka lefedésre került (ez a hároméves előirányzat 86,20 százaléka), ami elsősorban a 2005. nyári időszak jelentős igényléseinek a következménye. A kifizetések terén tapasztalt csúszások hatására a pénzügyi teljesítés nem érte el a 30 százalékot 2005. december 31-ig, azonban nem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy az addigi kötelezettségvállalás nagysága (41 825 590 euró) már meghaladta a 2004-2006. évi keret 60 százalékát.

3.3.5. Korai nyugdíjazás

3.3.5.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A támogatás elsődleges célja, hogy az idősebb (55 év feletti, de az öregségi nyugdíjkorhatárt még el nem érő) gazdálkodók (akik az igénylést megelőzően legalább 10 éven keresztül mezőgazdasági tevékenységet folytattak, vagy gazdaságvezetőként eltöltöttek legalább öt évet) méltányos körülmények között tudjanak felhagyni a mezőgazdasági termeléssel. Ehhez biztosít rendszeres jövedelempótló forrást (75 éves korig, de legfeljebb 15 évig) a korai nyugdíjazás intézkedés.

A korai nyugdíj intézkedés által potenciálisan érintettek köre 10 000 főre tehető. Az érintett mezőgazdasági terület várhatóan 50 000 hektár, míg a gazdaságok átlagos területének növekedése mintegy 0,5 hektár lesz. A jogcím megnyitása azért fontos, mert anélkül biztosít életjáradékszerű ellátást az 55 éves életkort elért gazda számára, hogy a család elveszítené a földjét.

Ez az intézkedés a jelenlegi tervezési időszakon belül a 2006-os évre szól. A késői bevezetés oka a szükséges jogszabályi változtatások időigénye. Az eredeti elképzelések szerint a korai nyugdíjazás jogcímen az erre jogosultak egy olyan nyugdíjszerű járulékot kaptak volna, amely az öregségi nyugdíj előtt, majd azt kiegészítve nyújtott volna szociális segítséget a gazdálkodással felhagyó ügyfeleknek. A jogcím kidolgozása folyamán fény derült azonban arra, hogy az eredeti elképzelések több olyan feltételt is tartalmaztak, amelyek nehezen, vagy egyáltalán nem ellenőrizhetőek, veszélyeztetve ezzel a jogcím végrehajtásának sikerét. Az eredeti koncepció az MVH-t a támogatásban résztvevőkkel szemben foglalkoztatatói státuszba helyezte aránytalanul megemelve ezzel a végrehajtás költségeit. Tekintettel arra, hogy az eredeti elképzelés pénzügyi része sem volt teljes körűen tisztázott (mely költségek minősíthetők a társfinanszírozás szempontjából támogatásnak, melyek nem), így bár az eredeti elképzelés szociális szempontokat tekintve kedvezőbb lehetett volna, a végrehajtási problémák miatt mégis egy egyszerűbb, társadalombiztosítási és nyugdíj elemeket nélkülöző normatív jellegű támogatás kidolgozása vált célszerűvé. A támogatási rendszer újragondolása, új koncepció kidolgozása többszöri egyeztetést és hosszabb időt igényelt. Az erre az évre tervezett 19 400 000 eurós keret az azévi előirányzat 7,1 százalékát, összességében a teljes program forrásainak 2,6 százalékát teszi ki. Azonban a korai nyugdíj intézkedést drámai mértékben érinti a folyamatban lévő átcsoportosítási kérelem, mivel ha az elfogadásra kerül, akkor a program a 2004-2007-es NVT-időszakban nem kerül meghirdetésre. Az FVM Helyettes Államtitkári Értekezlete 2005. szeptember 6-án olyan határozatot fogadott el, amelynek alapján a bevezetés legkorábbi időpontja – az Európai Unió Bizottsága általi jóváhagyást követően – legkorábban 2007. január 1. Az oka, hogy 2005-ben nem sikerült összhangba hozni a különböző bonyolult jogi szabályzókat a támogatás felhasználása kapcsán felmerülő problémákkal.

A jogcím megnyitása a 2005. évben sem történt meg. Az intézkedés az NVT részét képzi, de bevezetésére nem került sor a vonatkozó adójogi és társadalombiztosítási jogszabályokkal, valamint az intézkedés kapcsán a Kifizető Ügynökség – Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) – által ellátandó feladatok szabályozásának tisztázatlansága miatt. Nem került sor annak meghatározására, hogy a jogcím egyszerű támogatásként, vagy szolgálati időbe beleszámító, a fenti jogszabályokkal harmonizáló jövedelem-kiegészítésként funkcionáljon-e. Az FVM Helyettes Államtitkári Értekezlete 2005. szeptember 6-án olyan határozatot fogadott el, amelynek alapján a bevezetés legkorábbi időpontja – az Európai Unió Bizottsága általi jóváhagyást követően – legkorábban 2007. január 1.

3.3.6. Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása

3.3.6.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés célja a csak részben árutermelő gazdaságok piacorientált árutermelésre való átállásának elősegítése jövedelemkiegészítő támogatás nyújtásával. 

A félig önellátó gazdaságok fejlesztésének tipikus akadályai a fejlesztéshez szükséges tőke, a szakmai képzettség, naprakész ismeretek és piaci információk hiánya, valamint az egyoldalú termelési struktúrákkal kapcsolatos veszélyek. Ezen akadályoknak felszámolásának elősegítésére a támogatás címzettjei az intézkedés keretében évi 1000 euró támogatáshoz juthatnak

A támogatás igénybevételére azok a Magyarországon gazdálkodó egyéni vállalkozók, illetve teljes munkaidős őstermelők jogosultak, ahol a gazdaság teljesítménye a kérelmezés előtti évben 2-5 EUME között volt, és a kérelmező rendelkezik szakirányú képzettséggel vagy hároméves szakmai gyakorlattal. További feltétel egy ötéves üzleti terv összeállítása, amely az 5. év végére legalább 5 EUME teljesítményt vagy 50 százalékos növekedést irányoz elő. A támogatások odaítélése során előnyben részesülnek a kedvezőtlen adottságú területekről jelentkezők, és a fiatal gazdálkodók.

Az intézkedés iránti érdeklődés a félig önellátó gazdaságok támogatás jogcím esetében alulmúlta a várakozásokat. A támogatási kérelmek alacsony számának oka elsősorban az összetett jogosultsági feltételek (megfelelő gazdaságméret, szakirányú képzettség, erőteljes teljesítménynövekedés az 5. év végére) és az alacsony támogatási összeg között fennálló aránytalanság. A támogatási feltételek enyhítése kapcsán felmerült a gazdaságméret alsó határának 1 EUME-re való csökkenése, amely azonban veszélyezteti az életképességi kritériumot. Így végül a Bizottság elé terjesztett ún. szakmai módosítási javaslatok között enyhítésként csak egyéb jogosultsági kritériumokat érintik, úgymint a szakirányú középfokú végzettség vagy hároméves szakmai gyakorlat helyett a szakmunkás szintű végzettség vagy ötéves gyakorlat elfogadása, valamint a maximum 0,3 hektár szőlő vagy gyümölcsös 2 hektárra való emelése. 

3.2.6.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés eredeti 2004. évi előirányzatát (4,21 millió euró) a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás 3 000 000 euróval 1 210 000 euróra csökkentette (19. táblázat). 2005-ben a három évre tervezett támogatás 34,1 százaléka, 7 161 605 euró lett előirányozva, így – a 2004. évi és 2005. évi együttes keretet figyelembe véve – támogatások folyósítására ebben az évben 8 400 000 euró állt rendelkezésre. 

19. táblázat

A félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés pénzügyi terve 

euró

	Év
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	968 000
	242 000
	1 210 000

	2005
	5 730 000
	1 431 605
	7 161 605

	2004-2005
	6 698 000
	1 673 605
	8 371 605

	2004-2006
	16 798 000
	4 203 605
	21 001 605


Forrás: NVT és FVM

* A 2004. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

A tervezett 2005/2006. évi forrásátcsoportosítás ezt az intézkedést 2005-ben 2 162 605 euróval, 2006-ban 7 630 000 euróval (összesen 2,5 milliárd forinttal) csökkentené.

3.2.6.3 Elért eredmények 2005-ben

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímre 2004-ben 1032
 egyéni gazdaság nyújtott be támogatási kérelmet, melyből 9 kérelem visszavonásra, 305 kérelem pedig elutasításra került (20. táblázat). Egy-egy támogatási kérelem egyidejűleg több okból is elutasításra kerülhetett. Az okok közül az egyik, és egyben a leggyakoribb a jogosulatlanul benyújtott igény, ezen belül is a mérethatárokra vonatkozó feltételeknek való nem megfelelés volt. Az elutasított kérelmek 57,1 százaléka nem érte el a gazdaságméretre vonatkozó előírás alsó határát, 28,8 százaléka pedig meghaladta a felső határát. A kérelmek elutasításának másik gyakori oka a formai hiba (az adatlap helytelen kitöltése, aláírás hiánya stb.) vagy hiányosan benyújtott kérelem (szakmai gyakorlat igazolását nem csatolta, végzettséget igazoló dokumentumot nem csatolta, nem készített üzleti tervet stb.) volt. A jóváhagyott 716 kérelemből 710 kifizetése 710 000 euró (174,6 millió forint) értékben 2005-ben megvalósult. A kérelemkezelés 2005. december 31-ig nem zárult le, két kérelmező fellebbezésének bírálata folyamatban volt. 

20. táblázat

2004. és 2005. évi támogatási kérelmek a „szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása” intézkedésre

	Megnevezés
	2004*
	2005

	Beérkezett kérelmek (db)
	1032
	408

	A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	1 032 000
	408 000

	Befogadott kérelmek (db)
	1032
	408

	Támogatott kérelmek (db)
	0
	716*

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	3 580 000

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	716 000

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	305

	Az elutasítás okai:

	jogosulatlan igény
	0
	292

	formai hiba, vagy hiányosan benyújtott kérelem
	0
	10

	benyújtási időszakon kívül beadott kérelem
	0
	1

	a kérelmező nem válaszolt a hiánypótlásra, és a hiányzó adatok nélkül a kérelem nem bírálható el
	0
	2

	Visszavont kérelmek száma (db)
	0
	9

	

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	710

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	710 000


Forrás: MVH

*Két kérelmező fellebbezésének bírálata folyamatban van.

A 2005. évi támogatási és kifizetési kérelmek benyújtásának időszaka 2005-ben egyaránt július 1-31-ig tartott. Ebben az időszakban 703 kifizetési és 408 új támogatási kérelem érkezett be az MVH-hoz. A kérelmek feldolgozása mind a támogatási, mind pedig a kifizetési kérelmek esetében folyamatban van. 

A kifizetett 710 000 euró értékű támogatás jelentős része, 45,6 százaléka az Észak-Alföld régióban realizálódott. (7. ábra)

7. ábra
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A kifizetett támogatások regionális eloszlása
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Forrás: MVH

Az intézkedés 2005. évre előirányzott kerete alapján 8300 kérelem lett volna finanszírozható. Ezzel szemben 2005-ben 710 kérelmező részére történt kifizetés, vagyis a rendelkezésre álló keretnek még 10 százaléka sem került felhasználásra. 

A csekély érdeklődés oka részint a tájékoztatás hiányával magyarázható, részint a mezőgazdasági tevékenység dokumentálatlanságának tudható be (a támogatási jogosultság árbevételhez, illetve annak növeléséhez kötött, holott a támogatás által célba vett gazdaságok bevételeik nagy részéről nem rendelkeznek számlákkal, így igazolni sem tudják azokat), részben pedig az említett szigorú jogosultsági feltételekre vezethető vissza. Ez utóbbiak egyike az 50 százalékos teljesítménynövekedés és 5 EUME termelési érték, amelyet az 5. év végére kell elérniük a programban résztvevőknek. Ennek teljesítése a mezőgazdasági vállalkozások számára nehézségekbe ütközhet, mivel itt a gazdálkodás más ágazatokhoz képest lényegesen nagyobb kockázatot rejt magában az esetlegesen bekövetkező természeti károk miatt, s ennek következtében a termelők nem merik vállalni e feltétel teljesítését.

Mindezek következtében 2005-ben a monitoring indikátorok megvalósulása terén csekély előrehaladás történt. A kedvezményezettek száma a tervezetteknek mindössze 12,03 százaléka, a kifizetett összeg pedig még ennél is kisebb arányú, mindössze 9,91 százalék volt. (21. táblázat)

Az intézkedés nem érte el a kitűzött célokat, 2006-ban a program menedzsment osztály a források átcsoportosítását javasolta az agrár-környezetgazdálkodási jogcím javára.

21. táblázat

Monitoring indikátorok a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedésnél

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv*
	2005. évi
	2004-2005. évi 

	
	
	abszolút számok
	%**
	abszolút számok
	%***

	Kedvezményezettek száma (db)
	terv
	12 450
	 5 950
	12,03
	6 980
	10,26

	
	tény
	 - 
	716 
	
	716
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	21 001 605
	 7 161 605
	9,91
	8 371 605
	8,48

	
	tény
	 - 
	710 000 
	
	710 000
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	16 798 000
	5 730 000
	9,91
	6 698 000
	8,48

	
	tény
	 - 
	568 000 
	
	568 000
	


Forrás: NVT

*A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
**A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
3.3.7. Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása

3.3.7.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés az elégtelen termelői szerveződés következtében fellépő strukturális hiányosságok orvoslása és a termelők piaci érdekérvényesítő képességének megerősítése érdekében nyújt támogatást a termelői csoportok létrehozásához és működéséhez. 

A támogatás igénybevételére kizárólag a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter által állami elismerésben részesített termelői csoportok jogosultak. A támogatás elnyerésének további feltétele, hogy a termelői csoport a gabona, rizs, burgonya, olajos növények, cukorrépa, textilipari növények, vágott virág és szaporítóanyag, szőlő és bor, fűszer és gyógynövény, faiskolai termékek, nyers tehéntej, egyéb nyers tej, szarvasmarha, sertés, nyúl, juh és kecske, hal, prémes állat, baromfi és tojás, méz ágazatok valamelyikébe folytassa tevékenységét. Az intézkedés keretében nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban elismert termelői csoportok. Egy termelői csoport csak egyszer veheti igénybe a támogatást, és az ötéves időszak leteltét követően nem adhat be új támogatási kérelmet. A támogatási összeget a termelői csoport által forgalmazott termelési érték határozza meg.

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedést a Bizottság elé terjesztett 2005/2006. évi ún. szakmai módosítások – mivel a jogcím alapvetően sikeresnek tekinthető – csak kisebb technikai jellegű, illetve pontosító, egyszerűsítő jellegű szakmai változtatásokkal érintik, melyek a következők:

· A korábban alkalmazott megszorítás, mely szerint a termelői csoport tagja 12 hónap felmondási időt vállal, kikerült a termelői csoportok elismeréséről szóló rendeletből, mivel a tag kilépésének akadályozása sérti a tag szabadságát és nehezen szankcionálható. Így ez a kitétel a támogatási kritériumok között sem szerepelhet.

· A támogatható mezőgazdasági ágazatok körébe a szója is beletartozna.

· A megalakulást követően a szervezetek még nem rendelkeznek az elfogadott éves mérleg kivonatával, ezért szükséges az a kiegészítés, hogy a támogatási kérelem részét képező éves mérleg kivonata helyett indokolt esetben az a helyettesítő formanyomtatvány is elfogadható, amely tartalmazza a csoport tagjai által forgalmazott termelési értéket. 

3.3.7.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedés eredeti 2004. évi előirányzatát (7 600 000 euró) a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás 5 625 000 euróval 1 975 000 euróra csökkentette. (22. táblázat) 2005-ben – az átcsoportosítást is figyelembe véve – a három évre tervezett támogatás 43,7 százaléka, 12 400 000 euró lett előirányozva, így összességében a támogatások folyósítására – a 2004. évi és 2005. évi keretet figyelembe véve – 14 375 000 euró állt rendelkezésre. 

22.  táblázat

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása 
intézkedés pénzügyi terve

euró

	Év
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004*
	1 580 000
	395 000
	1 975 000

	2005
	9 920 000
	2 480 000
	12 400 000

	2004-2005
	11 500 000
	2 875 000
	14 375 000

	2004-2006
	22 700 000
	5 675 000
	28 375 000


Forrás: NVT

* A 2004. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

A 2005/2006. évi módosítás keretén belül tervezett átcsoportosítás az intézkedés 2006. évi keretét mintegy 2 057 000 euróval (523,5 millió forinttal) érintené, amely az előirányzat 2006. évi összegének 17,2 százalékos csökkenését jelenti.

3.3.7.3 Elért eredmények 2005-ben

A 2004. évben beérkezett kérelmek alapján 2005-ben került sor a támogatások kifizetésére. 2004-ben 9 kérelmet nyújtottak be a termelői csoportok, melyből 2 elutasításra került. Az elutasítás oka mindkét esetben az FVM miniszter által adott állami elismerés hiánya volt. A jóváhagyott 7 kérelem kifizetése 442 075 euró (108,7 millió forint) értékben 2005-ben megtörtént (23. táblázat). Az egy termelői csoportra jutó átlagos támogatási összeg 63 154 euró (15,5 millió forint) volt, szemben a igénylőnként maximálisan adható 100 000 euróval.

23. táblázat

A 2004. és 2005. évi támogatási kérelmek a „termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása” intézkedés estében

	Megnevezés
	2004*
	2005

	Beérkezett kérelmek (db)
	9
	155

	A beérkezett kérelmek alapján számított  támogatási igény (euró)
	604 204
	9 117 077

	Befogadott kérelmek (db)
	9
	155

	Támogatott kérelmek (db)
	0
	7

	Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)
	0
	2 071 495

	Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatási igénye (db)
	0
	442 075

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	2

	Elutasítás okai:

	állami elismerés hiánya (db)
	0
	2

	Visszavont kérelmek száma (db)
	0
	0

	 

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	0
	13

	Kifizetett támogatás (euró)
	0
	931 495


Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedés keretében az érintettek öt éven keresztül részesülhetnek támogatásban. Az első évben beadott támogatási kérelmek – azok jóváhagyása esetén – egyben kifizetési kérelemnek is minősülnek. A második évtől azonban minden évben kifizetési kérelmet kell benyújtani a támogatás folyósításához. 

E kifizetési kérelmek benyújtására 2005-ben az előző évben kiadott, támogatási kérelemnek helyt adó, illetve részben helyt adó határozattal rendelkező termelői csoportoknak 2005-ben június 30-ig volt lehetőségük. 

Az említett időpontig 14 kifizetési kérelmet nyújtottak be a termelői csoportok, melyből 4 visszavonásra, 4 pedig elutasításra került. A jóváhagyott 6 kérelem alapján 2005-ben a termelői csoportok részére az MVH 489 420 euró (120,4 millió forint) értékben folyósított támogatást. Az egy termelői csoportra jutó átlagos támogatási összeg 81 570 euró (20,1 millió forint) volt, ami 29,2 százalékkal több, mint a termelői csoportok által előző alkalommal kapott összeg átlaga. E növekedés azért is figyelemre méltó, mert a támogatás mértéke a forgalmazott termelési érték bizonyos százalékában kerül megállapításra, amely százalék a támogatás öt éve alatt fokozatosan csökken.

Az intézkedés keretében tehát 2005-ben összességében – a 2004. évi támogatási és a 2005. évi kifizetési kérelmeket is figyelembe véve – 931 495 euró (229,1 millió forint) támogatásban részesültek a termelői csoportok. 

A 2005-ben kifizetett támogatások regionális eloszlását a 8. ábra szemlélteti.

8. ábra

A kifizetett támogatások regionális eloszlása
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Forrás: MVH

Az újonnan elismert termelői csoportok számára a támogatási kérelmek benyújtásának (első) időszaka 2005. augusztus 1-31. volt. 

Mivel a rendelkezésre álló pénzügyi források ezt lehetővé tették, sor került a támogatási igények új (második) benyújtási időszakának meghirdetésére is 2005. november 1-30 között.
2005-ben (augusztusban és novemberben együttesen) 155 darab támogatási kérelem érkezett be, amelyek feldolgozása 2005. december 31-ig nem zárult le. (23. táblázat)

A termelői csoportok létrehozásának és működésének támogatása az utóbbi időszak legsikeresebb jogcíme. A kezdeti előkészületek nyomán nagyságrendekkel megnőtt a támogatási igények száma. Ebben az is szerepet játszott, hogy időközben jelentősen emelkedett azoknak a termelői csoportoknak a száma, amelyek végleges elismerésben részesültek. Az FVM miniszter által 2005. november 1-ig 157 termelői csoport részesült állami elismerésben.

A 2005-ben beérkezett új támogatási kérelmek feldolgozása – ahogy azt már korábban említésre került – még folyamatban van, támogatási határozat nem született. Így az intézkedés iránti ugrásszerűen javuló érdeklődést a kedvezményezettek számára vonatkozó monitoring indikátor nem jelzi. (24. táblázat) A kifizetett 931 495 euró nem éri el a hároméves keret 3 százalékát.

Az intézkedés csak részben érte el a kitűzött célokat, a fel nem használt források az agrár-környezetgazdálkodási jogcímre kerülnek átcsoportosításra.

24. táblázat

Monitoring indikátorok a „termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása” intézkedésnél

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv**
	2005. évi
	2004-2005. évi 

	
	
	abszolút számok
	%***
	abszolút számok
	%****

	Kedvezményezettek száma (db)
	terv
	155
	125
	0%
	145
	4,83(4,14)*

	
	tény
	 - 
	0
	
	7(6)*
	

	Összes közpénz (euró)
	terv
	28 375 000
	12 400 000
	7,51
	14 375 000
	6,48

	
	tény
	 - 
	931 495
	
	931 495
	

	Ebből: EMOGA (euró)
	terv
	22 700 000
	9 920 000
	7,51
	11 500 000
	6,48

	
	tény
	 - 
	745 196
	
	745 196
	


Forrás: NVT

*Egy, korábban támogatásban részesült termelői csoport állami elismerése visszavonásra került.

**A 2004. évi átcsoportosítással módosított előirányzat
***A 2005. év tervezett adatainak százalékában.

****A 2004-2005. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
3.3.8. Az egyes szántóföldi növények termesztését támogató  kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (továbbiakban: szántóföldi növények top-up támogatás)

3.3.8.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A nemzeti kiegészítő követlen kifizetések célja, hogy kiegészítő jövedelem biztosításával csökkentse a magyar gazdálkodók versenyhátrányát az EU régi tagállamainak gazdálkodóival szemben. A támogatás hozzájárul a gazdálkodók jövedelembiztonságának javulásához és a fejlesztésekhez szükséges likviditás növeléséhez. 

A Bizottság C(2004) 3235 számú döntésével elfogadott NVT nem tartalmazott intézkedést a nemzeti kiegészítő közvetlen kifizetések támogatására. Mivel az NVT végrehajtásának megkezdése jelentős mértékben csúszott, ezért a 2004-re allokált források döntő részének kifizetésére 2005-ben került sor, így egy vegetációs periódus támogatása gyakorlatilag kiesett az első kifizetések megkezdéséig. Ugyanakkor a 2005-ös rendkívül kedvezőtlen mezőgazdasági év, valamint a 2006-os év költségvetési megszorításai kérdésessé tették a már jóváhagyott 2005/2006-os nemzeti kiegészítő támogatások kifizetésének lehetőségét. Ezek a körülmények tették szükségessé addicionális források bevonását. 

A 1259/1999 Tanácsi rendelet 1c cikkében megfogalmazottakkal összhangban Magyarország élni kívántt azzal a lehetőséggel, hogy a szántóföldi növények top-up támogatás kifizetését kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseket az NVT 2004-es forrásaiból átcsoportosítással megnöveljerészben finanszírozza. A módosítási javaslat tartalmazta a pénzügyi boríték összegét, az egységnyi támogatás mértékét, a kvótákat és a végrehajtás és ellenőrzés szabályait. A Bizottság 2005. szeptember 2-án a 2005. C(2005) 3425 számú döntésével elfogadta az NVT 2004-es forrásaira vonatkozó korrigált módosítási javaslatot. A módosítási javaslat az NVT 2004-es forrásainak 17%-át érintette. Az átcsoportosított forrásokat a szántóföldi növények top-up támogatás szántóföldi növények területalapú támogatásának kiegészítésére fordíthatók. A 2004-es NVT források a 2004-ben benyújtottes kérelmek társfinanszírozását szolgálták, kifizetésére kifizetésükre 2005-ben került sor.
Az NVT 2005-re vonatkozó módosítási javaslata 2005. december 28-án került hivatalos benyújtásra. A Bizottság 2005-ben a módosítási javaslattal kapcsolatosan formálisan nem foglalt állást, nem tett hivatalos észrevételeket, így annak megvalósítására a vizsgált időszakban nem került sor.
3.3.8.2. Az intézkedés pénzügyi terve

25. . táblázat

A „szántóföldi növények top-up támogatás kifizetés kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések” intézkedés pénzügyi terve
euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	31 372 549,02
	7 843 137,25
	39 215 686,27
	31 372 549,02
	7 843 137,25
	39 215 686,27


Forrás: Top-up – a No. 29/VI/2004 Bizottsági Határozat módosítási kérelme a 2004. évi magyarországi Kiegészítő Nemzeti Támogatásra vonatkozóan

A 87/2004 (V. 15.) FVM miniszteri rendelet a szántóföldi kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetésekre adható maximális támogatást 11 000 Ft/ha, azaz 42,929 Euró/ha-ban maximalizálta. A földművelésügyi miniszter a költségvetési forráshiányra való tekintettel, a 6/2004. (I.22.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés c) pontja alapján a szántóföldi kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések támogatását 9 000 Ft/ha lett kifizetve9 000 Ft/ha-ban állapította meg.

26. . táblázat

A szántóföldi növények top-up támogatás kifizetésénél szántóföldi kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetésekre adható maximális támogatás

	Szántóföldi KNKK
	Pénzügyi forrás (€)
	Adható támogatás (€/ha)
	A maximálisan támogatható jogosult egység (kvóta)(ha)

	NVT társfinanszírozás
	39 215 686,27
	11,138
	3 520 790

	Nemzeti forrás
	111 927 994
	31,791
	3 520 790

	Összesen
	151 143 994
	42,929
	3 520 790


Forrás: Top-up – a No. 29/VI/2004 Bizottsági Határozat módosítási kérelme a 2004. évi magyarországi Kiegészítő Nemzeti Támogatásra vonatkozóan

3.2 8.3. Elért eredmények 2005-ben

Mivel a szántóföldi növények top-up támogatás kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetésekre történő NVT források átcsoportosításáról szóló döntés 2005. szeptember 2-án született, ezért a 2004 éves előrehaladási jelentés nem tartalmazza a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések intézkedés előrehaladásának leírását. Mivel pénzügy-technikailag lehetőség volt arra, hogy az átcsoportosított forrás a 2004-ben beérkezett kérelmek finanszírozását szolgálja, így jelen fejezet a 2004-ben beérkezett kérelmek adatait tartalmazza. Az intézkedésre 20052004-ben 164 744 db támogatási kérelem került jóváhagyásra. A befogadott kérelmekből 162  162 404 db került jóváhagyásra (98,58%), 1990 db-ot visszavontak (1,1%), 2 2 301 db pedig elutasításra került (1,4%). (27. táblázat)

27. táblázat

A 20052004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a a szántóföldi növények top-up támogatás kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések intézkedés esetében

	
	Száma (db)
	Támogatási igény (euró), ebből

	
	
	EMOGA
	nemzeti
	Összesen

	Beérkezett kérelmek 
	166 695**
	
	
	

	Befogadott kérelmek 
	164 740
	
	
	

	Támogatott kérelmek 
	162 404
	
	
	

	Elutasított kérelmek 
	       2 301 


	
	
	

	Visszavont kérelmek 
	1990**
	
	
	

	Kifizetett kérelmek 
	   162 404
	31 244 224,57*


	7 811 061,63*


	39 055 286,20*




Forrás: MVH

* a 2005 január 1. és december 31. közötti kifizetések 

** A különbség a beérkezett kérelemszámhoz képest abból adódik, hogy számos kérelemnél formai hibák miatt a beérkezett iratcsomag nem kezelhető kérelemként.

A kiegészítő nemzeti támogatások közvetlen kifizetések 2004-es kérelmei2004. évben benyújtott (kifizetés éve: 2005) szántóföldi növények top-up támogatás adminisztratív ellenőrzésének eredményei alapján a formai ellenőrzés kapcsán hiánypótlással érintett kérelmek száma: 35 040 darab. A leggyakrabban előforduló mulasztások: 

· hiányzó egyedi blokktérképek

· nem egyértelmű parcella-jelölés

· dokumentum aláírás hiánya

Az adminisztratív ellenőrzés tartalmi ellenőrzése kapcsán az adategyeztetéssel érintett kérelmek száma: 45 742 darab. Az adategyeztetések oka a keresztellenőrzés során feltárt blokktúligénylések.

28. táblázat

A 20052004. évi támogatott kérelmek regionális megoszlása

	Régiók
	Támogatott kérelmek
	Támogatásra jogosult terület

	
	száma (db)
	aránya (%)
	nagysága (ha)
	aránya (%)

	Közép-Magyarország
	8 493
	5,23%
	213 959,3
	6,12%

	Közép-Dunántúl
	11 447
	7,05%
	413 561,3
	11,83%

	Nyugat-Dunántúl
	13 201
	8,13%
	408 063,5
	11,67%

	Dél-Dunántúl
	16 249
	10,01%
	585 582,7
	16,75%

	Észak-Magyarország
	12 081
	7,44%
	340 179,5
	9,73%

	Észak-Alföld
	53 862
	33,17%
	742 945,2
	21,25%

	Dél-Alföld
	47 071
	28,98%
	791 692
	22,65%

	Összesen
	162 404
	100,00%
	3 495 983,5
	100,00%


Forrás: MVH és saját számítások

A régiók szerinti bontás tükrözi a szántóföldi növénytermesztés alkalmasságának területi megoszlását, a szántóföldi növények termesztésében domináló alföldi régiók súlyát.
Az intézkedés keretében a 2005-ös évben december 31-ig 162 404 kérelemre összesen 39 055 286,20 euró került kifizetésre. 

3.3.9. Az NVT-ből kifizetésre került SAPARD források és ellenőrzésük

A 2005. évben összesen 205 191 314 euró került kifizetésre NVT forrásból, ebből 2 020 174 eurót tett ki SAPARD intézkedésekre fordított forrásösszeg a 447/2004 EC rendelet és a SAPARD program lezárásának útmutatója alapján. Ebben az évben engedélyezésre került további 47 533 474 Ft, melynek kifizetése a 2006. év során valósul meg.

Az ellenőrzések tekintetében az MVH a következő adatokat szolgáltatta: a SAPARD kifizetések esetén összesen 1 312 db helyszíni ellenőrzés valósult meg, melyből az NVT vonatkozó pénzügyi keretéből finanszírozott intézkedésekre – a keretfelhasználással arányban – 22 db helyszíni ellenőrzés esett.
4. Pénzügyi megvalósítás

2004 őszén összesen hat intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége (a „korai nyugdíjazás” intézkedés nem került meghirdetésre). Ez a helyzet maradt fenn 2005-ben is, azzal az eltéréssel, hogy az agrár-környezetgazdálkodási intézkedésre 2005-ben nem lehetett új kérelmeket benyújtani.
Az NVT finanszírozására 2004-ben 207 750 000 euró állt rendelkezésre, amelyből 20 000 000 euró átcsoportosításra került a SAPARD programra, ahol jelentős túligénylés következett be. A „technikai segítségnyújtás” intézkedés forráskerete 15 000 000 euró, így a kérelmek támogatására felhasználható összeg 192 750 000 euró volt. Ez a hároméves keret 27,7 százaléka. A terv megvalósításának késői kezdete következtében a 2004. évi előirányzatok teljesítése eleve nem volt lehetséges. Bár 2004. december 31-ig több mint 40 ezer támogatási kérelem érkezett be az MVH-hoz (ezek döntő hányada az agrár-környezetgazdálkodási intézkedéshez kapcsolódott), tényleges támogatás-kifizetésre nem került sor. 

A 2005-ben a terv szerinti pénzügyi előrehaladáshoz – a 2004. évi maradványt valamint a top-up céljára történt átcsoportosítást is (ld. később) számításba véve – már 393,4 millió € felhasználását kellett volna biztosítani. Ezzel szemben csak 162,1 millió € kifizetésére került sor, ami 41,2 százalékos teljesítésnek felel meg.

A kifizetések alacsony szintje részben technikai problémák okozta időbeli csúszásra vezethető vissza, de – néhány sikeres intézkedés mellett – más esetekben az érdeklődés hiánya, illetve a feltételek nehézkes teljesíthetősége is gondot okozott.

A korai nyugdíjazás intézkedés bevezetése a szükséges jogszabályi változtatások időigénye miatt késlekedik. Várható legkorábbi időpontja 2007. január 1.
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében 2005-ben 207 271 989 euró támogatás került kifizetésre, melyből 2 020 174 euró a SAPARD támogatásokhoz kapcsolódott, 39 055 286 euró pedig a 2004. évi átcsoportosítási engedély alapján a top-up-kifizetésre lett felhasználva. Mindezeken túlmenően a Technikai segítségnyújtás keretében 4 129 855 eurót folyósított az MVH, így kifejezetten az intézkedésekre az összes kifizetés 78,2 százaléka, 162 066 674 euró fordítódott.

A termelők részére kifizetett támogatásokat az MVH az EU által előlegként két részletben folyósított, 96 338 000 euró összegű közösségi támogatásból, a nemzeti költségvetésből, és a Kincstári Egységes Számláról előlegként folyósított összegekből finanszírozta. 2005. októberében az MVH kezdeményezte az addig kifizetett támogatásoknak a Bizottsággal történő utólagos elszámolását. A kifizető hatósági igénylés összege 100 243 772 euró volt, melyből 100 243 217 eurót a Bizottság 2005. decemberében két részletben átutalt. A hiányként jelentkező 555 euró jelenleg vita tárgyát képezi. (29. táblázat)

29. táblázat

Az NVT keretében kapott közösségi támogatások

	Alap
	Összeg (euró)

	EU által átutalt előleg
	96 338 000

	2004. október 7.
	60 230 000

	2005. március 7.
	36 138 000

	Kifizető hatósági igénylés
	100 243 772

	EU által átutalt támogatás
	100 243 217

	2005. december 22.
	90 000 000

	2005. december 28.
	10 243 217


Forrás: MVH

A magyar költségvetésben – az előző évhez hasonlóan – 2005-ben sem állt rendelkezésre teljes egészében a nemzeti pénzügyi keret. A költségvetés NVT intézkedések, és NVT céltartalék jogcímen összesen 9,11 milliárd forintot (36 726 466 eurót
) tartalmazott előirányzatként. Ez az összeg a tervezett 2005. évre vonatkozó 42 636 863
 euró értékű nemzeti társfinanszírozás keretösszegének 86,1 százaléka. 

A rendelkezésre álló forrásokból 2005. év végig a 100 243 772 euró összegű kifizető hatósági igénylés révén – a 2004. évi átcsoportosítással módosított – 2004-2006. évi összes támogatási keretnek mindössze 16,6 százaléka került lehívásra (30. táblázat). Az egyes intézkedések szintjén természetesen eltérő a keret igénybevételének mértéke: az Agrár-környezetgazdálkodás jogcímnél például a hároméves keret több mint 25 százalékát igényelte az MVH, ugyanakkor az EU követelményeknek való megfelelés, a kedvezőtlen adottságú területek támogatása, és érthető módon a korai nyugdíjazás intézkedések esetében egyáltalán nem volt igénylés.

A kifizető hatósági igénylés nemcsak a hároméves kerethez viszonyítva tekinthető alacsonynak, de az áprilisban előrejelzett forrásigényhez képest is kevésnek mondható. Az áprilisi előzetes forrásigény közel kétszerese a Bizottságtól végül ténylegesen igényelt és (nagyrészt) folyósított összegnek. 

Az NVT agrár-környezetgazdálkodási intézkedése váltotta ki a legnagyobb érdeklődést a termelők körében. A 2004-ben beérkezett kérelmek alapján igényelt támogatások a rendelkezésre álló azévi keretösszeg négyszeresét tették ki. Emiatt új támogatási kérelmek benyújtására 2005-ben nem volt lehetőség. A 2004. évi kérelmek feldolgozása lényegében csak 2005-ben kezdődött el. A kérelmek nagy száma miatt a feldolgozás és a kifizetés feltételrendszerének (helyszíni) ellenőrzése rendkívül feszített munkát jelentett az MVH számára, így az első kifizetéseket csak 2005. októberében teljesítették. Az év végéig 141,6 millió € kifizetésére került sor, ami az első két évre tervezett kifizetés 81 százaléka.
Ahogy az már korábban említésre került, a 2004-ben megnyitott hat intézkedés keretében a termelők részére 2005-ben összesen 162 066 674 eurót fizetett ki az MVH. A folyósított támogatás zöme, 87,2 százaléka az Agrár-környezetgazdálkodás jogcím támogatásigényét fedezte. (31. táblázat)

Az Agrár-környezetgazdálkodási intézkedésre 2005-ben új támogatási kérelmek benyújtására nem volt lehetőség. A 2004-ben beérkezett 32 685 kérelem elbírálása, és az azt követő helyszíni ellenőrzések 2005-ben lezajlottak. A támogatásra jogosult 24 160 kérelmező közül 2005. december 31-ig 21 672 részére történt meg az igényelt összegek kifizetése. 

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése jogcím esetében a támogatási kérelmek benyújtásának első időszaka 2005 első felében zárult le. 2005. április 30-ig összesen 1021 kérelem érkezett be, a teljes támogatási időszakra vonatkozóan 14 633 275 euró támogatási igénnyel. A beérkezett kérelmek első évre vonatkozó támogatási igénye 6 871 786 euró. A kérelmek közül 2005-ben 95 elutasításra, 42 pedig visszavonásra került. A beruházási támogatások esetében mind a beadott támogatási kérelmek összeállítása, mind pedig az abban vállaltak megvalósítása hosszabb időszakot, és nagyobb körültekintést igényel. A gazdálkodók lényegében csak ezt követően kezdték felismerni lehetőségeiket. Az előrelépés érdekében jelentős erőfeszítések történtek a tájékoztatásban és a szakszerű megvalósítás segítésében. Mindezek hatása azonban csak a 2005. évet követően fog megmutatkozni, így a 2005. évi monitoring indikátorok még nem jeleznek számottevő növekedést. Az elbírált, és jóváhagyott pályázatok száma alig több, mint a két évre (2004-2005-re) tervezettek egyötöde, bár a kérelemkezelés 2005. december 31-ig nem zárult le. A kifizetett összegek tekintetében még kedvezőtlenebb a helyzet, 2005. végéig a kétéves keret fél százaléka (799 578 €) került folyósításra. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kifizetés első évben csak a jövedelempótló támogatási kérelmeket érinti, tekintettel arra, beruházási támogatás ugyanis csak a megvalósítást követően fizethető ki. A jóváhagyott, nem jövedelempótló támogatási célú kérelmek kifizetése a beruházások megvalósítását, és a helyszíni ellenőrzések elvégzését követően válik folyósíthatóvá. A 2004. november 1. és 2005. április 30. között benyújtott kérelmek bírálata 2005. december 31-ig nem zárult le. 

A mezőgazdasági területek erdősítésének támogatására 2004-ben 723 kérelem érkezett be az Állami Erdészeti Szolgálat területileg illetékes igazgatóságaira. Mivel a rendelkezésre álló idő igen rövid volt, ezért az intézkedés ismételten meghirdetésre került a 2004-es keret terhére 2005. január 15-31. között. A januári időszakkal egyetemben 936 pályázat érkezett be, amelynek 90,6 százaléka (848 db) volt támogatott. A beérkezett kérelmek alapján számított támogatásigény majdnem elérte a 16 000 000 eurót, a kérelmek által lefedett terület pedig 8 772 hektár volt. A 2005. évi nyári-őszi időszakban beadott kérelmek száma – 1831 – viszont messze meghaladja az előző „időszakbelit, aminek következtében a támogatásigény is jelentősen megnőtt. Bár a tervezett kérelmeknek 2004-2005. során mindössze a 19 százaléka érkezett be, a tervezett támogatott terület 86 százaléka lefedésre került. A kifizetés terén tapasztalt csúszások következménye, hogy a pénzügyi teljesítés nem érte el a 15 százalékot 2005 december 31-ig (a kifizetett összeg 11 889 443 €), azonban nem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy az addigi kötelezettségvállalás nagysága (41 825 590euró) már meghaladta a keret 60 százalékát. A 2005-ben beérkezett 1831 új támogatási kérelem közül 1763 esetében születetett pozitív eredményű elbírálás, de ezek kifizetése még nem kezdődött meg.

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímre 2004-ben 1032 egyéni gazdaság nyújtott be támogatási kérelmet, melyből 716-ot fogadtak el. (További két kérelmező fellebbezésének bírálata 2005. december 31-ig nem zárult le.) A jóváhagyott 716 kérelemből 710 kifizetése 710 ezer euró (174,6 millió forint) értékben 2005-ben megvalósult. 2005. július 1-31 között 408 új támogatási kérelmet adtak be az egyéni gazdaságok, amelyek feldolgozása – a 2005-ös kifizetési kérelmekhez hasonlóan – folyamatban van Az intézkedés 2004-2005. évre előirányzott kerete alapján (az átcsoportosítások után) 8300 kérelem lett volna finanszírozható. Ezzel szemben a kétéves keretnek még 10 százaléka sem került felhasználásra. A csekély érdeklődés oka részben a mezőgazdasági tevékenység dokumentálatlanságának tudható be (a támogatási jogosultság árbevételhez, illetve annak növeléséhez kötött, holott a támogatás által célba vett gazdaságok bevételeik nagy részéről nem rendelkeznek számlákkal, így igazolni sem tudják azokat), részben pedig az említett szigorú jogosultsági feltételekre vezethető vissza (50 százalékos teljesítménynövekedés az 5. év végére.) Mindezek következtében 2005-ben a monitoring indikátorok megvalósulása tekintetében csekély előrehaladás történt

A termelői csoportok támogatása intézkedésnél a 2004. évben benyújtott 9 kérelem közül 2005-ben 7 kérelem került jóváhagyásra. Ezen kérelmek kifizetése 442 075 euró értékben 2005-ben megtörtént. Az egy termelői csoportra jutó átlagos támogatási összeg 63 154 euró (volt, szemben a igénylőnként maximálisan adható 100 000 euróval. Ugyanezen kérelmezők (illetve közülük 6 termelői csoport) által benyújtott kifizetési kérelmekre 2005-ben az MVH 489 420 euró értékben folyósított támogatást a 2004. évi keret terhére. A 2004. évi keretnek azonban még így is csak 12,2 százaléka került felhasználásra. Jelentős előrelépés azonban, hogy 2005-ben 155 darab új támogatási kérelem érkezett be, amelyek feldolgozása folyamatban van. A növekedésben az is szerepet játszott, hogy időközben jelentősen emelkedett azoknak a termelői csoportoknak a száma, amelyek végleges elismerésben részesültek. Az FVM miniszter 2005. november 1-ig 157 termelői csoportot részesített állami elismerésben.

A kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedésre – a 2004. évi 5 761 után – 2005-ben mindössze 787 új támogatási kérelem érkezett be, amelyből 530 került jóváhagyásra (67 %). A beadott kérelmek közül 204 visszavonásra, 53 pedig elutasításra került. A 2005. évi támogatott kérelmek a támogatható területek kevesebb, mint 2 százalékát érintik (1,87 %), a támogatási igény pedig az azévi keretnek mindössze 2,5 százaléka (a három éves keret 1 százaléka). Az alacsony igénylési arány elsősorban azzal magyarázható, hogy a támogatás igénybevétele esetén a legelterjedtebb szántóföldi árunövények (búza, kukorica, napraforgó stb.) nem termeszthetők a kedvezményezett területeken, s azok termesztéséről – a kapható szerény kompenzáció ellenében – nem kívántak lemondani a viszonylag jobb földeken gazdálkodók. (Más oldalról, a leggyengébb termőképességű gyepterületek tulajdonosai egyáltalán nem gondozzák a területüket, s ezért nem igényeltek támogatást.)

30. táblázat

Az NVT pénzügyi megvalósításának előrehaladása 2005. december 31-ig - Pénzügyi elszámolás az Európai Unióval

	Prioritás/Intézkedés
	Tervezett pénzügyi keret
	2005. áprilisi előrejelzés
	Kifizető hatósági igénylés

	
	Összesen
	EU
	Összesen
	EU
	Összesen
	EU

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása

	Agrár-környezetgazdálkodás
	299 473 863
	239 577 490
	153 660 000
	122 925 000
	77 298 554
	61 838 843

	EU követelményeknek való megfelelés
	141 809 846
	113 449 961
	12 000 000
	9 600 000
	0
	0

	A) Prioritás
	441 283 709
	353 027 451
	165 660 000
	132 525 000
	77 298 554
	61 838 843

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	79 678 000
	63 742 000
	20 900 000
	16 070 000
	6 297 548
	5 038 039

	B) Prioritás
	79 678 000
	63 742 000
	20 900 000
	16 070 000
	6 297 548
	5 038 039

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	21 001 605
	16 798 000
	3 000 000
	2 400 000
	928 107
	742 485

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	28 375 000
	22 700 000
	6 100 000
	4 880 000
	705 415
	564 332

	Korai nyugdíjazás
	19 378 000
	15 500 000
	0
	0
	0
	0

	C) Prioritás
	68 754 605
	54 998 000
	9 100 000
	7 280 000
	1 633 522
	1 306 818

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	67 708 000
	54 160 000
	11 000 000
	8 800 000
	0
	0

	D) Prioritás
	67 708 000
	54 160 000
	11 000 000
	8 800 000
	0
	0

	Technikai segítségnyújtás
	37 500 000
	30 000 000
	15 000 000
	12 000 000
	1 118 707
	894 965

	SAPARD
	20 000 000
	15 000 000
	0
	0
	0
	0

	TOP-UP
	39 215 686
	31 372 549
	0
	0
	38 956 385
	31 165 108

	Összesen
	754 140 000
	602 300 000
	221 660 000
	176 675 000
	125 304 716
	100 243 772


Forrás: FVM és MVH

A SAPARD program finanszírozására fordított NVT keret felhasználása 2005. októberét követően indult. (A kifizető hatósági igénylés során emiatt nem volt szükséges e jogcímen EU forrást igényelni. A 2005. évi SAPARD támogatások ugyanis az eredeti SAPARD keretből kerültek finanszírozásra azok kimerüléséig, s csak ezt követően kezdődött meg az NVT SAPARD forrásainak felhasználása.) Az év végéig összesen 2 020 174 euró került kifizetése. A folyósított támogatások EU hozzájárulásának és nemzeti forrásának aránya itt különbözik az NVT-t jellemző 80-20 százalékos megosztástól. E jogcímnél a SAPARD program esetében érvényes 75-25 százalékos arány szerepel, így az említett összegű kifizetésből 1 515 130 euró származik az EMOGA-ból.

A 2005. év végéig kifizetett támogatások alapján a 2004-2005. évre előirányzott keretek kihasználását a 9. ábra szemlélteti. A hat intézkedésre a 2004-2005. évre együttesen tervezett 393 414 314 euró forrás mintegy 41,3 százaléka került kifizetésre a termelők részére.

9. ábra
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A kifizetett támogatások és a 2004-2005. évi előirányzat viszonya

Forrás: MVH és FVM

A kifizetett támogatásoknak több mint 40 százaléka az Észak-Alföld és Dél-Alföld régióban realizálódott, miközben a Közép-Magyarország, Közép-Dunántúl és Nyugat-Dunántúl régiók mindegyike a folyósított támogatásoknak kevesebb mint 10 százalékát tudhatja magáénak. A kifizetések ilyen jellegű megoszlása részben az egyes régiók természeti adottságaival hozhatók összefüggésbe, a mezőgazdasági művelésre alkalmas terület, és ebből adódóan a működő gazdasági szervezetek száma is az Észak-Alföld és Dél-Alföld régióban volt a legnagyobb. (10. ábra)

31. táblázat

Az NVT pénzügyi megvalósításának előrehaladása 2005-ben – A termelők részére nyújtott  támogatások

	Intézkedés
	Beérkezett kérelmek
	Jóváhagyott kérelmek
	Kifizetett kérelmek 

	
	száma 
	Közpénz (€)
	A 2004-2006. évi keret %-ában 
	száma
	Közpénz (€)
	A 2004-2006. évi keret %-ában 
	száma
	Közpénz (€)
	A 2004-2006. évi keret %-ában 

	
	
	Összesen
	ebből EMOGA
	
	
	Összesen
	ebből EMOGA
	
	
	Összesen
	ebből EMOGA
	

	A) prioritás a környezet minőségének megőrzése és javítása

	Agrár-környezetgazdálkodás
	0
	0
	0
	0,0
	24 160
	176 000 000
	140 800 000
	58,8
	21 672
	141 585 001
	113 268 001
	47,3

	EU követelményeknek való megfelelés
	1 012
	6 756 870
	5 405 496
	4,8
	531
	3 669 509
	2 935 607
	2,6
	151
	799 578
	639 662
	0,6

	A) Prioritás
	1 012
	6 756 870
	5 405 496
	4,8
	24 691
	179 669 509
	143 735 607
	40,7
	21 823
	142 384 579
	113 907 663
	32,3

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	2 044
	42 530 132
	34 024 105
	53,3
	1 473
	30 373 903
	24 299 122
	38,1
	638
	11 889 443
	9 511 554
	14,9

	B) prioritás
	2 044
	42 530 132
	34 024 105
	53,3
	1 473
	30 373 903
	24 299 122
	38,1
	638
	11 889 443
	9 511 554
	14,9

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése



	Korai nyugdíjazás
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	408
	408 000
	326 400
	1,9
	716
	716 000
	572 800
	3,4
	710
	710 000
	568 000
	3,4

	Termelői csoportok
	155
	9 117 077
	7 293 662
	32,1
	7
	442 075
	353 660
	1,6
	13
	931 495
	745 196
	3,3

	C) Prioritás
	563
	9 525 077
	7 620 062
	13,9
	723
	1 158 075
	926 460
	1,7
	723
	1 641 495
	1 313 196
	2,4

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőség biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára 

	Kedvezőtlen adottságú területek
	787
	705 239
	564 191
	1,0
	5 137
	8 537 627
	6 830 102
	12,6
	4 983
	6 151 157
	4 920 926
	9,1

	D) prioritás
	787
	705 239
	564 191
	1,0
	5 137
	8 537 627
	6 830 102
	12,6
	4 983
	6 151 157
	4 920 926
	9,1

	Technikai segítségnyújtás
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4 129 855
	3 303 884
	11,0

	SAPARD
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2 020 174
	1 616 139
	10,1

	Top-up
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	39 055 286
	31 244 225
	99,5

	Összesen
	4 193
	59 902 751
	47 922 201
	7,9
	32 739
	227 846 917
	182 277 534
	30,2
	28 167
	207 271 989
	165 817 587
	27,5


Forrás: MVH

10. ábra

A hat intézkedésre kifizetett támogatások megoszlása a régiók között


Forrás: MVH

5. Programmenedzsment 

5.1. Az NVT módosításai

2004-es módosítás

Az NVT 2004 évi módosítását az NVT Monitoring Bizottság (MB) 2004. december 17-i ülésén tárgyalta és hagyta jóvá. Az NVT MB döntését megelőzte a módosítási javaslat társadalmi egyeztetése. 

A Kormány döntése alapján, a társadalmi egyeztetés után és az NVT MB jóváhagyásával az FVM 2004. december 23-án hivatalosan benyújtotta az NVT módosítására irányuló kérelmét a Bizottsághoz, amelyet az befogadhatónak ítélt. A módosítási kérelem a 2004. évi NVT-források 25%-ának (56 625000 euró) a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (top-up) társfinanszírozására történő átcsoportosítását tartalmazta. 

Az eredetileg benyújtott kérelem módosítását szükségessé tette az NVT MB döntését vitató szakmai és társadalmi szervezeteknek a Bizottsághoz benyújtott írásbeli kifogása, továbbá a gazdademonstrációt lezáró Megállapodás is, amely az átcsoportosítható összeget 39 215 686 euróban (10 mrd Ft) maximalizálta, valamint kimondja, hogy az agrár-környezetgazdálkodás intézkedésből átcsoportosítható összeg maximuma 7 843 137 euróban (2 milliárd Ft). A módosított kérelem tehát a korábbi pénzügyi átcsoportosítás mértékét és intézkedések közötti arányait korrigálta. 

A 2004-es végleges módosítási kérelem kialakítását több körös szakmai és társadalmi egyeztetés előzte meg. A korrigált módosítási kérelem hivatalos beadása az NVT MB 2005. április 27-i, a módosítás elfogadását eredményező írásbeli szavazást követően, 2005. június 1-én történt. A Bizottság 2005. szeptember 2-án a 2005. C(2005) 3425 számú döntésével elfogadta a korrigált módosítási javaslatot.
2005-ös módosítás

A 2005. október 28-án ülésező NVT MB 28 igen, 5 nem és 5 tartózkodással elfogadta az NVT 2005-ös módosítására vonatkozó javaslatot. 

A javaslat beterjesztését a szakmai és társadalmi partnerekkel folytatott többfordulós egyeztetés előzte meg, melynek során a partnerek egy része kérte a döntés elhalasztását, illetve nem értett egyet a módosítás szükségességével és módjával. Az egyeztetés fordulóit, résztvevőit és eredményeit a beterjesztett módosítási javaslat kiegészítése tartalmazza. A partnerek – közöttük azok is, akik a módosítás szükségességével egyetértettek – javasolták, hogy a továbbiakban komolyabb megalapozó munkák és egyeztetések előzzék meg a módosítás benyújtását.

A 2005-ös módosítási javaslat kérelem a Bizottsághoz 2005. december 28-án került hivatalos benyújtásra. A Bizottság 2005-ben a módosítási javaslattal kapcsolatosan formálisan állást nem foglalt, nem tett hivatalos észrevételeket.

A módosítási javaslat nem került hatályba 2005-ben, később, 2006 ban visszavonásra került.

A javasolt módosítás indokai


A tartalmi módosításokat az NVT végrehajtása során szerzett gyakorlati tapasztalatok, az egyszerűsítés, a felesleges korlátok kiiktatása és a jogosultak körének bővítése tette szükségessé.

A pénzügyi átcsoportosítást – hasonlóan a 2004-es évihez – a top-up támogatás pénzügyi fedezetének biztosítása, a 2005-ös évben kialakuló pénzügyi feszültségek csökkentése, valamint az a tény tette szükségessé, hogy az EU követelményeknek való megfelelés, a kedvezőtlen adottságú területek támogatása és a félig önellátó gazdaságok támogatása jogcím esetén a beérkezett támogatási igény messze a tervezett alatt maradt. A fennmaradó források felhasználásának biztosítása szükségszerűvé tette az átcsoportosítást, amely a prioritások pénzügyi súlyán nem változtat, valamint a módosítás indoklása szerint nem veszélyezteti a várt eredmények elérését.

A 2005. évi módosítási kérelem tartalma

A módosítási kérelem egyrészt pénzügyi átcsoportosítást tartalmazott a fel nem használt többletforrásokkal rendelkező jogcímekről a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (top-up) intézkedésre (2005: 50 476 000 euró; 2006: 54 802 000 euró), másrészt a kednezőtlen adottságú területek támogatása intézkedésről 23 576 639 eurót szándékozott átcsoportosítani az agrárá-környezetgazdálkodás támogatására. Másrészt kezdeményezték egyes jogcímek tartalmi módosításait is.

A jogcímek tartalmi módosítási javaslata a következőket tartalmazta:

A helyes gazdálkodási gyakorlat kritériumrendszere egyszerűsödött, 14-ről 8 kategóriára csökkent, melyen belül csökkent az előírások száma.

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés egyes célprogramjainak főbb módosításai: 

· integrált gazdálkodás esetében a támogatási jogosultság kiterjesztése valamennyi növényre,

· ültetvény célprogramok esetén a támogathatóság kiterjesztése a nem termő ültetvényekre,

· ökológiai gazdálkodás esetén az előírások egyszerűsítése,

· ökológiai gazdálkodás valamint Érzékeny Természeti Területek célprogramoknál a gazda-megállapodásban kért arányosítás (ösztönző támogatás beillesztése),

· tanyás gazdálkodás esetén jogosultsági korlátok szűkítése,

· öko-kecske, illetve méhtartás támogatásának megteremtése,

· kiegészítő célprogramok alapprogrammá alakítása (erózióvédelem, cserjeirtás),

· a 1107/2003. (XI. 5.) Kormány határozat 3. e) pontjában meghatározott kötelezettségeknek megfelelően a Vásárhelyi Terv Továbbfejlesztése alapján lehatárolt területek kedvezményezése bevezetésre került az indokolt célprogramok esetében. 

A kedvezőtlen adottságú területek intézkedés esetén a jogosult területek lehatárolási módszere módosult, ennek következtében a jogosult területek nagysága hozzávetőlegesen másfélszeresére nőtt.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és állathigiéniai követelményeknek való megfelelés intézkedés egyszerűsítése irányába ható módosításainak fő pontjai a következők: 

· Környezetvédelmi célú jövedelempótló támogatás lehetősége kerül bevezetésre a nitrátérzékeny területen gazdálkodók részére, amennyiben az állattartó telep megfelel a környezetvédelmi előírásoknak. 

· A nem nitrátérzékeny területen gazdálkodók részére is elérhető a trágyatároló beruházás megvalósításához szükséges támogatás. 

· A jogosult állatfajokra, és az üzemméretre vonatkozó korlátozások feloldása. 

A mezőgazdasági területek erdősítése jogcímben két területen történik könnyítés a potenciális kedvezményezettek felé:
· A módosítás következtében az a személy válik jogosult „gazdálkodóvá”, aki jövedelmének legalább 25 %-át mező- vagy mező- és erdőgazdasági tevékenységből szerzi. 

· Kikerült az a jogosultsági feltétel, hogy a gazdálkodó munkaidejének legalább 50 %-át mezőgazdasági tevékenységre fordítsa. 

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcím céljait figyelembe véve a Minisztérium nem terjesztette javaslatként a Monitoring Bizottság tagjai elé a gazdasági méret két EUME-ról (Európai Méretegység) egy EUME-re való csökkentését, viszont kedvezményeket javasol egyéb jogosultsági kritériumok esetében (a maximálisan jogosult szőlő, gyümölcsös, ültetvényterület emelése 0,3 hektárról 2 hektárra, középfokú szakmai végzettség kritérium eltörlése).

A termelői csoportok támogatása jogcím esetében pontosító, egyszerűsítő jellegű szakmai változtatásokat tartalmaz a módosítás, melyek a következők:

· Mivel a tag kilépésének akadályozása sérti a tag szabadságát és nehezen szankcionálható, a vonatkozó rendeletből kikerült a korábban alkalmazott megszorítás, mely szerint a termelői csoport (tag) 12 hónap felmondási időt vállal.

· A támogatható termékek között a szója is feltüntetésre került.

· A megalakulást követően a szervezetek még nem rendelkeznek az elfogadott éves mérleg kivonatával, ezért szükséges a kiegészítés, mely szerint a „A támogatási kérelem tartalmazza. Az elfogadott éves mérleg kivonatát, vagy az azt helyettesítő formanyomtatványt, amely tartalmazza a csoporttagok éves forgalmazott termelési értékét, amely alapjául szolgál a támogatási összeg számításához”.

A korai nyugdíjazás intézkedés bevezetésének legkorábban 2007. január 1-ig történő elhalasztása.

5.2. Az NVT Monitoring Bizottságának működése, hatékonysága

Az EU szabályozás alapján az NVT végrehajtásának nem kötelezően alkalmazandó követelménye a Monitoring Bizottság létrehozása. Az EU régebbi tagállamainak példája és a magyarországi SAPARD-program végrehajtása során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy a Monitoring Bizottság működtetése elősegíti a programok szakmailag ellenőrzött végrehajtását. Az Monitoring Bizottság (továbbiakban NVT MB) feladata az NVT céljai megvalósulásának átfogó monitoringja és értékelése, módosítási javaslatok kezdeményezése és a végrehajtással kapcsolatos tapasztalatok megosztása.

Az NVT MB elnöki tisztét az FVM EU Tagállami és Nemzetközi Helyettes Államtitkárságának vezetője, dr. Nyújtó Ferenc látja el. Az NVT MB működtetésével kapcsolatos titkársági feladatokat az Irányító Hatósági Főosztály (Program Irányító Egység) végzi.

A NVT MB szavazati, illetve tanácskozási joggal rendelkező tagszervezeteinek, valamint állandó meghívottainak teljes listáját a Monitoring Bizottság elfogadott ügyrendje rögzíti. 

Az NVT MB 2005. folyamán egy írásbeli szavazást, két hivatalos és egy informális ülést tartott. Az írásbeli szavazás témája az NVT 2004-es módosítása volt. A hivatalos NVT MB ülések mellett a tagok kérésére az NVT 2004-es módosításának, illetve az NVT MB összetételének vizsgálatára és részletes megtárgyalására a 2005-ös évben két soron kívüli munkacsoportülést hívott össze. Ezen felül két KAT-albizottsági ülésre került sor 2005. 02. 09-én és 2005. 03. 16-án. A munkacsoportok és az albizottság tevékenységét, valamint az írásbeli szavazás kimenetelét az alábbi fejezetek részletezik. 

Az NVT MB ülések legfontosabb témái, javaslatai és döntései a következők voltak:

1. NVT MB 2005. június 24-i hivatalos ülése

· Az NVT MB javasolt napirendjének és a 2004. december 17-i NVT MB ülés emlékeztetőjének elfogadása.

· Dr. Csepregi Tibor, az MVH Közvetlen Támogatások Igazgatósága igazgatójának előadása az NVT jogcímei végrehajtásának állásáról. 

· Dr. Kovács Gábor, az Agrárgazdasági Kutató Intézet képviselőjének ismertetése a „Jelentés Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési tervének 2004. éves megvalósításáról” c. dokumentumról. Az NVT MB a szükséges további technikai pontosítások átvezetésének feltételével a 2004. éves jelentést elfogadta.

· Dr. Vajda László ismertetése a vidékfejlesztés 2007-2013-ra vonatkozó készülő új szabályozásáról.

A „Kérdések, hozzászólások” napirendi pont kapcsán felmerülő legfontosabb témák:

· A Bizottság emlékeztette az IH-t, hogy a releváns dokumentumokat az NVT MB tagok számára hozzáférhetővé kell tenni az FVM honlapján és felhívta a figyelmet az NVT MB munkájához a szükséges nyilvánosság biztosításának fontosságára.

· Az IH képviselője a módosításokról szóló rövid tájékoztatójában elmondta, hogy nem jött létre nemzeti konszenzus az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés degresszivitásának kérdésében, ezért erről az NVT MB még nem szavazhat. Jelezte, hogy a 2005-ös NVT módosításokat az őszi NVT MB elé kívánják beterjeszteni.

· Az NVT MB összetételére vonatkozóan több MB tag sérelmezte a kormányzati oldal képviseletének túlsúlyát, illetve kérte az NVT MB összetételének vizsgálatát és szükség esetén módosítását. A felvetésre adott válaszában dr. Nyújtó Ferenc, az IH képviselője rámutatott arra, hogy az NVT-ben érintett csoportok képviseltetve vannak az NVT MB-ben, tehát annak átfogó módosítása nem szükséges. Javaslatot tett egy, az NVT MB összetételét és eddigi munkáját megvizsgáló munkacsoport létrehozására, amely szükség esetén javaslatot dolgoz ki az NVT MB összetételének módosítására. Hangsúlyozta, hogy a működőképesség szempontjából fontos az 50 főn aluli létszám megtartása, illetve annak szem elől tartása, hogy az NVT végrehajtása az FVM felelőssége. Javaslatot tett egy megbeszélés összehívására (2005. július 6.), amelyen minden NVT MB tag részt vehet, és amely megtárgyalja az NVT MB összetétele megváltoztatásának szükségességét és annak alapelveit. Az NVT MB a fenti javaslatot egyhangúlag elfogadta.

· A „Mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés kapcsán felmerült, hogy az elbírált igények jelentős része akáctelepítést tartalmaz, amely invazív és nem őshonos fafaj, és amelynek visszaszorításával kapcsolatosan Magyarországnak nemzetközi egyezményekben foglalt köztelezettségei vannak. Az FVM szakfőosztálya válaszában kiemelte, hogy a kérelmek főként olyan területekről érkeznek be, ahol nem erdőtalajon, hanem mezőgazdasági területen folyik az erdősítés, ahol sok esetben őshonos fajok nem élnek meg. A kérelmek rangsorolásában előnyben részesül az őshonos fafajt telepítő kérelmező. Az akác 300 éve a magyar flóra része, környezetbarát, sokoldalúan felhasználható, telepítése jogszabályba nem ütközik.  

· Több NVT MB tag is tájékoztatást kért a Technikai Segítségnyújtás keret felhasználásáról, illetve hangsúlyozták a hozzáférés nyilvánosságának szükségességét. Az IHF képviselője tájékoztatta az NVT MB-t a TS keretet leginkább érintő NVT szaktanácsadók képzése és alkalmazása részleteiről (lásd 5.2 fejezet). A MAGOSZ képviselője továbbra sem értett egyet a TS keret felhasználásának eljárási módjával.

· Az IHF és az érintett szakfőosztály munkatársa beszámoltak a félig önellátó gazdaságok támogatása, a KAT és az AKG intézkedés 2005-ös módosításának állásáról. Az emlékeztető erre vonatkozóan nem tartalmaz konkrétumokat.

2. NVT MB 2005. október 28-i hivatalos ülése

· Az NVT MB kiküldött javasolt napirendjének elfogadását megelőzően élénk vita alakult ki az NVT MB 2007-2013-as időszakra vonatkozó tervezési folyamatot érintő jogosultságát és feladatkörét illetően. A MAGOSZ és a WWF képviselője követelte, hogy az NVT MB legyen az a testület, amely részt vesz az új terv elkészítésében és elfogadásában. Az NVT MB elnöke válaszában javasolta egy tervezéssel kapcsolatos munkabizottság felállítását, illetve az NVT MB részletes tájékoztatását a tervezés állásáról. Hangsúlyozta, hogy a jelenlegi NVT MB csak a jelenlegi NVT monitoringjára jogosult. Az új terv társadalmi egyeztetése a vonatkozó jogszabályok alapján meg fog történni. Az NVT MB elfogadta a javasolt napirend kiegészítését egy, az új terv jelenlegi állásáról szóló tájékoztatással. Továbbá döntött arról, hogy a NAVP tervezet NVT MB tagokhoz történő eljuttatása után egy újabb időpontban alkalmat ad az anyag részletes megtárgyalására és véleményezésére.

· A Magyar Természetvédők Szövetsége és a MAGOSZ kiegészítése után az NVT MB elfogadta a 2005. június 24.-i ülés emlékeztetőjét.

· Dr. Csepregi Tibor, az MVH Közvetlen Támogatások Igazgatósága igazgatója ismertette az NVT megvalósításának jelenlegi állását.

· Az IHF munkatársa ismertette a TS keret felhasználásának jelenlegi állását. 

· Az NVT 2005. évi módosításainak megvitatása napirendi pont keretén belül a szavazást megelőzően a módosítás tartalmi részletei szóban nem kerültek ismertetésre, az NVT MB tagok az ülést megelőzően írásban megkapták az erre vonatkozó szakmai anyagokat. A módosítás szakmai részleteit illetően érdemi vita nem alakult ki. A szavazást megelőző vita témája az volt, hogy az NVT MB jogosult-e az átcsoportosítás megszavazására. Az NVT MB 28 igen, 5 nem és 5 tartózkodással elfogadta az NVT 2005-ös módosítására vonatkozó beterjesztett javaslatot. 

· Az egyéb napirendi pont keretén belül az IHF beszámolt az NVT MB összetételét vizsgáló munkabizottság munkájáról. A munkabizottság javaslatot szándékozik tenni arra vonatkozóan, hogy a több mint 2 alkalommal hiányzó tagokat ki lehessen zárni az NVT MB-ből. A megüresedő helyekre az NVT MB ajánlásával, konszenzussal kerülhet új tag. A minisztérium két taggal csökkenti a részvételét. 

· A KAT munkabizottság munkájáról és az EU audit eredményéről nem hangzott el részletes tájékoztatás.

· Az NVT MB elfogadta a következő, az NVT állásáról és a 2007-2013-as tervezésről szóló tájékoztató jellegű NVT MB ülés időpontját (2005. december 9.)

· Dr. Tarján Zoltán ismertette a 2007-2013-as tervezés jelenlegi állását. A napirendi ponttal kapcsolatosan folytatódott a vita az NVT MB tervezési folyamatban történő részvételéről. Javaslat hangzott el egy AVOP – NVT tervezési albizottság létrehozásáról. Ebben az ügyben az emlékeztető alapján döntés nem született. 

3. NVT MB 2005. december 9-i informális ülése

A bizottsági ülésen az AVOP MB és az NVT MB, valamint az újonnan megalakult AVOP NVT tervezési albizottság tagjai vettek részt.

· Dr. Csepregi Tibor, az MVH Közvetlen Támogatások Igazgatósága igazgatója ismertette az NVT megvalósításának jelenlegi állását.

· Dr Kemendy Tibor, az MVH Vidékfejlesztési Támogatások Igazgatóságának igazgatója ismertette az AVOP jelenlegi állását.

· Dr Tarján Zoltán az FVM Agrár-vidékfejlesztési és környezetgazdálkodási Főosztály vezetője, a tervezés koordinálója beszámolt a 2007-2013-as tervezési folyamat környezetéről, jelenlegi állásáról, a társadalmi egyeztetés lépéseiről. 

· Maria Giulia Medico, a Bizottság képviselője ismertette a készülő uniós vidékfejlesztési jogszabály főbb tartalmi elemeit.

· A feltett kérdésekre az FVM és a Bizottság képviselői adtak válaszokat. A kérdések továbbra is főként a 2007-2013-as tervezési folyamat szervezésérnek, ütemezésének, feladatmegosztásának kérdéskörét érintették

· A Bizottság képviselője kérte, hogy az FVM írja össze azoknak a kompetens hatóságoknak a listáját, akik részt vesznek a 2007-2013-as tervezés munkabizottságaiban, munkacsoportjaiban, valamint azokat, akikkel a terv külső konzisztenciájának kialakítása érdekében az FVM folyamatos kapcsolatban áll. Látni szeretné azoknak a gazdasági és társadalmi partnereknek a listáját, akikkel az FVM a tervezéssel kapcsolatosan párbeszédet folytat. 

4. Írásbeli szavazás az NVT 2004-es módosításának ügyében

Az IHF 2005. április 27-én az NVT MB körében írásbeli szavazásra bocsátotta az NVT 2004-es módosításának ügyét. Az írásbeli szavazás keretében a 49 tagból 17 tag küldte meg szavazatát. 13 igen és 4 nem szavazat alapján az NVT 2004-es módosítási javaslata elfogadásra került.

Az NVT 2004. évi módosításáról szóló munkacsoport tevékenysége

Az NVT MB 2004. december 17-i ülésén elhangzott az NVT 2004-es módosításai részletesebb megtárgyalásának igénye. Ennek alapján, illetve a Bizottság felvetésére, hogy a módosításokat szélesebb szakmai körben javasolt egyeztetni, az IHF 2005. március 30-ra az NVT MB tagjaiból munkacsoportot hívott össze, amely megtárgyalta a 2004-es évre vonatkozó, a Bizottságnak kiküldendő NVT módosítást. A megbeszélésen az FVM képviselője hangsúlyozta, hogy a munkacsoport jelenti a módosítás egyeztetésének szakmai-társadalmi fórumát, de a végső döntést az átcsoportosításokkal kapcsolatosan az NVT MB hozza meg. A megbeszélésen vélemények hangzottak el a módosítás mellett és ellen egyaránt. A résztvevők javasolták a 2005-ös év módosításainak szélesebb szakmai körben történő előzetes egyeztetését. Az FVM képviselője részletezte, hogy a jelenleg tárgyalt módosítás kizárólag a pénzügyi átcsoportosításra vonatkozik. A minisztérium szándéka az átcsoportosítás mielőbbi elfogadtatása az NVT megvalósításának elősegítése és a 2005-ös módosítások beterjeszthetősége érdekében. 

Az NVT MB összetételét vizsgáló munkacsoport tevékenysége

Az NVT MB összetételére vonatkozóan az NVT MB 2005. június 24-i ülésén több MB tag sérelmezte a kormányzati oldal képviseletének túlsúlyát, illetve kérte az NVT MB összetételének vizsgálatát és szükség esetén módosítását. Az NVT MB 2005. június 24-i ülésének döntése alapján 2005. július 26-án az IHF munkacsoport megbeszélést hívott össze abból a célból, hogy részletesen megvizsgálja az NVT MB eddigi tevékenységének hatékonyságát, tagjainak aktivitását és összetételét, valamint szükség esetén javaslatot tegyen az NVT MB összetételének módosítását illetően. A megbeszélésen 25 tag vett részt. A munkacsoport összehívásának konkrét oka az NVT MB több tagja által kifejtett sérelem, miszerint a testületben jelentős túlsúlyban van a kormányzati oldal. A megbeszélésre a tagok megkapták az NVT MB teljes taglistáját, valamint az összetétel módosítására vonatkozó beérkezett javaslatokat. A megbeszélés eredményeképpen a résztvevők döntöttek arról, hogy javaslatot készítenek, amely a következő fő pontokat tartalmazza: 1) a bizottság a működőképesség érdekében ne haladja meg az 50 tagot. 2) a több mint 2 alkalommal hiányzó tagokat ki lehessen zárni az NVT MB-ből, a megüresedő helyekre az NVT MB ajánlásával, konszenzussal kerülhet új tag, 3) a minisztérium két taggal csökkenti a részvételét. A javaslattétel a 2005-ös év folyamán nem történt meg.

Kedvezőtlen Adottságú Területek Albizottság tevékenysége

Az NVT MB javaslatára létrejött KAT Albizottság az NVT MB tagjaiból, összesen 31 taggal került megalakításra és a 2005-ös év folyamán kétszer ülésezett. A munkacsoport megvizsgálta a KAT területek eredeti lehatárolásának paramétereit és rámutatott néhány hiányosságra és ellentmondásra. A munkacsoport célja olyan új paraméterek definiálása, amelyek felhasználásával növelhető a KAT keretén belül támogatható területek nagysága. Az első ülés (2005. 02. 09.) összegzéseként elhangzott, hogy a következő ülésre összegyűjtik és megvizsgálják azokat a speciális eseteket és azok kezelésének lehetőségeit, ahol egyértelmű a térség hátrányos helyzete mégsem jogosult a támogatásra. Ehhez az Albizottság tagjai megküldik észrevételeiket a rendszer kiegészítésére, valamint a szakértő intézetek és a KSH bevonásával az FVM áttekinti a lehetséges jobb adatbázisokat és módszertant.

A második ülésen (2005. 03. 16.) ismertették az EU KAT lehatárolásának 2007-2013-ra vonatkozó készülő új szempontrendszerét. Észrevételek és javaslatok hangzottak el a jelenlegi lehatárolás módosítására (amelyek között szerepelt többek között az Aranykorona érték újbóli alkalmazása), a lehatárolás alapjául szolgáló adatbázis korrigálására, új módszertan kialakítására. Az Albizottság határozott arról, hogy az elhangzott észrevételek alapján összeállít egy módosítási javaslat tervezetet, amelyet a vezetés elé terjeszt. Az Albizottsági ülésen elhangzott javaslatokat a lehetőségekhez mérten figyelembe vették az NVT 2005-ös, a KAT területek lehatárolását érintő módosításainak kidolgozásánál. 

5.3. Ellenőrzés

Az IIER rendszerbe iktatott kérelmek minden dokumentuma (főlap, betétlapok, mellékletek) a kérelem befogadásakor az egyedi azonosítás biztosítása végett vonalkódot kap és támogatási kérelem akta formájában fizikai veszteség (kihullás) nélkül megy végig a teljes végrehajtás folyamatán. A támogatási kérelem adatait a rögzítőnek úgy kell berögzítenie, ahogy azok a támogatási kérelem nyomtatványain, illetve annak mellékletein szerepelnek. Az adatrögzítés felülvizsgálata szükség esetén korrekcióval biztosítja, hogy az IIER rendszerben és a támogatási kérelem adatlapokon szereplő adatok teljesen azonosak legyenek. 

Az adminisztratív ellenőrzés a kérelmek 100%-ára kiterjed. Alapvető célja a kérelem teljességének és jogosultságának vizsgálata. A rendszer által végzett automatikus keresztellenőrzések biztosítják a minimum jogosultsági feltételek teljesülésének ellenőrzését (pl minimális területméret, KAT jogosultság, stb.). A kiegészítő nemzeti támogatások esetén az adminisztratív ellenőrzés keretében a keresztellenőrzés tartalmazza az igénylők által adott fizikai blokkra igényelt területek és a blokk adatainak összevetését. Eltérés esetén a Hivatal adategyeztetés keretében célozza meg rendezni az esetleges túligényléseket. 

Az adminisztratív ellenőrzés megkezdésekor az ügyintéző alapvetően a szoftverre támaszkodva ellenőrzi a kérelem adatait, és ha szükséges javítja a nyilvánvaló hibákat. Amennyiben a támogatási kérelem nem felel meg az adminisztratív ellenőrzésen, de a hiba hiánypótolható, akkor az IIER által automatikusan összeállított hiánypótló levél alapján az ügyfél pótolhatja a hiányosságokat. Amennyiben a hiánypótlással a kérelem részben vagy egészben megfelelő, megtörténik az adminisztratív ellenőrzés másik ügyintéző által történő ellenőrzése. Egyezés esetén a kérelmet lezárja, eltérés esetén az aktát fizikailag és elektronikusan is visszaküldi az adminisztratív ellenőrzést végző ügyintézőnek újra ügyintézésre.

A helyszíni ellenőrzés célja, hogy a kérelemben feltüntetett adatok fizikai valódiságának vizsgálata. A helyszíni ellenőrzési minta minimális nagysága a kérelmezők 5%-a. Az ellenőrzési mintába bekerülő gazdák körét kockázatelemzéssel és véletlen mintavétel segítségével kell meghatározni. 

A kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések esetén az ellenőrzési folyamata a SAPS támogatás kapcsán végrehajtott ellenőrzésekkel együttesen megy végbe. Az ellenőrzések eredményei az IIER-ben jelennek meg. A fizikai ellenőrzések (helyszíni- és távérzékeléses ellenőrzés) keretében a Hivatal (helyszíni), illetve a delegált feladatot ellátó intézet (távérzékeléses ellenőrzés) megállapításokat tesz (többek között a terület mért nagysága, kultúra egyezőség, Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot vizsgálata). A kiegészítő nemzeti támogatások esetében kiemelt szerepet kap a beazonosított növénykultúra. 

Az adminisztratív és fizikai ellenőrzések megállapításai alapján az IIER-ben fut le a támogatás kalkulációja és a csökkentések alkalmazása. A csökkentések alkalmazásakor a hatóság a társfinanszírozott kiegészítő nemzeti támogatások esetében előírt szankcionálási mechanizmus alapján járt el. 

Az adminisztratív ellenőrzés eredményeit, a hiánypótlások számát és főbb okait az intézkedések leírása tartalmazza

A helyszíni ellenőrzések eredménye

Az agrár-környezetgazdálkodás intézkedés keretén belül a 2004/2005 gazdálkodási évben támogatott ügyfelek esetén 1 244 helyszíni ellenőrzés történt, amelynek 1 %-a (254 ügyfél) véletlenszerűen, a további 4 % (990 ügyfél) kockázat elemzéssel lett kiválasztva. 

Helyszíni ellenőrzés után 374 ügyfél került szankció nélkül kifizetésre. További 171 ügyfél kapott szankció nélküli csökkentett kifizetést, mert a megállapított eltérés kisebb volt, mint    3 %.  A 3 és 20% közé eső eltérés miatt szankcionált ügyfelek száma 245. A magas eltérés (>20 %) miatt szankcionált, valamint a kizárt ügyfelek száma 427 darab. A kizárások indokai a következők voltak: ellenőrzés akadályozása, mezőgazdasági tevékenysgből származó árbevétel hiánya, szándékos hiba. A támogatási kérelmét 27 ügyfél visszavonta.
Helyszíni ellenőrzés után 343 ügyfél került kifizetésre. A szankcionált ügyfelek száma 572. A helyszíni ellenőrzése után kizárt ügyfelek száma 53, amelyből 20 a helyszín ellenőrzés akadályozása vagy mezőgazdasági tevékenységből származó árbevétel hiánya miatt került végleg kizárásra, 33 ügyfél esetén a helyszíni ellenőrzés során szándékos hibát találtak, ezek 2 évre lettek kizárva a programból. A támogatási kérelmét 224 ügyfél visszavonta.

A helyszíni ellenőrzés során tapasztalt és szankcionált leggyakoribb eltérések: 

· terület eltérés, 

· célprogram előírásainak nem teljesítése

· a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat be nem tartása.

Az ellenőrzésekben a Növény és Talajvédelmi Szolgálat szakemberei 1122 munkanapon és a az AKG ÉTT-s  ellenőrzésében a Természetvédelmi Hivatal Nemzeti Park  Igazgatóságai szakemberei  128 munkanapon keresztül mint szakértők  vettek részt.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás intézkedés beruházási célú támogatásai esetében a 10 000 euró feletti támogatási igényű kérelmek előzetes helyszíni szemlére történő kiválasztása kötelező előírás. 2005. december 31-ig összesen 241 kérelmező esetében történt előzetes helyszíni szemle, illetve helyszíni ellenőrzés. A 10 000 eurót meg nem haladó beruházási célú támogatási kérelmek, illetve jövedelempótló támogatás esetében a kérelmek legalább 5 %-át kell kiválasztani helyszíni ellenőrzésre, amelyből a vizsgált időszakban kockázatelemzéssel
 60 db, véletlenszerűen 7 db és szakmai indokok alapján közvetlenül 43 db kérelem ellenőrzése történt meg. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításai alapján 10 db kérelem került elutasításra. Elutasítási okok előzetes helyszíni szemle miatt:

· a tartási hely nem üzemelt a helyszíni szemle pillanatában (1 db);

· a helyszíni ellenőrzés során a kérelmező nem tudta hitelt érdemlően bizonyítani az állatállomány tartását a tartási helyen (3 db);

· a helyszíni szemle alkalmával az ellenőrök magasabb állatlétszámot találtak, mint a megengedett üzemméret korlát (4 db);

· a kérelmező nem vezetett sem építési naplót, sem állatállomány-nyilvántartást (2 db).

Részben helyt adó támogatási döntés született azokban az esetekben, amikor a helyszíni ellenőrök a tartási helyen nem találtak akkora állatlétszámot, mint amit a kérelmező a támogatási kérelmében feltüntetett. A helyszínen, illetve az állatállomány nyilvántartásban talált állatlétszám alapján került kiszámításra a jogosult támogatási összeg.

Pénzügyi szabálytalanság a jogcímre benyújtott kérelmek közül egy esetben fordult elő 2005-ben téves kifizetés miatt. Az ügyfél jövedelempótló és beruházási támogatást egyaránt igényelt a intézkedésen belül, melynek együttes összege a 25000 eurót így a jövedelempótló támogatás összege csökkentésre került. 

Tekintettel a beérkezett kérelmek alacsony számára a helyszíni ellenőrzést termelői csoportok létrehozásához és működtetéséhez nyújtott támogatás intézkedés esetén az MVH a kérelmek 100%-ára kiterjesztette. 

A 2004. évi támogatási kérelmek esetében az adminisztratív ellenőrzés után 7 kérelem esetén került sor helyszíni ellenőrzésre. A helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyvek alapján 2 kérelem esetében a bizonylattal igazolt árbevétel alacsonyabb volt a kérelemben szereplő árbevételnél. 3 kérelem ellenőrzése során megállapították, hogy több tagnál is hiányzik a termékértékesítési szerződés, amely az állami elismerés feltétele, így erről az MVH tájékoztatta az állami elismerés kiadásáért felelős minisztériumot. 2 kérelmezőnél mindent rendben találtak. A 2004. évi kérelmek második évre vonatkozó kifizetési kérelmei esetében az adminisztratív ellenőrzés után 7 kérelem esetén került sor helyszíni ellenőrzésre. 2 kérelem esetében a helyszíni ellenőrzés magasabb árbevételt igazolt, mint a kérelemben szereplő összeg, a támogatás alapja azonban a kérelemben feltüntetett árbevétel volt. 4 kérelem esetében a helyszíni ellenőrök mindent rendben találtak. Egy kérelmező elismerési okiratát időközben az FVM visszavonta, így végül 6 kérelem került jóváhagyásra a helyszíni ellenőrzést követően.

A 2005. évi támogatási kérelmek esetében is 100%-os helyszíni ellenőrzés történt. 2005. november 10-én kezdődtek meg az ellenőrzések, és 2005. december 22-ig 86 kérelem esetében történt meg az ellenőrzés, melyek alapján elutasítás nem született.

Pénzügyi szabálytalanság a jogcím esetében 2005-ben nem történt.

Az szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés 2004. évi támogatási kérelmeinek helyszíni ellenőrzésére 90 ügyfél esetén került sor.  Ebből 42 db kérelem kockázatelemzés módszerével
, 20%-a, azaz 10 db kérelem véletlenszerű kiválasztás módszerével került kiválasztásra. 

A 2005. februári helyszíni ellenőrzések kiértékelése, valamint az FVM-től 2005. április 20-án érkezett állásfoglalás alapján szükségessé vált újabb kérelmek helyszíni ellenőrzése. Ennek megfelelően újabb 38 kérelem (minden családi gazdaságtól érkezett kérelem) került direkt módon kiválasztásra helyszíni ellenőrzésre. 

A helyszíni ellenőrzésre kiválasztott kérelmek közül 47 db kérelem került elutasításra. A magas arány azonban annak is köszönhető, hogy a helyszíni ellenőrzésre történő kiválasztás az adminisztratív ellenőrzés lezárását megelőzően történt, így olyan kérelmek is helyszíni ellenőrzésre kerültek, amelyeket adminisztratív ellenőrzés során el kellett utasítani. 

A helyszíni ellenőrzés során a következő okok miatt kerültek a kérelmek elutasításra: 

· a kérelmezők nem feleltek meg a "főfoglalkozású gazdálkodó" fogalmának, azaz mezőgazdasági tevékenységből származó bevétele kevesebb volt, mint az összes bevételének 50%-a;

· a mezőgazdasági bevétele nem felelt meg a rendelet szerinti kritériumoknak (legalább 2 EUME, legfeljebb 5 EUME).

· a családi gazdaság több tagja is nyújtott be kérelmet, vagy a családi gazdaság bevételét megosztották a tagok számával. 

Pénzügyi szabálytalanság a jogcím esetében 2005-ben nem történt.

A mezőgazdasági területek erdősítése intézkedés 2004. évi támogatási kérelmeinek helyszíni ellenőrzésére 52 ügyfél esetén került sor. 8 esetben a kérelemben foglaltak megegyeztek a valósággal, másik 8 esetben az eltérés 3%-on aluli volt. 3-20%-os eltérésre 25 esetben derült fény, amely eltérések szankcionálásra kerültek. 5 kérelem a helyszíni ellenőrzés alapján elutasításra, 3 kizárásra került. 3 esetben a jövedelempótló támogatás emelt szintről alapszintre módosult. 

A kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedés keretén belül a 2004-ben benyújtott kérelmek fizikai ellenőrzésére került sor 2005-ben. 301 kérelem került kijelölésre helyszíni ellenőrzésre, amelyből 22 ügyfél visszavonta a támogatási kérelmet. A helyszíni ellenőrzésre kerülő 279 kérelemből 94 esetben a terület, 6 esetben pedig a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat be nem tartása miatt kellett az ügyfelet szankcionálni (a kettő között van átfedés).

A kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések intézkedés 2004. évi támogatási kérelmeinek helyszíni ellenőrzésre 3 720 ügyfél esetén került sor, a távérzékeléses ellenőrzéssel érintett kérelmek száma 7 687 darab. A fizikai ellenőrzés összesített eredményei jelenleg nem állnak rendelkezésre.

5.4. Partnerség

Az NVT 2005-ös megvalósítása során a partnerség elvének érvényesülését az NVT MB működtetése és az általa létrehozott soron kívüli megbeszélések és munkacsoportok biztosították. Az NVT MB és munkacsoportjainak, valamint albizottságának tevékenységét az előző alfejezet részletezi. 

A 2004. évi módosítási javaslat tapasztalatai alapján világossá vált, hogy szakmai csoportok közötti nézetkülönbségek feloldása érdekében széleskörű és nyitott társadalmi egyeztetésre van szükség. Ennek érdekében az IH a társadalmi és szakmai csoportok képviselőivel két alkalommal külön is konzultált, illetve tájékoztatta a benyújtani tervezett módosítási javaslatokról. 

A hatékony előkészítés és eredményes munka érdekében az érintett társadalmi csoportok bevonása és a szembenálló vélemények ütköztetése, közelítése további erőfeszítéseket igényel valamennyi féltől.

5.5. Beszámoló a monitoring és értékelési rendszerek hatékonyságáról

Az NVT végrehajtásának nyomon követését, beleértve a monitoring tevékenység kiszolgálását, illetve a végrehajtásában résztvevő szervezetek közötti információátadást egy központi fejlesztésű információs rendszer biztosítja. Ennek a folyamatosan fejlesztés alatt álló rendszernek a fő információs pillérei a kifizető ügynökség kérelem-feldolgozó rendszere és kérelem adatbázisa; a kérelem-elbíráláshoz szükséges információkon túlmutató, de közvetlenül a gazdálkodóktól származó információk köre; illetve az egyéb, közvetlenül a hatóságok által gyűjtött információk halmaza. 

A központi információs rendszer fő pillérét az MVH kérelem-feldolgozó rendszere, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer jelenti. Ebben a rendszerben minden egyes érintett gazdálkodóról a benyújtott kérelmeken keresztül gyűjtik az információkat, melyek validálása teljes körű adminisztratív és mintavételes helyszíni ellenőrzések során történik. 

Az NVT jogcímek informatikai hátterének 2005-ös továbbfejlesztésére 2004. december 15. és 2005. október 1. között került sor a 2003/004-347-01-01 számú, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer fejlesztésére létrehozott PHARE projekt második fázisának keretei között. A fejlesztés elsődleges célja az NVT kérelemkezelés valamint kifizetés végrehajtás megvalósítása volt. Ennek keretében a kérelmezők által benyújtott pályázatokon/igénylőlapokon szereplő minden adat rögzítésre és feldolgozásra került az informatikai rendszerben. A feldolgozás során további jelentős mennyiségű, származtatott adat keletkezett.

A rendszer másik inputját jelentették a fizikai ellenőrzések, mely során az MVH helyszíni hatósági ellenőrzés alapján regisztrálta az indikátorok teljesülését. A helyszíni ellenőrzés jellemzően a kérelmezők 5%-ra terjedt ki, eredményét jegyzőkönyv rögzítette, aminek teljes tartalma, illetve a főbb megállapítások bekerültek az informatikai rendszerbe.

Az információs rendszer harmadik pillérét jelentő, közvetlenül a hatóságok által gyűjtött adatok (pl. különféle mérések az agrár-környezetgazdálkodási támogatás keretében) tekintetében számos alapfeltétel rendezetlen. Az információgyűjtő rendszer kialakításával kapcsolatosan 2005-ben konkrét fejlesztés nem történt. 

Az NVT területalapú intézkedései monitoring rendszerének kiépítésére 2005-ben nem került sor. Az agrár-környezetgazdálkodás és a kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedés keretén belül a támogatottak évente ún. gazdálkodási napló kitöltésére és benyújtására kötelezettek, amely napló tartalmazza az intézkedés monitoring adatait. A gazdálkodási napló nem szerepel az MVH digitális ügyintézési rendszerében, ezért informatikai feldolgozásuk jelenleg nem biztosított. Az NVT területalapú támogatásai monitorozásához szükséges rendszerfejlesztésre allokált PHARE-források megpályáztatására 2005-ben nem került sor.

Az FVM 2005-ben kiépítette az Agrár-környezetgazdálkodási Információs Rendszer (AIR) központját és üzemeltette a gazdálkodókat és a szaktanácsadókat koordináló interaktív honlapot. 

Az MVH-ban nem működik az NVT monitoring és értékelési tevékenységeivel foglalkozó külön szervezeti egység. Az IHF-en 6 fő foglalkozik az NVT monitoringjával.

2005-ben, illetve azelőtt nem folyt NVT-vel kapcsolatos külön értékelési tevékenység.

5.5.1. Az Irányító Hatóság és a Monitoring Bizottság intézkedései a pénzügyi ellenőrzés, monitoring és értékelés színvonalas és hatékony végrehajtása érdekében 

Az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT végrehajtása során a pénzügyi ellenőrzés, monitoring és értékelés színvonalas és hatékony megvalósulását.

· Az Irányító Hatóság létrehozta és működteti az NVT Monitoring Bizottságát. Az NVT MB 2005-ben két hivatalos és egy informális ülést tartott (részleteket az 5.2 fejezet tartalmaz). A megelőző évben érkezett kritikai észrevételek eredményeképp a MB titkársága hathatós erőfeszítéseket tett a szervezés további javítására: a MB ügyrendjének megfelelően előzetesen valamennyi tag részére megküldték a meghívókat és az előkészítő dokumentumokat.
· Központi fejlesztésű információs rendszer biztosítja az NVT végrehajtásának nyomon követését (monitoring) és a végrehajtásban résztvevő szervezetek közötti információáramlást. 

· A támogatási kérelmek nyomtatványainak összeállításakor fontos szempont volt, hogy minden olyan adat szerepeljen a nyomtatványokon, amelyek az NVT alapján indikátorként az értékelések elvégzéséhez nélkülözhetetlenek. 

· Az NVT pénzügyi irányítása - forrásbiztosítás, utalványozás, könyvelés, pénzügyi jelentések - egy egységes, a Bizottság 1663/95/EK rendeletének megfelelő auditált informatikai rendszeren keresztül történik. A kérelmezett, valamint a különböző (adminisztratív és fizikai) ellenőrzések figyelembevételével kiszámított támogatási összegek elektronikusan kerülnek átutalásra. A rendszer mind a támogatási, mind a pénzforgalmi oldal adatait könyveli, így az IIER pénzügyi oldalról is teljes körű, analitikus vagy kumulált lekérdezést tesz lehetővé.

5.6. A megvalósítás során felmerült jelentős problémák és az ezek megoldására meghozott IH és MB intézkedések

5.6.1. Az NVT megvalósítását érintő jogszabályok javasolt módosítási irányai

Az NVT elfogadását követően, 2004. második felében meghirdetésre kerültek azok a nemzeti jogszabályok, amelyek megteremtették a nemzeti jogrend szerinti jogszabályi környezetet az intézkedések magyarországi bevezetéséhez. Az NVT megvalósítását szabályozó hazai rendeletek ugyanakkor az EU által jóváhagyott feltételrendszerek további pontosítását is szolgálják. Az 2005-ben az NVT-vel kapcsolatos jogalkotás legfontosabb feladata a jogszabályi háttér olyan irányú módosítása volt, amelyben mind a gazdálkodói oldal, mind pedig a végrehajtásért felelős intézmények egy áttekinthetőbb és megfelelően definiált jogszabályi környezetben tudják megvalósítani a program alapvető célkitűzéseit. 

Az NVT végrehajtására vonatkozó nemzeti általános rendelet, a 131/2004. (IX. 11.) FVM rendelet szerint az MVH-nak a benyújtást követően 60 napon belül kell döntést hoznia az NVT jogcímekre benyújtott kérelmek vonatkozásában. A nemzeti jogszabály által előírt 60 napot az MVH 2005-ben nem tudta betartani, és ez a határidő – tekintettel a jogszabályok által előírt, kötelezően végrehajtandó adminisztratív, helyszíni, valamint keresztellenőrzésekre – nagy valószínűséggel a jövőben sem lesz tartható. Ezt támasztja alá az EMOGA Garancia Részleg Igazoló Szervnek az NVT intézkedések 2005-ös pénzügyi évére vonatkozó jelentése
 is, mely szerint a jogcímek végrehajtásában az EU által előírt keresztellenőrzések végrehajtására a jogcímekre beérkezett összes kérelem feldolgozása után kerülhet csak sor, és ez az NVT-t jellemző kérelemszám esetében 60 napon belül reálisan nem végezhető el. A keresztellenőrzések elvégzése és az alapján a felderített eltérések, szabálytalanságok következményeinek érvényesítése azonban csak az egyik eleme azoknak a kötelező ellenőrzéseknek, amelyeket a kifizető ügynökségnek a kérelem engedélyezése előtt, jelen esetben a határozathozatal előtt el kell végeznie. Mivel a magyar államigazgatási eljárás szabályai alapján a határozathozatal megfelel az uniós terminológia szerint a kifizetés engedélyezésének, ezért a nemzeti jogszabályok alapján a kérelem benyújtását követő 60 nap alatt kell elvégezni minden olyan ellenőrzési elemet, ami a közösségi jogszabályok alapján megfelelő biztosítékot nyújt arra vonatkozóan, hogy nem történik jogosulatlan kifizetés. Ebbe a teljes körű adminisztratív ellenőrzésen és keresztellenőrzésen kívül beleértendő a helyszíni ellenőrzés is. (Összehasonlításként a kérelemszámban jóval nagyobb, ugyanakkor feltételrendszerében jóval egyszerűbb közvetlen területalapú támogatások esetében a kérelembenyújtás és a határozathozatal, vagyis a kifizetés engedélyezése közötti időszak hossza min. 200 nap.) Ezt a helyzetet a 2005-ös évben még tovább nehezítették a folyamatban lévő fejlesztések, vagyis hogy a végrehajtásra való felkészülést, a kapcsolódó szoftverfejlesztést valamint a beérkezett kérelmek feldolgozását egymással párhuzamosan kellett végezni. Ennek megfelelően az NVT végrehajtására vonatkozó általános rendeletet módosítani szükséges annak érdekében, hogy a bírálati időre vonatkozóan olyan szabályozást tartalmazzon, amely valamennyi NVT intézkedés esetén alkalmazható. 

4/2004. (I. 13.) FVM rendelet rendelkezik az egyszerűsített területalapú támogatások és a vidékfejlesztési támogatások igényléséhez teljesítendő „Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot”, illetve a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” feltételrendszeréről. A 2005-ös év folyamán a jogszabály módosult abban a tekintetben, hogy pontosan meghatározta az agrár-környezetgazdálkodás és kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedések kedvezményezettjei által kötelezően vezetendő nyilvántartások (pl. gazdálkodási napló) tartalmi elemeit. Nem módosult viszont az igen bonyolult HGGY feltételrendszer, amihez a 2005-ös NVT módosítás brüsszeli jóváhagyása szükséges. 

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásoknak való megfelelés támogatása jogcím végrehajtása kapcsán a jogcímet szabályozó 139/2004. (IX. 24.) FVM rendelet módosítása a 2005-ös év során szükségessé vált.    

A jogcímet szabályozó FVM rendelet tükrében az intézkedés végrehajtása során már 2004-ben felmerült a kérdés, hogy pontosan meddig az időpontig engedélyezheti az MVH a szóban forgó előírásokra juttatandó támogatások kifizetését. Tekintettel arra, hogy a támogatási időszak időtartamának tisztázása nélkül támogatási határozat nem születhetett, a kérelmek bírálata csak jelentős késéssel valósulhatott meg. A végrehajtásban bekövetkezett késés miatt szükségessé vált a támogatási rendelet módosítása, hiszen az eredeti rendelet szerint a jövedelempótló támogatások esetén a kifizetési kérelmek benyújtására meghatározott időpontig egyetlen kérelmező sem rendelkezett jóváhagyó határozattal. A jövedelempótló támogatásra vonatkozó kifizetési kérelem benyújtási periódusát a 78/2005. (IX. 6.) FVM rendelet 2005. szeptember 1. és 2005. szeptember 30. közötti időszakról 2005. december 1. és 2006. április 30. közötti időszakra módosította.  A támogatási időszakkal kapcsolatos problémát a 139/2004. FVM rendeletet módosító 86/2005. (IX. 27.) FVM rendelet rendezte. A módosítás alapján állatjóléti és –higiéniai célú támogatás 2004. május 1. és 2009. május 1. közötti öt évre (ezen belül beruházásra legfeljebb három évig), míg környezetvédelmi támogatás 2009. november 1-jéig nyújtható.

A végrehajtás során lényeges problémaként merült fel a támogatási rendeletben használt „tartási hely” fogalom nem egyértelmű definiálása. Tekintettel arra, hogy a támogatás jogosultsági feltételei a tartási helyhez, mint alapegységhez kötöttek, olyan definíció megalkotása vált szükségessé, amely lehetővé teszi, hogy minden körülmények között pontosan beazonosíthatóak és elkülöníthetőek legyenek a támogatás alapegységéül kijelölt állattartó telepek. A tartási hely definíciója a 86/2005. (IX. 27.) FVM rendelettel módosításra került.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv programozása során az Irányító Hatóság az Európai Bizottság elvárásainak megfelelően nagy hangsúlyt helyezett a jogcím egyértelmű és objektív elhatárolására az AVOP megközelítően azonos tartalmú intézkedésétől („Állattenyésztést szolgáló építési beruházások támogatása”). Ennek megfelelően a két intézkedés elhatárolásáról mind az AVOP PKD, mind pedig az NVT rendelkezik oly módon, hogy meghatároz egy üzemméret határértéket, amely alatt az állattartó telepek felújítására, korszerűsítésére NVT forrásból, a határérték felett AVOP forrásból igényelhető támogatás. Az intézkedés végrehajtása során, világossá vált, hogy az elhatárolás módszertana nem képes tökéletesen kiküszöbölni az átfedéseket, mivel az elhatárolásra szolgáló üzemméret számítása különbözik a két intézkedés esetén. Míg az AVOP esetében az üzemméretet az állattartó telep kapacitása (férőhelyek száma) alapján határozzák meg állategységben, addig az NVT esetében a telepen található tényleges állatlétszám szolgál a számítás alapjául, szintén állategységben. Ennek megfelelően előfordulhat olyan eset, hogy egy állattartó telep kapacitása meghaladja az üzemméret korlátot, ezért AVOP támogatásra jogosult, azonban a telepen tartott állatlétszám nem éri el az üzemméret korlát értékét, így a telep az NVT intézkedés jogosultsági feltételének is eleget tesz. A problémát az MVH jelezte az FVM felé, állásfoglalás 2005-ben nem született. 

A támogatási rendelet nem tartalmazott előírást arra vonatkozóan, hogy egy tartási helyre csak egy támogatási kérelem nyújtható be a benyújtási időszakban. Néhány esetben előfordult, hogy egy tartási helyre több támogatási kérelem érkezett, megnehezítve ezzel a szükséges keresztellenőrzések (pl.: tartási helyenként legfeljebb nyújtható éves támogatási összeg) elvégzését. A 112/2005. (XI. 29.) FVM rendelet módosította a benyújtás feltételeit, így egy benyújtási időszakban egy tartási helyre vonatkozóan csak egy támogatási kérelem nyújtható be.

Annak érdekében, hogy a beruházási célú támogatás elérje az intézkedés valódi célját, rendkívül nagy jelentősége van a rendeletben megadott támogatható beruházás típusok és műszaki tartalmuk precíz meghatározásának. Ennek megfelelően 112/2005. (XI. 29.) FVM rendelet mellékletében állatfajhoz és tartási módhoz kötötten átfogalmazásra, pontosításra kerültek a beruházás típusok.

A támogatási rendelet módosítása kapcsán a rendeletben megállapított jogkövetkezmények is módosításra kerültek. A szankciórendszernek az MVH által szükségesnek tartott jelentős átalakítására nem került sor.

Mind az uniós, mind pedig a nemzeti jogszabály, mely az állatjóléti előírásokat tartalmazza, kiveszi hatálya alól a „versenyeken, bemutatókon, kulturális vagy sportversenyeken, vagy ilyen tevékenységek során való felhasználásra szánt állatokat”. A Rendelet azonban nem hangsúlyozta kellő mértékben, hogy a versenyeken, bemutatókon részt vevő állatokra támogatás nem vehető igénybe. A támogatási rendelet e tekintetben a 112/2005. (XI. 29.) FVM rendelet által módosításra került. 

A Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatásáról szóló 145/2004 (IX. 30.) FVM rendelet szerint a támogatás elnyerése és eredményességének megítélése a gazdaságok ökonómiai méretéhez (EUME-értékéhez) kötődik. Az EUME szabatos definiálása és meghatározási módszerének részletes magyarázata nehezen volt megtalálható, ennél fogva az ökonómiai méret meghatározása a gyakorlatban a gazdálkodók számára meglehetősen nehézkes volt. Ezen állapot megszüntetését célozta a támogatási rendelet módosítása (54/2005. (VI. 17.) FVM rendelet), amely részletezi az ökonómiai méret meghatározásának módját a standard fedezeti hozzájárulás értékek alapján.

A gyakorlati tapasztalatok alapján szükségessé vált bizonyos jogosultsági feltételek pontosabb szabályozása, illetve a jogosultak körének egyértelmű meghatározása, különösen a családi gazdálkodók, családi gazdaságok pontos támogatásigénylési státuszának tisztázása érdekében. A minisztérium állásfoglalásának megfelelően az 54/2005 (VI. 17. ) FVM rendelet által bevezetett módosításokkal a támogatási rendeletben egyértelműen meghatározásra került, hogy a családi gazdaság a támogatás igénylése szempontjából egy egységként kezelendő. 

A Termelői csoportok támogatásáról szóló 133/2004. (IX. 11.) FVM rendelet módosítására a beérkezett támogatási kérelmek elbírálása után fennmaradó forrás kezelésére vonatkozóan volt szükség. A rendelet eredeti szövege megszorításokat tartalmazott az egyes ágazatoknak nyújtandó legmagasabb támogatási keretekre vonatkozóan, amelyeket a nagymértékű aluligénylés esetén is alkalmazni kellett. A 111/2005. (XI. 29.) FVM rendelet módosító rendelkezéseinek értelmében a rendeletben meghatározott ágazati arányszámokat csak abban az esetben kell alkalmazni, amennyiben a támogatási keretösszeget a benyújtott kérelmek által igényelt támogatási összeg legalább 95 százalékban leköti.  

További módosítás tárgyát képezheti a „termelői csoport tagja” fogalom pontos definiálása. Jelenleg a jogszabály nem egyértelmű annak vonatkozásában, hogy a támogatási összeg számításához csak azon tag árbevétele vehető figyelembe, aki a kérelem benyújtásakor is a termelői csoport tagja volt.

A Mezőgazdasági területek erdősítéséről szóló 132/2004 (IX. 11.) FVM rendeletben a 2004-es Éves jelentésben említett jogosultsági szempontok pontosításra kerültek, az ápolási támogatásra már nem csak az erdősített terület tulajdonosa illetve bérlője, hanem annak haszonélvezője is jogosulttá vált.

A Kedvezőtlen adottságú területek támogatásáról szóló 151/2004 (X. 13.) FVM rendelet végrehajtásával kapcsolatban a 2005-ös év legfontosabb tapasztalata a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat egyszerűsítésének szükségessége, melyet már a 2004-es Éves jelentés is megemlít. A KAT vonatkozásában rendkívül hangsúlyos a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat egyszerűsítésének szükségessége, mivel a támogatás nagyságrendjéhez képest nagyon szigorúak a HGGY kötelezően betartandó előírásai. Az egyszerűsítést az NVT módosítás jóváhagyását követően lehet a nemzeti jogszabályokban is érvényesíteni.

A másik fontos, és már a 2004-es Éves jelentés által is megemlített probléma a KAT területek lehatárolásának pontosítása. Ez a kérdés szintén a fentebb már említett NVT-módosítás elfogadását igényli, így az új lehatárolás várhatóan a 2006-ban benyújtásra kerülő új támogatási kérelmek esetében lesz leghamarabb alkalmazható.
Az Agrár-környezetgazdálkodásról szóló 150/2004 (X. 12.) FVM rendelettel kapcsolatban általánosságban megállapítható, hogy annak feltételrendszere és megvalósítása mind a támogatást igénybevevő gazdálkodók, mind a feldolgozást és ellenőrzéseket végző intézmények számára komoly problémákat okozott, és ennek eredményeként a támogatási döntések valamint az első kifizetések időpontja is a 2005. év második félévében valósult csak meg. 

A feltételrendszer nehézségeiről már a 2004-es Éves jelentés is említést tesz, különös tekintettel a túligénylések kezelésére, a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” és általában a feltételrendszer egyszerűsítésére. Az ott jelzett jogszabály-módosítási javaslatokra a 2005-ös év során részben sorkerült. 

Az intézkedés összetettsége olyan problémákat idézett elő a kérelmek feldolgozásakor 2005-ben, amelyek az intézkedés bevezetésekor a megfelelő tapasztalat hiányában nehezen voltak előre jelezhetők. A programba való belépéshez szükséges alapvető jogosultsági feltételek megfelelően definiáltak voltak, azonban a támogatási döntéshez szükséges jogszabályi rendelkezések nem eléggé egzaktak, ezáltal értelmezésbeli eltéréseket okoztak a gazdálkodók és a végrehajtásért felelős hivatal között. Mindezek következménye lett, hogy a jelentős számú (mintegy 6250 db) elutasított kérelemre a gazdálkodók relatíve nagy számban (mintegy 800 db) jogorvoslati kérelemmel éltek, amelyek feldolgozása újabb adminisztratív terhet jelentett az MVH számára.

Az 5 éves kötelezettség-vállalások nyomon követése szintén sok szabályozatlan pontra mutatott rá, amelyek megoldása és jogszabályi átvezetése már a 2005. év végén elkezdődött, de azok tényleges megoldását 2006-ban kell megvalósítani. Az egyik ilyen probléma a kötelezettségvállalásba bevont területek méretében bekövetkező változtatások lehetősége és azok következményei, esetleges szankciói. Speciális magyar probléma az osztatlan közös tulajdonú földterületek
 használati viszonyaiban bekövetkező változások kezelése, ami különösen számottevő problémaként fog jelentkezni 2006-ban, hiszen 2005 végétől jelentősen megnövekedett az osztatlan közös területek kimérése, és a tulajdonviszonyok változásával együtt a használati viszonyok nagymértékű átrendeződése. Gyakori probléma, hogy a kötelezettség-vállalásba bevitt terület a földkimérések következtében olyan gazdálkodó tulajdonába kerül, akinek nem áll szándékában az agrár-környezetgazdálkodási kötelezettségvállalás folytatása. Az eredeti kötelezettség-vállaló viszont azért nem tudja folytatni környezetkímélő gazdálkodását, mert új területei egyrészt nem jogosultak a támogatásra, másrészt az új területen mindent elölről kellene kezdenie az összes kapcsolódó költséggel. Ezzel összefüggésben a vis majorként és speciális körülményként elfogadható esetek felülvizsgálata és pontosabb definiálása is szükségessé válik.

A másik fontos és jogszabályi szinten is kezelendő probléma a kötelezettségvállalásban bekövetkező változások kezelése, különösen a kötelezettség átruházások és átvállalások kérdésköre. Ennek megoldását szintén a speciális magyar viszonyokhoz kell igazítani, amely viszonyokat szintén a már említett földtulajdoni és földhasználati viszonyok eltérése okozza. Elsősorban azokat az eseteket kell a szabályozás szintjén is pontosítani, amikor csak részben történik változás a kötelezettségben, például a programba bevitt területnek csak egy bizonyos hányada kerül átruházásra, vagy a kötelezettség-átvállaló több gazdálkodót jelent.

Egy további fontos tapasztalata volt az NVT 2005. évi végrehajtásának, hogy a helyszíni ellenőrzések megvalósítása és azok számának minimalizálása az NVT és a jogszabályok szabta feltételrendszer miatt nehézségekbe ütközik. A gazdálkodók által kötelezően betartandó Helyes Gazdálkodási Gyakorlat és az egyes célprogramok által előírt további előírások ellenőrzési időpontjainak eltérése miatt csak korlátozott mértékben volt lehetőség az „egy gazdálkodó–egy ellenőrzés” elv megvalósítására. A betartandó előírások egyszerűsítése mind a gazdálkodók, mind a helyszíni ellenőrzéseket végző intézmények és szakemberek szempontjából kulcsfontosságú a program sikeres működése és az erőforrás felhasználás optimalizálása érdekében. A kötelező előírások enyhítése és a nemzeti jogszabályokban történő átvezetése azonban NVT-módosítást igényel, amelyet az Irányító Hatóság a Monitoring Bizottság jóváhagyásával kezdeményezett a 2005. év folyamán. 

Az NVT területalapú intézkedéseinek vonatkozásában az első éves tapasztalatok, valamint a 2004-es Éves jelentésben foglalt megállapítások és javaslatok alapján, a magyar hatóságok 2005-ben megvizsgálták annak lehetőségét, hogy valamennyi területalapú támogatás – függetlenül attól, hogy a Közös Agrárpolitika I. vagy II. pillérének hatálya alá tartozik – egységes rendszerben kerüljön feldolgozásra. Ezt a megoldást az eljárások hatékonyabb megszervezésén túl az is indokolta, hogy a KAP keretében kifizetett, földterülethez kötődő támogatások (ETT
, különféle növénytermesztési és állattenyésztési KNT-k
, agrár-környezetgazdálkodás, kedvezőtlen adottságú területek támogatása, mezőgazdasági területek erdősítése) egységes földterület-azonosítási rendszere a fizikai blokk alapú Mezőgazdasági Parcella-azonosító Rendszer (MePAR). Ennek eredményeként 2005-ben megteremtődött annak a lehetősége, hogy 2006-tól kezdődően, az I. pillér területalapú támogatásaira valamint a Kedvezőtlen Adottságú Területek támogatására vonatkozó kérelmeket ugyanazon formanyomtatványon, ugyanabban az időszakban nyújtsák be a gazdálkodók. Ez az összevonás az első lépése annak, hogy az új programozási időszakban, 2007-től egységes rendszerben kerüljön feldolgozásra valamennyi, a KAP I. és II. pillérének hatálya alá tartozó területalapú támogatás, ami a gazdálkodók és a végrehajtási intézmények számára is előnyökkel jár majd. 

5.6.2. Az NVT végrehajtását biztosító adminisztratív kapacitás

Az FVM Irányító Hatósági Főosztályán belül az NVT program koordinációjáért felelős NVT Program Irányító Egység 2005. december 31-ig a 2004-es 3 főhöz képest 6 főre gyarapodott. 

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseinek végrehajtása Magyarországon – a többi EMOGA jogcímhez hasonlóan – a kifizető ügynökség, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) feladatkörébe tartozik. A Hivatal központi szervre és 19 megyei kirendeltségre tagolódik. A központi hivatalon belül több igazgatóság működik, melyek közül az NVT intézkedések végrehajtásának szakmai irányításáért a Közvetlen Támogatások Igazgatósága felel. Az igazgatóság 54 fő munkatárssal működik, amelyből 8 fő a Technikai Segítségnyújtás keretéből finanszírozott.

Az NVT jogcímeinek végrehajtása központilag a Kísérő Intézkedések osztályának feladata volt 2005 áprilisáig. Az osztály létszáma 2005. márciusában 11 fő volt. A jogcímfelelősök közül 2 fő egyidejűleg rendszerfelelősi feladatokat is ellátott, az ő feladatuk az NVT területalapú támogatási, illetve a szerkezetátalakításhoz kapcsolódó támogatási jogcímekkel kapcsolatos összefogó, koordinációs feladat ellátása volt. A központi szakmai osztályon az egyes támogatási jogcímekkel kapcsolatos valamennyi feladatot 1-2 embernek kellett ellátni, ezért az ügyintézők párhuzamosan végezték a jogcímvégrehajtás fejlesztéséből (pl. informatikai fejlesztés) adódó feladatokat, a kirendeltségi problémás esetekre adandó állásfoglalásokkal kapcsolatos feladatokat, valamint az eljárásrend szerint a központi ügyintézőre háruló végrehajtási feladatokat. 

A működési feltételek és eljárásrendek megteremtését követően ténylegesen 2005. évben kezdődött meg a végrehajtási feladatok ellátása. Ennek megfelelően a legfontosabb feladat a beérkezett támogatási kérelmek feldolgozása volt. A legtöbb jogcím esetében emellett gondoskodni kellett a második évre vonatkozó támogatási kérelmek, illetve a kifizetési kérelem formanyomtatványok megtervezéséről, előállításáról és terjesztéséről, a tájékoztatást segítő anyagok előállításáról, valamint a kifizetési kérelmek kezelésére vonatkozó eljárásrend kidolgozásáról is. Fontos feladat volt továbbá a 2004-es év tapasztalatai alapján a feldolgozást támogató informatikai rendszer módosítása, illetve a kifizetési kérelmek esetében a kifejlesztése is. A központi szakmai osztály – a végrehajtás során szerzett tapasztalatokat felhasználva – tevékenyen részt vett továbbá az intézkedések szabályozási hátterének módosításában. Mindez olyan mértékű leterheltséget jelentett a rendkívül alacsony létszámú központi szakmai osztály számára, hogy ennek következtében feladataik megvalósítása és ezzel a teljes ügyintézési időszak jelentős késést szenvedett.

A nagyobb kérelemszámmal rendelkező intézkedések feldolgozása döntő részben a megyei kirendeltségeken zajlik, míg a kis kérelemszámú jogcímeket az MVH központilag kezeli. A 19 megyei kirendeltség – amelyeken átlagban 8 fő foglalkozik az NVT megvalósításával – irányítását az MVH Területi Igazgatósága (1 fő), míg a helyszíni ellenőrzések operatív irányítását a Területi Ellenőrzési Főosztály (7 fő) végzi. A kifizetések utalványozását és könyvelését a Pénzügyi Igazgatóság (5 fő) bonyolítja, míg az informatikai rendszer üzemeltetését az Informatikai Igazgatóság (29 fő) látja el. 

Számos jogcím tekintetében, elsősorban a speciális szakismeretet igénylő helyszíni ellenőrzések kivitelezéséhez, illetve a szükséges igazolások és egyéb dokumentumok előállításához, az MVH együttműködik más szakhatóságokkal (Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Állomások, Növény- és Talajvédelmi Szolgálatok, Nemzeti Park Igazgatóságok). Ezeket az együttműködéseket a szervezetek közötti együttműködési megállapodások szabályozzák. Egyetlen intézkedés, a mezőgazdasági területek erdősítése esetében az MVH csaknem a teljes engedélyezési folyamatot külső szervezetre, az Állami Erdészeti Szolgálatra delegálta. A gazdálkodók felkészítését és a szakmai tanácsadási tevékenységet a minisztérium elsősorban saját tanácsadói hálózatán keresztül (a falugazdászok segítségével), illetve külső tanácsadók bevonásával végzi.

5.6.3. A megvalósítást befolyásoló humán erőforrás fejlesztésének lépései

A kifizető ügynökségként működő Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal az általános államigazgatási/költségvetési megszorítások következtében 2005-ben is létszámproblémákkal küzdött, ami a támogatások végrehajtásának második évében hatványozottan jelentkezett. A legnagyobb nehézséget a 2004-es évhez hasonlóan továbbra is az okozta, hogy úgy kellett megvalósítani a mindennapi operatív végrehajtási munkát (vagyis a támogatási kérelmek feldolgozását és kifizetését), hogy mindezt a párhuzamosan zajló szervezeti és informatikai fejlesztések kísérték. A kérelmek feldolgozásához, illetve a helyszíni ellenőrzések lebonyolításához alkalmazott humán erőforrás hatékony felhasználását elsősorban az nehezítette, hogy 2005-ben nem valósulhatott meg az Unióban általános gyakorlat, miszerint az NVT területalapú támogatásai az EMOGA-hoz kapcsolódó többi területalapú támogatással közös feldolgozási és ellenőrzési időszakban működjenek. 

A tapasztalatok egyértelműen azt mutatták, hogy az NVT végrehajtása területén felmerült problémák jelentős részét többleterőforrás-biztosítással szükséges ellensúlyozni. Ennek megfelelően 2005. májustól az NVT Kísérő intézkedések végrehajtásának szervezeti felépítése megváltozott az MVH-n belül. A központi, irányításért és fejlesztésért felelős osztály 2005. májusában kettévált, és azóta külön osztály foglalkozik az NVT területalapú intézkedéseivel, és külön osztály jött létre az NVT szerkezetátalakítási támogatásainak végrehajtására. A területalapú támogatással foglalkozó osztály létrehozásakor 7 főt, míg a szerkezetátalakítási támogatásokkal foglalkozó szakmai osztály 6 munkatársat foglalkoztatott, amely létszám 2005. december 31-ig 10, illetve 11 főre nőtt. Így az NVT jogcímeinek végrehajtásával foglalkozók száma a központi szakmai osztályokon az év elejéhez képest csaknem megduplázódott, 11 főről 21 főre nőtt. A két szakmai osztályon 2005. év végén összesen 8 fő volt a Technikai Segítségnyújtás keretéből finanszírozott. 

A szervezeti átalakítástól függetlenül 2005-ben a kérelmek feldolgozásának és a támogatási döntések elhúzódásának egyik legjelentősebb oka továbbra is a nem megfelelő humán erőforrás kapacitás mind központi, mind megyei szinten. A nagy kérelemszámmal rendelkező intézkedések feldolgozása döntő részben a megyei kirendeltségeken zajlik. A humán erőforrás hiányosságok megyei szinten a munkacsúcsok idején jelentkeztek, hiszen a kirendeltségen dolgozó munkatársak a Kifizető Ügynökség által kezelt valamennyi támogatási jogcím ügyintézésével foglalkoztak, így egyidejűleg kellett az I. és a II. pillér különböző jellegű támogatásaival törődniük. Ennek következtében valamennyi támogatás feldolgozására képesek voltak az ügyintézők, azonban egyetlen támogatás típus esetében sem szerezték meg azt a szakmai felkészültséget és gyakorlatot, ami lehetővé tette volna a magas szintű, gyors és hatékony kérelemkezelést. Némiképpen enyhítette a problémát az, hogy az NVT-vel kapcsolatos feladatok elvégzésére, kérelemkezelési és helyszíni ellenőri munkakörökbe ideiglenes munkaerő felvételére került sor a megyei kirendeltségeken. 

A kérelemkezelés során szerzett tapasztalatok folyamatos felhasználásával a végrehajtás közben több esetben is szükség volt a végrehajtást megelőzően kidolgozott eljárásrend módosítására. A kezdetben beérkező csekély számú kérelem miatt az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásoknak való megfelelés támogatása intézkedés végrehajtását az MVH a központi hivatalba tervezte, azonban a benyújtási periódus utolsó napjaiban beérkező mintegy 1000 kérelem indokolttá tette a kérelemkezelés megyei kirendeltségekre történő kihelyezését. Tekintettel azonban az intézkedés és a szabályozás bonyolultságára a központi szakmai osztály 100 százalékban felülvizsgálta a megyei ügyintézők tevékenységét. A Termelői csoportok támogatása intézkedés tekintetében épp az ellenkező irányú változtatásra volt szükség. A tervezett kérelemszám alapján az ügyintézését az MVH a megyei kirendeltségek bevonásával tervezte végrehajtani, azonban a ténylegesen beérkezett csekély kérelemszám miatt a kérelemkezelés teljes mértékben a központi szakmai osztályon valósult meg 2005-ben.

A 2005-ös év fontos tapasztalata volt, hogy az NVT-vel kapcsolatos helyszíni ellenőrzések egyrészt több munkaerőt, másrészt magasabb szintű, speciális szaktudást igényelnek. Az MVH rendelkezésére álló helyszíni ellenőri állománya nem minden esetben rendelkezik a szükséges szaktudással, ugyanakkor az ellenőri állománynak az MVH által kezelt valamennyi támogatás (kb. 100 jogcím) ellenőrzését is meg kell oldania. A 2005-ös év ellenőrzési tapasztalatai alapján a külső, szakértő hatósági szervezetekkel a már meglévő együttműködéseket tovább kell szélesíteni és várhatóan 2006-tól a helyszíni ellenőrzések delegálása egyre inkább jellemzője lesz a végrehajtási rendszernek. 

A 2004-es évben a csatlakozással bevezetett új támogatási rendszer és azon belül is az NVT bonyolult támogatási jogcímei kulcskérdéssé tették egy hatékony szaktanácsadói hálózat működtetését. Mind a gazdálkodók tájékozottságát vizsgáló felmérések, mind a támogatási intézkedésekben tapasztalható ingadozó aktivitás, mind a benyújtott támogatási kérelmek minőségi problémái, mind pedig a tanácsadói hálózat saját jelzései arra engednek következtetni, hogy a jelentős fejlesztéseket kell megvalósítani a valóban hatékony tanácsadói szolgálat megszervezéséhez és működtetéséhez. A fenti fejlesztésekre a Technikai Segítségnyújtás intézkedés keretén belül 2005-ben került sor. Az NVT szaktanácsadói hálózat kialakításáról a Technikai Segítségnyújtás intézkedés tartalmaz összefoglalót. A szervezeti átalakítások és az ideiglenes munkaerő felvétele lehetővé tették, hogy 2005 második felében a Hivatal NVT-vel kapcsolatos tevékenységei valamelyest felgyorsuljanak és ezzel egyidejűleg jelentősen javult az elvégzett munka minősége is. Ezzel együtt a 2005-ös év tapasztalatai továbbra is azt mutatják, hogy az NVT végrehajtása területén felmerült problémák jelentős részét a jövőben többleterőforrás-biztosítással kell ellensúlyozni. Az erőforrás-problémák áthidalása mind a kifizető ügynökségnél, mind a közreműködő szakhatóságoknál, mind pedig a tanácsadói hálózat működtetésénél szükségesnek látszik.

5.6.4. Kérelemcsomagok összeállítása, befogadása, feldolgozása

A 2005-ös év aktuális feladata a kérelmek befogadása és feldolgozása volt. Mindezeken túl további feladatként jelentkezett az első évben alkalmazott formanyomtatványok felülvizsgálata, átdolgozása annak érdekében, hogy a nem megfelelő kitöltésből adódó hibák minél nagyobb arányban kiküszöbölhetőek legyenek. A legtöbb jogcím esetében szükség volt némi korrekcióra a 2004-ben alkalmazott formanyomtatványokhoz képest annak érdekében, hogy a támogatás igénylése, illetve a kérelemkezelés minél egyszerűbb és minél logikusabb, átláthatóbb legyen. 

Tekintettel arra, hogy Magyarországon jelenleg csak papíralapú kérelmek benyújtására van lehetőség, a nyomtatványokat és a hozzájuk kapcsolódó segítő információkat több csatornán keresztül el kellett juttatni a termelőknek: elsősorban a tanácsadói hálózaton és a kifizető ügynökség megyei hálózatán keresztül, de a nyomtatványok elérhetőek voltak az Interneten is. A kérelmeket postai úton kellett a gazdálkodóknak benyújtaniuk, alapvetően az MVH megyei kirendeltségeihez.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásoknak való megfelelés támogatása intézkedés első évben használt formanyomtatványai jelentős módosításon mentek keresztül. Az új formanyomtatvány sokkal inkább beruházás-centrikus felépítésű, mint a korábbi volt. Ezzel az átalakítással vélhetően csökkenthető lesz a beruházások nem megfelelő leírása, és a hiánypótlások száma. A második évre vonatkozó támogatási kérelmek mellékleteként bekérésre került egy helyszínrajz, amely leginkább a beruházások megvalósításához kapcsolódó helyszíni ellenőrzések során nyújthat nagy segítséget. Az intézkedés esetén 2005. december 1-jétől volt lehetőség a kifizetési kérelmek benyújtására. Tekintettel arra, hogy a benyújtási periódus 2006. április 30-ig tart, év végéig csupán 6 db kifizetési kérelem érkezett be, így ez alapján a kérelmek minőségéről messzemenő következtetéseket nem lehet levonni. 

Kisebb pontosításokra szükség volt a Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedéshez kialakított formanyomtatványokban is. Ezek a módosítások azonban alapjában véve nem változtatták meg a kérelemcsomag szerkezetét.. Módosítást igényelt a formanyomtatványokon az EUME kiszámítása kapcsán bekövetkezett rendeletmódosítás is. 

A Termelői csoportok támogatása intézkedések formanyomtatványaiban szintén csak kisebb pontosításokra, az egyes kérdések átfogalmazására volt szükség a félreértések elkerülése végett. 

A második évre vonatkozó támogatási kérelmek kidolgozásán, illetve az eljárásrend újragondolásán túl a 2005. évben feladat volt a kifizetési kérelem nyomtatványainak megtervezése és az azok kezelésére vonatkozó végrehajtási rendszer kidolgozása is.  

Általánosságban elmondható, hogy az intenzív tájékoztatási kampány, a széleskörű ismeretterjesztési akciók és a tanácsadói hálózat többlépcsős felkészítése ellenére a gazdálkodók felkészültsége, az egyes intézkedések pontos feltételrendszerének ismerete terén nem érte el a kívánatos szintet. Ez több jogcím esetében az előzetesen tervezettnél jóval alacsonyabb kérelemszámban, illetve a benyújtott kérelmek minőségében is megmutatkozott. A benyújtott kérelmek minőségében bekövetkező változást azon jogcímek esetén lehet figyelemmel kísérni, amelyeknél újabb támogatási kérelmek benyújtására nyílt lehetőség 2005-ben. A hiánypótlások számát tekintve a Termelői csoportok támogatása jogcím esetén mutatkozik ugyan némi javulás a 2004-ben benyújtott támogatási kérelmekhez képest, hiszen a hiánypótoltatott kérelmek aránya 78 százalékról 63 százalékra csökkent a 2005. évben, azonban ez az arány még mindig rendkívül magasnak tekinthető. Bár jóval alacsonyabb a hiánypótlások aránya a Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés esetén, azonban ebben az esetben még kismértékű javulás sem volt tapasztalható, hiszen mind 2004-ben, mind pedig 2005-ben a benyújtott kérelmek mintegy 25 százalékánál volt szükség hiánypótlásra. Egyértelműen érezhető azonban a kifizetési kérelmekkel kapcsolatban, hogy a támogatási rendszerbe már bekerült – jóváhagyott támogatási kérelemmel rendelkező – gazdálkodók már tisztában vannak a támogatás feltételeivel, a rájuk háruló kötelezettségekkel és feladatokkal.  
5.7. Információs és tájékoztatási tevékenység

A TS keretből finanszírozott, NVT-t érintő információs és tájékoztatási tevékenységek, a jogcímek 2005. évi támogatási felhívásainak meghirdetése, a potenciális támogatási kérelem benyújtók célzott elérése, valamint a támogatottak folyamatos informálása az NVT Kommunikációs Akcióterve mentén valósult meg.

A támogatási és a kifizetési kérelmekre vonatkozó felhívások közzététele a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal feladat- és hatáskörébe tartozik. A Hivatal a feladatnak maradéktalanul eleget tett. Az egyes jogcímekre vonatkozó felhívások megjelentek az MVH, majd az FVM honlapján, az FVM Értesítőben és a Magyar Mezőgazdaságban. 

Országos, regionális, megyei és kistérségi rendezvények keretében is ismertetésre kerültek a beadási határidők, a támogatási feltételek és a kapcsolódó információk. Az MVH kirendeltségei és az FVM Irányító Hatósági Főosztálya országosan összesen mintegy 140 fórumot tartott. Az egyes jogcímek szakterületi felelősei összesen közel 100 rendezvényen adtak tájékoztatást. Kiemelkedő számú, mintegy 40-40 előadás hangzott el az agrár-környezetgazdálkodás, valamint az EU követelményeknek való megfelelés jogcímekről. A publikációk és előadások jegyzékét a 37-38. táblázat foglalja össze.

A rendezvényeken, képzéseken, szakmai fórumokon túl a konzultálás lehetőségét a megyei, illetve regionális MVH kirendeltségeken a személyes és telefonos ügyfélszolgálat biztosította.

A szóbeli tájékoztatást és konzultációt a helyszíneken terjesztett kiadványok is segítették. Az egyes jogcímekről az FVM jogcímfelelősök és az MVH együttműködésében készült tájékoztató füzeteken túl az Agrártámogatási ABC c. MVH kiadvány, az Európai Gazda c. időszaki MVH kiadvány jelentek meg 2005-ben.  

2005. szeptemberében az FVM honlapján megjelenített NVT-alcím bővítésre került. A Terv, az aktuális hírek, a közlemények, a támogatásokról szóló híradások, a vonatkozó jogszabályok és a jogcímenkénti tájékoztató füzetek mellé felkerült az NVT Monitoring Bizottság ügyrendje és az ülések jegyzőkönyvei, a jogcímenkénti részletes információk (útmutatók, segédletek a kérelmek kitöltéséhez, cikkek, előadások, sikeres példák, tapasztalatok, valamint a gyakori kérdések a válaszokkal együtt). Felkerült továbbá az NVT tanácsadók névjegyzéke és a tanácsadók közcélú (ingyenes) feladatait tartalmazó lista is. 

A szaksajtóban (Magyar Mezőgazdaság 2005./2-20. szám, a Kistermelők Lapjában) cikksorozat ismertette az NVT támogatási jogcímeit. Fentieken túl az Európai Unió Agrárgazdasága, az Agrofórum Agrárium, a Méhészet, továbbá az Animal welfare, etológia és tartástechnológia elektronikus újságban jelentek meg tájékoztató cikkek. A cikkek döntő része elérhető az FVM honlap NVT alcím alatt. A média-megjelenésekről —jogcímenként — készült összeállítást az 1. melléklet tartalmazza.

Az Uniós Értesítő 10. és 11-12. számában az Irányító Hatósági Főosztály és az MVH együttműködésében készült cikksorozat átfogóan ismerteti az NVT célrendszerét, illeszkedését a nemzeti fejlesztési tervrendszerbe és a támogatási jogcímeket, összefoglalja a végrehajtás helyzetét és informál az NVT tanácsadói hálózat létrehozásáról. 

Jelentős minőségi fordulatot jelentett a tájékoztatásban az országos NVT-tanácsadói hálózat létrehozása, amelynek keretében az NVT egyes támogatási jogcímeiben érintett gazdálkodók térítésmentesen jutnak szakmailag hiteles információkhoz (a szaktanácsadói hálózat kialakításának részleteit a TS intézkedés leírása tartalmazza). 

2005-ben az NVT kommunikációjában a jogcím-támogatási felhívások közhírré tételén túl nagy hangsúlyt kapott a támogatás feltételeként vállalt kötelezettségek teljesítésének elősegítése. Az egyes jogcímekről tartott előadások, képzések alapvetően a támogatási feltételek betartásának kérdéseire, a népszerűsíthető mintákra, az elkerülhető hibák bemutatására fókuszáltak. 

Az egyes jogcímek részletes kommunikációját az 1. melléklet tartalmazza.

A 2. melléklet az FVM Irányító Hatósági Főosztály, a 3. melléklet az MVH által tartott szakmai fórumok listáját tartalmazza. 

5.8. Technikai segítségnyújtás igénybevétele

5.8.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A „technikai segítségnyújtás” (továbbiakban TS) intézkedés a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hatékony lebonyolítását, nyomon követését, ellenőrzését és értékelését segíti elő. 
A TS intézkedésre rendelkezésre álló hároméves keretösszeg 27%-a szerződésekkel lekötött, 23%-a pedig 2005 december 31-ig kifizetetésre került.

5.8.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A technikai segítségnyújtás intézkedés forrása a 2005. évi keret 4,95 százalékát, a három év távlatában 4,97 százalékát teszi ki.

32. táblázat

A „technikai segítségnyújtás” intézkedés pénzügyi terve

euró

	Alintéz-kedés
	2005
	2004-2006

	
	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	4.8.1. 

	3 500 000
	875 000
	4 375 000
	6 200 000
	1 525 000
	7 725 000

	4.8.2.

	6 500 000
	1 625 000
	8 125 000
	23 800 000
	5 975 000
	29 775 000

	Összesen
	10 000 000
	2 500 000
	12 500 000
	30 000 000
	7 500 000
	37 500 000


Forrás: NVT

5.8.3. Elért eredmények 2005-ben

Az intézkedés keretén belül a 4.8.1. alintézkedés forrásigénye jelentősen meghaladta a 4.8.2 alintézkedését. Ennek oka, hogy a nagy költségigényű és időben viszonylag korán megkötött szerződések, mint például a végrehajtásához szükséges kiegészítő humán kapacitások biztosítását, vagy a program végrehajtásában az MVH által delegált feladatok vagy közreműködői feladatok ellátását tartalmazó szerződések, illetve az NVT tanácsadói hálózat finanszírozását biztosító szerződések ezen alintézkedés alá lettek besorolva. A 4.8.1. alintézkedés kizárólag a kommunikációs feladatok finanszírozását biztosító szerződéseket tartalmazza.

A 4.8 intézkedésre benyújtott pályázatok adatait a 33. táblázat foglalja össze.

33. táblázat

A 4.8 intézkedés adatai
	Alintézkedés
	Megkötött szerződések
	Engedélyezett összeg
	Kifizetett összeg

	
	száma
	Közkiadás 
	3 éves keret

%-a
	Közkiadás 
	3 éves keret %-a
	Közkiadás 
	3 éves keret %-a

	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	összesen
	ebből EMOGA
	

	2004

	4.8.1.
	1
	718
	574
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.8.2.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	1
	718
	574
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2005

	4.8.1.
	18
	11025
	8820
	25
	3643
	2914
	10
	3643
	2914
	10

	4.8.2.
	11
	924
	740
	2
	313
	250
	1
	313
	250
	1

	Összesen
	29
	11950
	9560
	27
	3955
	3164
	11
	3955
	3164
	11

	2004-2005

	4.8.1.
	19
	11743
	9394
	31
	3643
	2914
	10
	3643
	2914
	10

	4.8.2.
	11
	924
	740
	3
	313
	250
	1
	313
	250
	1

	Összesen
	30
	12667
	10134
	34
	3955
	3164
	11
	3955
	3164
	11


Az intézkedés 4.8.1. alintézkedése keretén belül biztosított az FVM Állami Erdészeti Szolgálata és a Földmérési és Távérzékelési Intézet delegált feladataihoz, valamint az FVM Növény- és Talajvédelmi Szolgálata, az Állategészségügyi- és Élelmiszer-ellenőrző Állomások, és a Nemzeti Parkok Igazgatósága által végzett helyszíni ellenőrzésekhez kapcsolódó költségek finanszírozása az FVM és az MVH igazolása alapján. Az MVH és az FVM IHF az NVT megvalósításához szükséges kiegészítő humán kapacitások biztosítása, valamint az NVT MB működtetése is ezen alintézkedés terhére valósult meg.

Az intézkedés 4.8.1. alintézkedése keretében 2005 szeptemberében megjelent pályázati felhívásra benyújtott sikeres pályázatok alapján 7 támogatást nyert  „ernyő” szervezet (Magyar Agrárkamara, Dunántúli Mezőgazdasági Szaktanácsadók Szövetsége, Biokultúra Egyesületek Szövetsége, MAGOSZ, MOSZ, Magyar Növényvédő Mérnöki és Növényorvosi Kamara, MTESZ) keretén belül összesen 400 tanácsadó látja el az NVT-tanácsadást. Ezzel az ország teljes területe a tanácsadói hálózat által lefedésre került. A szaktanácsadási hálózat kialakítását a Képzési és Szaktanácsadási Intézet szervezésében országos képzési program előzte meg, amelynek keretén belül TS forrásból kb 900 tanácsadó képzésére került sor. A szakértők minősítésének feltétele a képzésen való részvétel és a záróvizsga teljesítése volt, amely alapján a képzést sikeresen elvégző szakértők bekerültek az NVT nyilvános szakértői névjegyzékébe. A nyilvános névjegyzékben szereplő NVT szakértők foglalkoztatása a fent említett 7 ernyőszervezet keretén belül történik. A gazdák számára a szaktanácsadók igénybevétele ingyenes.

Az információs és kommunikációs tevékenységek (pl. tanulmányok, szemináriumok, műhelymunkák, az NVT kommunikációs stratégiájának megfelelő információs tevékenységek, értékelés, beleértve a Program szabályos igazgatásához szükséges számítógépes rendszerek beszerzését és telepítését) megvalósítása a  TS 4.8.2. alintézkedés forrásaiból jogosult támogatásra.

A 34. és 35. táblázat tartalmazza az intézkedés forrásaiból finanszírozott és egyéb, az NVT jogcímeit érintő információs tevékenységeket.

A folyamatos tájékoztatás fórumai voltak az FVM és az MVH által működtetett honlapok (www.fvm.hu

www.mvh.gov.hu).

34. táblázat

Az NVT jogcímeit érintő publikációk

	
	A publikáció címe
	A kiadás időpontja
	Kiadó

	1
	A Nemzeti Fejlesztési Terv és végrehajtásának helyzete II cikksorozat
	2005
	Uniós Értesítő, 2005./10., 11. és 12. szám

	2
	Az állatjólét és állatvédelem hatása az állattenyésztésben
	2005. 01.
	Animal welfare, etológia és tartástechnológia, 2005./1.

	3
	Trágyatárolási, kezelési támogatás a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében
	2005. 01.
	Agrofórum Agrárium, 2005./1.

	4
	A hazai szervesanyag-gazdálkodás
	2005. 05.
	Magyar Mezőgazdaság 2005./5.

	5
	Agrártámogatási ABC
	2005.
	MVH kiadvány

	6
	Az Európai Gazda c. mezőgazdasági szaklap egy számának teljes körű kivitelezése
	2005.
	Szaktudás Kiadó Ház Rt.

	7
	Az NVT jogcímeit ismertető cikksorozat
	2005.
	Magyar Mezőgazdaság 2005./2-20. szám, Kistermelők Lapja

	8
	NVT tájékoztató füzetek (intézkedésenként)
	2005.
	FVM Irányító Hatósági Főosztály kiadványa, Agroinform Kft.

	9
	Tanulmányok: „A rendszerváltás kihatása a természeti környezetre”, „Talajaink jelentősége a 21. században”, „Magyarország tájainak növénytakarója és állatvilága”, „Utóparaszti hagyományok és modernizációs törekvések a magyar vidéken”, Összefoglaló tanulmány a „Vidék közhaszna” a „Párbeszéd a vidékkért„ program keretében megrendezésre került lakossági fórumok tapasztalatai, megállapításai
	2005.
	Magyar Tudományos Akadémia Társadalomkutató Központ

	10
	A mezőgazdasági beruházások környezetvédelmi, állatjóléti és –higiénia alapkövetelményei
	2005.
	FVM Irányító Hatósági Főosztály kiadványa, Agroinform Kft.


35. táblázat

Az NVT jogcímeit érintő előadások, fórumok, workshopok
	
	A rendezvény neve
	Időpontja
	Előadás témája
	Előadó

	1
	NVT tájékoztató előadás, Hévíz
	2005 01.18
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	2
	NVT tájékoztató előadás, Kiskunlacháza
	2005.02.15.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	3
	NVT tájékoztató előadás, Kisújszállás
	2005.02.17.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	4
	NVT tájékoztató előadás, Hortobágy
	2005.02.22.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	5
	Agrya konferencia, Fiatal gazdálkodók képzése
	2005.03.04
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	6
	Csongrád megyei FVM falugazdász képzés
	2005.03.10.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	7
	NVT tájékoztató előadás, Mórahalom
	2005.03.17.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	8
	NVT tájékoztató előadás, Debrecen
	2005.04.08.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	9
	I. Biogáz Konferencia, 
	2005.04.28.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	10
	NVT tájékoztató előadás, Debrecen
	2005.05.12.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	11
	SZIE_AOTK Öko-gazdálkodás, öko-állattenyésztés, Gödöllő
	2005.06.09.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	12
	NVT tájékoztató előadás, Bács-Kiskun Megyei Agrárkamara rendezvénye,
	2005.06.16.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	13
	ÖKO Portya, Budapest
	2005.06.17.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	14
	NVT tájékoztató előadás, Ballószög
	2005.06.25.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	15
	NVT tájékoztató előadás, Püspökhatvan
	2005.08.16.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	16
	NVT tájékoztató előadás, Csoma
	2005.08.24
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	17
	NVT tájékoztató előadás, Székesfehérvár
	2005.09.22.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	18
	Gödöllői Agrárközpont Kht rendezvénye, Gödöllő
	2005.06.27.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	19
	MOSZ rendezvénye, Budapest
	2005.10.05.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	20
	SZIE rendezvénye, Gödöllő
	2005.10.07.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	21
	VTT a vidékért konferencia, Nyíregyháza
	2005.10.20.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	22
	Vásárhelyi Konzorcium VTT rendezvénye, Nyíregyháza
	2002.11.10.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	23
	NVT tájékoztató előadás, Vasad 
	2005.11.14.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	24
	NVT tájékoztató előadás, Tiszadob
	2005.11.23.
	Agrár-környezetgazdálkodás
	AVKF Főoszt. képv.

	25
	Magán erdőtulajdonosok és Gazdálkodók Országos Szövetsége integrátorainak rendezvénye, Erdészeti Információs Központ, Budapest
	2005.03.
	Mezőgazdasági területek erdősítése
	Erdészeti Főoszt. képv.

	26
	Alföldi Erdőkért Egyesület rendezvénye, ERDŐSZÖV Rt. Központja, Pilis
	2005.05.06.
	Mezőgazdasági területek erdősítése
	Erdészeti Főoszt. képv.

	27
	Magán erdőtulajdonosok és Gazdálkodók Országos Szövetsége rendezvénye, Szentgál
	2005.09.16
	Mezőgazdasági területek erdősítése
	Erdészeti Főoszt. képv.


A 35. táblázat folytatása

	28
	9 előadás a megyei agrárkamarák szervezésében, Komárom-Esztergom, Pest, Jász-Nagykun Szolnok és Békés megye
	2005.03.-2005.12.
	EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés
	Állateü. és Élelm-ell. Főoszt. képv.

	29
	Műszaki szakértők továbbképzése, FVM MGI szervezésében
	2005.03.
	EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés
	Állateü. és Élelm-ell. Főoszt. képv.

	30
	8 előadás az állatorvosi kamara szervezésében
	2005.02.-2005.12.
	EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés
	Állateü. és Élelm-ell. Főoszt. képv.

	31
	Előadás a Tatai Gazdakör rendezvényén, Tata
	2005.11.
	EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés
	Állateü. és Élelm-ell. Főoszt. képv.

	32
	Gazdafórum, Cserkeszőlő
	2005.01.27
	Tájékoztató a termelői csoportokról
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	33
	NVT tájékoztató előadás, Izsák
	2005.02.02.
	A termelői csoportok aktuális lehetőségei
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	34
	NVT tájékoztató előadás 
	2005.02.10.
	A termelői csoportok támogatási lehetőségei
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	35
	HANGYA közgyűlés, Budapest
	2005.03.
	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	36
	Gazdafórum, Kisújszállás
	2005.03.30.
	Tájékoztató a termelői csoportokról
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	37
	NVT tájékoztató előadás, FVM, Budapest
	2005.07.19.
	A cukorrépa ágazatban működő termelői csoportok támogatása
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	38
	NVT tájékoztató előadás, FVM, Budapest
	2005.08.11.
	A szőlő-bor termelői csoportok aktuális lehetőségei
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	39
	HANGYA szakági gyűlés, Badacsonytomaj
	2005
	Tájékoztató a termelői csoportokról
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	40
	Erdészeti Kutató rendezvénye,
	2005.09.20.
	Termelői csoportok az erdészeti ágazatban
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	41
	NVT tájékoztató előadás, FVM, Budapest
	2005.10.21.
	Termelői szerveződések Magyarországon
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	42
	NVT tájékoztató előadás, FVM, Budapest
	2005.12.16.
	Termelői csoportok Magyarországon
	Mezőgazdasági Szakigazgatási Főoszt. képv.

	43
	Szegvár és Vidéke Takarékszövetkezet szakmai fóruma, Szegvár
	2005.01.10.
	Vidékfejlesztési források Magyarországon 2004-2006 
	IHF képviselője

	44
	II. Országos Pályázati Találkozó ICT EURÓPA, Európa Konferenciahajó, Budapest
	2005.04.07.
	Agrárpénzek az AVOP és az NVT tükrében, felkészülés az EMVA-ra
	IHF képviselője

	45
	Kertészek és Kertbarátok Országos Szövetsége rendezvénye, OMMI, Budapest
	2005.04.28.
	Vidékfejlesztési források 2006-ig. Felkészülés az EMVA-ra
	IHF képviselője


A35. táblázat folytatása

	46
	Polgármesterek az esélyegyenlőségért c. konferencia a Magyar Női Karrierfejlesztési Szövetség és TÖOSZ rendezvénye, BM, Budapest
	2005.06.27.
	Az esélyegyenlőség érvényesítése az AVOP-ban és az NVT-ben
	IHF képviselője

	47
	Falunapok, Csanytelek
	2005.07.08.
	Összefogás a vidékért (Vidékfejlesztési források 2006-ig, AVOP, NVT)
	IHF képviselője

	48
	Kb 5 NVT tájékoztató előadás, OMÉK, Budapest
	2005.08.28.
	Az NVT jogcímeinek népszerűsítése
	Érintett szakfőosztályok és IHF

	49
	Kb 23 képzési alkalom, szaktanácsadók képzése, országszerte
	2005
	Az NVT jogcímeinek részletes ismertetése
	KSZI Regionális Központok


Az MVH megyei kirendeltségei az NVT intézkedéseiről 2005-ben összességében 119 tájékoztató előadást tartottak. Az előadások célközönsége főként falugazdászok, agrárkamarák, azok tagszervezetei és tagjai, kamarai tanácsadók, NVT tanácsadók, önkormányzatok és gazdálkodók voltak. Az előadások megyénkénti megoszlását a 36. táblázat foglalja össze.

36. táblázat

Az MVH megyei kirendeltségei által tartott tájékoztatók

	
	Megye
	Előadások, tájékoztatók száma

	1
	Bács-Kiskun
	0

	2
	Baranya
	13

	3
	Békés
	3

	4
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	4

	5
	Csongrád
	4

	6
	Fejér
	8

	7
	Pest megye és Budapest
	13

	8
	Győr-Moson-Sopron
	13

	9
	Hajdú-Bihar
	10

	10
	Heves
	12

	11
	Jász-Nagykun-Szolnok
	5

	12
	Komárom-Esztergom
	3

	13
	Nógrád
	1

	14
	Somogy
	4

	15
	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	1

	16
	Tolna
	4

	17
	Vas
	4

	18
	Veszprém
	6

	19
	Zala
	11

	Összesen
	119


5.8.4. Pénzügyi megvalósulás

Az intézkedés pénzügyi megvalósulását a 37. táblázat tartalmazza.

37. táblázat

3.1. intézkedés pénzügyi megvalósulása (2005)

	Forrásallokáció
	Összes közkiadás

(euró)
	EU hozzájárulás

(EMOGA)

(euró)
	Nemzeti hozzájárulás

(euró)

	Kötelezettségvállalás (2005)

	Tervezett*
	12 618
	10 095
	2 524

	Megvalósult* 
	10 631
	8 505
	2 126

	Különbség a tervezetthez  képest
	1 987
	1 590
	397


*2005 évi keret

**IH támogatott

Az intézkedés hatékonysága, eredményei és hatása a 38. táblázatban szereplő számszerűsített indikátorok által válik mérhetővé. 

38. táblázat

A Technikai Segítségnyújtás intézkedés indikátorai (2004-2006)

	Technikai segítségnyújtás
	Az indikátor típusa
	Előrejelzés/ célállapot 2006
	2004-2005-ben teljesített

	Elkészített és kiosztott általános tájékoztatást nyújtó kiadványok száma (brosúrák, szórólapok) (db)
	Output
	100.000
	kb 30 000

	Megrendezett konferenciák, szemináriumok, „workshop”-ok száma (a potenciális kedvezményezettek számára) 
	Output
	1000
	209 amelyből TS-ből finanszírozott kb 28 

	A konferenciákon, „worshopokon” és szemináriumokon résztvevők száma 
	Eredmény
	50.000
	kb 7 315

	Kitöltött és visszaküldött kérdőívek aránya (db)
	Eredmény
	50%
	n.a.

	Az érintett tanácsadó szervezetek (hálózatok) száma (db)
	Eredmény
	5
	7

	A Monitoring Bizottság ülései hatékonyságának bizonyítása (leírás)
	Hatás
	-
	*

	A kommunikációs tevékenységek segítségével sikeresen pályázók aránya (kiadvány, workshop, képzett szakértő, stb) 
	Hatás
	70%
	75 %



* A Monitoring Bizottság ülései hatékonyságának bizonyítása (leírás)

Az NVT MB 2005. folyamán egy írásbeli szavazást, két hivatalos és egy informális ülést tartott. A hivatalos NVT MB ülések mellett a 2005-ös évben két soron kívüli munkacsoportülésre és két KAT Albizottsági ülésre került sor. A hivatalos üléseken mindkét alkalommal megvolt a szavazóképes részvételi arány. Az üléseken a tagok részletes tájékoztatást kaptak az NVT megvalósításának előrehaladásáról, szavaztak az NVT érintő módosításokról, valamint megvitatták a terv és végrehajtásának tartalmi kérdéseit. Az NVT MB 2005-ös működésének részletezését az 5.2 fejezet tartalmazza.

A táblázatban szereplő számokból kitűnik, hogy a kiosztott kiadványokat tekintve az intézkedés időarányosan teljesítette a tervezettet. A megrendezett szemináriumok és konferenciák száma jelentősen elmarad a tervezettől, amelynek oka egyrészt a rendelkezésre álló idő rövidsége, a humán kapacitás korlátossága, másrészt az előirányzott célérték túl magas volta. A konferenciákon való részvétel becsült érték, amely a regisztrációval rendelkező konferenciák átlaga alapján lett kiszámolva. Az érintett tanácsadó szervezetek száma, valamint az elfogadott igénylések száma meghaladja a becsült értéket.

A fentiek alapján elmondható, hogy a technikai segítségnyújtás intézkedés hatékonyan segítette az NVT megvalósulását.

6. Közösségi politikákkal való összhang

6.1. A Közös Agrárpolitikának való megfelelés

A Tanács 1257/1999/EK rendelete 37/3 cikkének megfelelően az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT támogatásainak a Közösségi politikákkal, különösképpen a Közös Agrárpolitikával és a piaci támogatásokkal való teljes összhangját.

Az NVT a Közös Agrárpolitika (KAP) második pillérének megvalósítását szolgálja. Intézkedései az 1257/1999. EK Tanácsi rendelet szabályozásának megfelelően lettek kialakítva, komplementer módon és átfedés-mentesen az AVOP támogatásaival. Az „EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfelelés” intézkedés külön is rendelkezik az AVOP-pal való összehangolásról, a támogatási feltételek annak megfelelően lettek kialakítva. 

A mezőgazdasági parcellák és állatok azonosítása a 3508/1992/EGK Tanácsi rendelet 4-5. cikkeinek megfelelően, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer (IIER) szabályaival összhangban történik. A közvetlen támogatások és a kapcsolódó NVT-intézkedések adminisztratív kezeléséhez szükséges alap-adatbázisok (ügyfélregiszter, állatnyilvántartási rendszer, Mezőgazdasági Parcella-azonosító Rendszer, támogatási kérelem-adatbázis) közösek és a szükséges ellenőrzések is a közös IIER-ben történik, amely így megfelel a vonatkozó jogszabályban előírt kompatibilitási kritériumoknak.

Biztosított a közvetlen kifizetések és az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés kapcsolódása az intézkedés azon célprogramjai esetén, amely szántóterületek közvetlen támogatásra nem jogosult területté (pl. vizes élőhellyé) történő konverzióját támogatja, azáltal, hogy a kieső SAPS és top-up támogatásokat az agrár-környezetvédelmi kompenzáció tartalmazza.

A „termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása” intézkedés keretében – a Közös Piaci Szervezetek párhuzamos támogatásának kizárása érdekében – nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban létrejövő termelői csoportok.

Változások a 2004-es évhez képest

Jelentős egyszerűsítést jelent a 2004-es megvalósításhoz képest az, hogy 2005-től a kedvezőtlen adottságú területek támogatási kérelmét a SAPS kérelemmel egy közös nyomtatványon lehet benyújtani. Ugyanezen egyszerűsítés bevezetése folyamatban van az agrár-környezetgazdálkodás és a mezőgazdasági területek erdősítése jogcímek kérelmeinél is. 

Változás jelent 2004-évhez képest az, hogy az NVT 2004-es módosítása következtében 2005-ben NVT forrásokból bevezetésre került a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (top-up) intézkedés, amely a Közös Agrárpolitika első pilléres forrásait hivatott kiegészíteni.

A társfinanszírozott kiegészítő nemzeti kifizetések végrehajtása összhangban van a közös agrárpolitika keretébe tartozó közvetlen támogatási rendszerek közös szabályait tartalmazó 796/2004 EK Bizottsági rendelettel, tekintettel a kérelmek benyújtásának feltételeire és az NVT intézkedéseinél szigorúbb ellenőrzésre és szankcionálásra (1257/1999 EK rendelet 33h. cikk). Az egységes területalapú támogatás és a szántóföldi növényekre vonatkozó kiegészítő nemzeti kifizetések kérelmei egy közös egységes rendszer keretén belül kerülnek benyújtásra, feldolgozásra és ellenőrzésre. A szántóföldi növényekre vonatkozó kiegészítő nemzeti kifizetések kérelem-benyújtásának feltétele az érvénes benyújtott, egységes területalapú támogatási kérelem. 

A társfinanszírozott kiegészítő nemzeti közvetlen támogatás végrehajtásának szabályozása biztosítja a 1973/2004 EK Bizottsági rendelet 140. cikkének, ezen felül a 796/2004 EK Bizottsági rendelet minden előírásának történő teljes mértékű megfelelést, beleértve a kivételekre és szankciókra vonatkozó külön előírásokat is.
6.2. Környezeti fenntarthatóság és esélyegyenlőség

A környezeti fenntarthatóság szempontjának érvényesülését biztosítja, hogy az NVT minden intézkedése megfelel a vonatkozó EU-direktíváknak és jogszabályoknak, és a magyar környezet- és természetvédelmi jogszabályoknak. A környezeti fenntarthatóság az NVT egyik célkitűzése, mely alapján:

· az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” kifejezetten környezetvédelmi célú és hatású intézkedések, így környezeti hatásuk közvetlenül mérhető az NVT hatásindikátorain keresztül;

· a többi intézkedésnél közvetett környezeti hatások vannak, de esetükben is követelmény a környezetbarát technológia alkalmazása.

A vizsgált időszakban egy mintaterületen kijelölésre és lehatárolásra kerültek a Madárvédelmi és Élőhelyvédelmi Irányelveknek (79/409/EGK és 92/43/EGK Irányelv) megfelelő Natura 2000 területek, az egész országra kiterjedő lehatárolás előkészítése, a lehatárolás módszertanának kidolgozása, valamint erőforrásigényének meghatározása érdekében.

Magyarország „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről szóló” 275/2004. (X.8.) Korm. rend. kihirdetésével eleget tett a NATURA 2000 területek kijelölésére vonatkozó tagországi kötelezettségének. A fenti Korm. rend. meghatározta a vadon élő madarak védelméről szóló 1979. április 2-i 79/409/EGK tanácsi irányelv és a természetes élőhelyek, valamint a vadon élő állatok és növények védelméről szóló 1992. május 21-i 92/43/EGK Élőhelyvédelmi Irányelv mellékleteiben szereplő állat és növényfajok, illetve élőhelyek megőrzése szempontjából jelentős területeket. 

A Natura 2000-nek jelölt, illetve a kijelölésre javasolt területek mintegy 1,9 millió hektárt tesznek ki, mely az ország területének 20,6%-a Az európai ökológiai hálózat magyarországi területein 468 különleges természet-megőrzési területet – összesen 1,41 millió ha - jelöltek ki, míg 55 különleges madárvédelmi területet határoztak meg 1,29 millió ha kiterjedésben. A két terület-típus átfedése közel 41%. 

A Natura 2000 hálózat a mezőgazdasági területekből 483,4 ezer ha gyepterületet és 522,6 ezer ha szántóterületet érintenek.

A területi adatok a hazai kataszteri nyilvántartás alapján kerültek meghatározásra. A földhasználati korlátozások és kompenzációjuk bevezetéséhez elengedhetetlen feladat a már kihirdetett Natura 2000 területek helyrajzi számos listájának térinformatikai eszközökkel történő pontosítása, ill. tematikus fedvénnyé alakítása. Továbbá el kell végezni a Natura 2000 területek digitális fedvényeinek a MePAR adatbázissal történő összevetését, a MePAR-ban tematikus rétegként való feltüntetését és ez által a szóban forgó területek végleges kijelölését. A kialakítandó támogatások véglegesítése csak ezek után végezhető el. Jelenleg folyik a fenti feladat elvégzéséről a tárca- és intézményközi egyeztetés a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal, illetve a Földmérési és Távérzékelési Intézet között.

A jelenleg kodifikációs folyamatban lévő „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területek részletes földhasználati szabályairól” szóló rendelet (továbbiakban: földhasználati rendelet) hatálya az összes kijelölt Natura 2000 terület kiterjed. Célja, hogy hasznosítási irányonként (szántó, gyep, nádas, halastó, erdő) meghatározzon olyan kötelező érvényű szabályokat, melyek biztosítják a hálózatban kijelölt területek kedvező természetvédelmi állapotának fenntartását.

Az esélyegyenlőséget az EU elvárásainak megfelelően és az AVOP-pal összhangban az NVT horizontális elvként tartalmazza. Ez a nemek közötti esélyegyenlőségre és a hátrányos helyzetű csoportok esélyegyenlőségére irányul. Az NVT a támogatásra való jogosultság esetében nem vezetett be pozitív diszkriminációt a nők illetve a hátrányos helyzetű kérelmezők esetében, esélyegyenlőségüket a végrehajtás során kívánja érvényesíteni. 

A támogatási jogcímekben résztvevők között a férfiak jellemzően túlnyomó többségben vannak. Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása esetén a 2005. december 31-ig jóváhagyott kérelmezők 13 %-a nő, illetve 27%-a fiatal gazdálkodó. A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcím 2004. évi támogatási kérelmei esetén a nyertes kérelmezők 34 %-a volt nő, illetve 30%-a volt fiatal gazdálkodó. 

Az Mezőgazdasági területek erdősítésre jogcím tekintetében a 2004-ben jóváhagyott 647 kérelmező 14,37_%-a nő, míg 21,17 %-a fiatal gazdálkodó. A 2005-ben elbírált 201 db 2004-es beadású kérelem esetében már 18,41 % a nők aránya, míg a fiatal gazdálkodók aránya 21,89 %.

A 2005-ben érkezett kérelmeknél 2005. december 31-ig 1272 darab kérelem került támogatásra. Ezeknél a kérelmeknél a nők aránya 20,91 %-ra emelkedett, míg a fiatal gazdálkodók aránya szintén emelkedve 22,72 %-os.

A kedvezőtlen adottságú területek támogatásban részt vevő kérelmezők 21,45 %-a fiatal gazdálkodó, illetve 22,45 %-a nő.

Az agrár-környezetgazdálkodási támogatás is hasonló arányt tükröz. A 2004. december 31-ig támogatást elnyert kérelmezők 24 %-a nő, illetve 23,92 %-a fiatal gazdálkodó.

Programszinten az NVT:

· a programszintű célok és alapelvek között deklarálja a környezeti fenntarthatóság és az esélyegyenlőség biztosítását; 

· a kommunikációs tervben a célcsoportok között megjelöli a környezetvédelmi és erdészeti hatóságokat, valamint az esélyegyenlőséget ösztönző szervezeteket;

· a Monitoring Bizottság és a Menedzsment Bizottság tagjai között vannak a környezetvédelemért és esélyegyenlőségért felelős hatóságok, valamint egyéb környezetvédelmi és esélyegyenlőségi szervezetek;

· a fenti szervezetek aktív résztvevői voltak az NVT társadalmi egyeztetési folyamatának, melynek során a környezeti fenntarthatósággal foglalkozó kormányzati szervek és társadalmi szervezetek kimagasló aktivitása felhívta a figyelmet arra, hogy ezt a témakört a korábbinál is nagyobb figyelemmel és körültekintéssel kell kezelni, annak érdekében, hogy a közösségi politikákkal is összhangban biztosítsuk a NVT illeszkedését a fenntartható fejlődés folyamatába; 

· a környezeti hatásokra az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” intézkedés a programba bevitt területekre vonatkozóan, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása” intézkedés a környezetbarát technológiára vonatkozóan tartalmaz indikátorokat. Az esélyegyenlőség indikátorként a korai nyugdíjazás és a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímek esetén jelenik meg, amelyek erre irányuló célértékeket is meghatároznak (nők aránya az egyes csoportokban).

· A környezeti fenntarthatóság szempontjának figyelembevételére alkalmazott jogosultsági feltételeket az egyes intézkedésekre vonatkozó MVH közlemények tartalmazzák. 

Az esélyegyenlőség és a környezeti fenntarthatóság megvalósulásáról az NVT megvalósításának jelenlegi stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre, hiszen az NVT hatásainak értékelése még nem történt meg, csak a pénzügyi és fizikai indikátoroké.

Változások a 2004-es évhez képest

A 2004-es éves jelentésben említett környezeti monitoring rendszer kiépítésére 2005-ben nem került sor. Az agrár-környezetgazdálkodás és a kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedés keretén belül a támogatottak évente ún. gazdálkodási napló kitöltésére és benyújtására kötelezettek, amely napló tartalmazza az intézkedés monitoring adatait. A gazdálkodási napló jelenleg nem szerepel az MVH digitális ügyintézési rendszerében, ezért ezeknek a dokumentumoknak az informatikai feldolgozása még nem biztosított. Az FVM kiépítette az Agrár-környezetgazdálkodási Információs Rendszer (AIR) központját és üzemeltette a gazdálkodókat és a szaktanácsadókat koordináló interaktív honlapot. 

6.3. Közbeszerzés

Jogszabályi változások

2005-ben került sor a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény átfogó módosítására annak érdekében, hogy a 2004. áprilisában elfogadott új közbeszerzési direktívák
 rendelkezései átültetésre kerüljenek a hazai jogba. A módosítás lehetőséget adott arra, hogy a törvény hatálybalépése (2004. május 31, a strukturális és kohéziós alapokból finanszírozott közbeszerzések tekintetében 2004. január 1.) óta a jogalkalmazás során szerzett tapasztalatok is beépítésre kerüljenek a szabályozásba. 

Szintén közbeszerzésekhez kapcsolódó módosítás az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 13/B § (1)-(2) bekezdésének kiegészítése. A törvény szerint a támogatás nem köthető olyan feltételhez, hogy az árut szállító, szolgáltatást nyújtó vagy építési beruházást megvalósító szervezetet (személyt) előzetesen válasszák ki. Ez a rendelkezés oda vezetett, hogy olyan esetekben, amikor a támogatott, a támogatás összege és tárgya előre meghatározott volt, nem lehetett előírni, hogy a kedvezményezett a közbeszerzési eljárását előzetesen folytassa le. A feltételes közbeszerzés alkalmazásának lehetősége a Kbt. egyik fontos vívmánya, ez a rendelkezés azonban aláásta annak alkalmazását. Az EU-projektek kedvezményezettjei alig-alig éltek a feltételes közbeszerzés lehetőséggel. Ez végső soron lassítja a támogatás felhasználását, ezért rossz az adófizetőknek is.

Ezért bekerült a törvénybe, hogy ez a rendelkezés nem zárja ki, hogy a támogatási kérelem elbírálását megelőzően közbeszerzési eljárás kerüljön megindításra, illetve, hogy az (1) bekezdés szerinti támogató - indokolt esetben - a támogatásért folyamodó szervezetet, személyt a támogatási kérelem elbírálását megelőzően közbeszerzési eljárás megindításra kötelezze.

Az FVM és az MVH NVT-vel kapcsolatos közbeszerzési feladatainak ellátása

A közbeszerzés az NVT-ben a Technikai segítségnyújtás intézkedést érinti, szabályairól az NVT (3.2.2. fejezet alfejezete) megfelelően rendelkezik. Az Irányító Hatóságnál és az MVH érintett szervezeti egységeinél képzett jogi referens felelős a közbeszerzési kérdések kezeléséért, beleértve az IH által indított – a technikai segítségnyújtáson belüli – közbeszerzések előkészítését, illetve annak koordinálását, a kapcsolattartást közbeszerzési ügyekben, a közösségi szabályozás változásainak nyomon követését, stb. 
Változások a 2004-es évhez képest

A közbeszerzést érintően számottevő változás 2005-ben nem történt.

6.4. Minőségügyi politika

Változások a 2004-es évhez képest

A minőségügyi politikát érintően számottevő változás 2005-ben nem történt.

6.5. Foglalkoztatás

Az NVT egészében a vidéken élők mezőgazdasági foglalkoztatásának biztosításához járul hozzá. Programszinten deklarált cél a jövedelmezőség és a foglalkoztatás javítása. Ezek megvalósulásáról, illetve az intézkedések foglalkoztatásra gyakorolt hatásáról az NVT megvalósításának jelenlegi stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre.

Változások a 2004-es évhez képest

A foglalkoztatást érintően számottevő változás 2005-ben nem történt.

1. melléklet

Éves programozás (EU hozzájárulás, millió €)
	
	2004
	2005
	2006

	Teljes terv
	181.2
	201.9
	219.2


Indikatív átfogó pénzügyi tábla (millió €)

	
	2004-2006 programozási periódus

	
	Közpénz
	EU hozzájárulás
	Privát hozzájárulás

	A prioritás: A környezeti állapot megőrzése és javítása

	A1 intézkedés Agrár-környezetgazdálkodás
	299,47
	239,58
	-

	A2 intézkedés Az EU követelményeinek való megfelelés elősegítése
	141,81
	113,45
	-

	A prioritás összesen
	441,28
	353,03
	-

	B prioritás: A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

	B1 intézkedés: Mezőgazdasági területek erdősítése
	79,68
	63,74
	-

	C prioritás: A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

	C1 intézkedés Félig önellátó gazdaságok támogatása
	21,00
	16,80
	-

	C2 intézkedés Termelői csoportok létrehozása
	28,37
	22,70
	-

	C3 intézkedés Korai nyugdíjazás
	19,38
	15,50
	

	C prioritás összesen
	68,75
	55,00
	-

	D Prioritás: A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése, különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

	D1 Intézkedés
	67,71
	54,16
	

	Egyéb tevékenységek

	Technikai segítségnyújtás 
	37,50
	30,00
	-

	Az 1268/1999. rendelet alatt jóváhagyott projektek
	20,00
	15,00
	

	Top-up 
	39,22
	31,37
	-

	Egyéb tevékenységek összesen
	96,72
	76,37
	-

	Teljes terv 
	754.14
	602.30
	-


Forrás: FVM

2. melléklet

Az NVT 2004. évi megvalósítása

	Intézkedések
	Beérkezett kérelmek
	Jóváhagyott kérelmek
	Kifizetett kérelmek

	
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában

	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	

	Agrár-környezetgazdálkodás
	32 685
	1 386 925 050
	1 109 540 040
	463,12
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Kedvezőtlen adottságú területek
	5 761
	55 180 195
	44 144 156
	81,50
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	EU követelményeknek való megfelelés
	9
	190 944
	152 755
	0,13
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	723
	40 100 000
	32 080 000
	50,33
	647
	32 210 258
	25 768 207
	40,43
	0
	0
	0
	0,00

	Korai nyugdíjazás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	1 032
	5 160 000
	4 128 000
	24,57
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Termelői csoportok
	9
	2 274 195
	1 819 356
	8,01
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Technikai segítségnyújtás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	SAPARD
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Top-up
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	40 219
	1 489 830 384
	1 191 864 307
	197,55
	647
	32 210 258
	25 768 207
	4,27
	0
	0
	0
	0,00


Forrás: MVH

3. melléklet

Az NVT 2005. évi megvalósítása

	Intézkedések
	Beérkezett kérelmek
	Jóváhagyott kérelmek
	Kifizetett kérelmek

	
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában

	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	

	Agrár-környezetgazdálkodás
	0
	0
	0
	0,00
	24 160
	880 000 000
	704 000 000
	293,85
	21 672
	141 585 001
	113 268 001
	47,28

	Kedvezőtlen adottságú területek
	787
	3 526 195
	2 820 956
	5,21
	5 137
	42 688 133
	34 150 506
	63,05
	4 787
	6 151 158
	4 920 926
	9,08

	EU követelményeknek való megfelelés
	1 012
	14 442 281
	11 553 825
	10,18
	531
	7 814 654
	6 251 723
	5,51
	151
	799 578
	639 662
	0,56

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	2 044
	123 231 021
	98 584 817
	154,66
	1 473
	98 124 593
	78 499 675
	123,15
	638
	11 889 443
	9 511 554
	14,92

	Korai nyugdíjazás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	408
	2 040 000
	1 632 000
	9,71
	716
	3 580 000
	2 864 000
	17,05
	710
	710 000
	568 000
	3,38

	Termelői csoportok
	155
	42 993 118
	34 394 494
	151,52
	7
	2 071 495
	1 657 196
	7,30
	13
	931 495
	745 196
	3,28

	Technikai segítségnyújtás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	SAPARD
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Top-up
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	4 406
	186 232 615
	148 986 092
	24,69
	32 024
	1 034 278 875
	827 423 100
	137,15
	27 971
	162 066 674
	129 653 339
	21,49


Forrás: MVH

3.a
melléklet

Teljesített kifizetések 2005.

	Intézkedések
	kifizetés(€) 2005. január 1-október 15.
	kifizetés(€) 2005. október 16-december 31.
	közpénz (€)

	
	összesen
	ebből EMOGA
	nemzeti
	összesen
	ebből EMOGA
	nemzeti
	összesen
	ebből EMOGA
	nemzeti

	
	0
	0
	0
	139 903 007
	111 922 405
	27 980 601
	139 903 007
	111 922 405
	27 980 601

	Agrár-környezetgazdálkodás
	0
	0
	0
	6 016 980
	4 813 584
	1 203 396
	6 016 980
	4 813 584
	1 203 396

	Kedvezőtlen adottságú területek
	0
	0
	0
	782 121
	625 697
	156 424
	782 121
	625 697
	156 424

	EU követelményeknek való megfelelés
	5 429 681
	4 343 745
	1 085 936
	6 284 749
	5 027 799
	1 256 950
	11 714 430
	9 371 544
	2 342 886

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Korai nyugdíjazás
	705 835
	564 668
	141 167
	0
	0
	0
	705 835
	564 668
	141 167

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	443 730
	354 984
	88 746
	483 950
	387 160
	96 790
	927 680
	742 144
	185 536

	Termelői csoportok
	1 058 721
	846 977
	211 744
	3 007 082
	2 405 665
	601 416
	4 065 803
	3 252 642
	813 160

	Technikai segítségnyújtás
	0
	0
	0
	2 020 174
	1 515 130
	505 043
	2 020 174
	1 515 130
	505 043

	SAPARD
	38 952 582
	31 162 061
	7 790 521
	102 705
	82 164
	20 541
	39 055 287
	31 244 225
	7 811 062

	Top-up
	46 590 549
	37 272 435
	9 318 114
	158 600 768
	126 779 604
	31 821 161
	205 191 317
	164 052 039
	41 139 275


Forrás: MVH

4. melléklet

Az NVT 2004-2005. évi megvalósítása

	Intézkedések
	Beérkezett kérelmek
	Jóváhagyott kérelmek
	Kifizetett kérelmek

	
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában
	száma
	közpénz (€)
	a 2004-2006. évi összes közpénz %-ában

	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	
	
	összesen
	ebből EMOGA
	

	Agrár-környezetgazdálkodás
	32 685
	1 386 925 050
	1 109 540 040
	463,12
	24 160
	880 000 000
	704 000 000
	293,85
	21 672
	141 585 001
	113 268 001
	47,28

	Kedvezőtlen adottságú területek
	6 548
	58 706 390
	46 965 112
	86,71
	5 137
	42 688 133
	34 150 506
	63,05
	4 787
	6 151 158
	4 920 926
	9,08

	EU követelményeknek való megfelelés
	1 021
	14 633 275
	11 706 620
	10,32
	531
	7 814 654
	6 251 723
	5,51
	151
	799 578
	639 662
	0,56

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	2 767
	163 331 021
	130 664 817
	204,99
	2 120
	130 334 852
	104 267 881
	163,58
	638
	11 889 443
	9 511 554
	14,92

	Korai nyugdíjazás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	1 440
	7 200 000
	5 760 000
	34,28
	716
	3 580 000
	2 864 000
	17,05
	710
	710 000
	568 000
	3,38

	Termelői csoportok
	164
	45 267 313
	36 213 850
	159,53
	7
	2 071 495
	1 657 196
	7,30
	13
	931 495
	745 196
	3,28

	Technikai segítségnyújtás
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0,00

	SAPARD
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Top-up
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	44 625
	1 676 062 999
	1 340 850 399
	222,25
	32 671
	1 066 489 133
	853 191 307
	141,42
	27 971
	162 066 674
	129 653 339
	21,49


Forrás: MVH




























� Az NVT egészére jellemző 80 százalékos közösségi támogatási arány a SAPARD-programra történt keretátcsoportosítás (15 000 000 €) miatt nem alakul ki pontosan, mivel a SAPARD esetében a közösségi támogatások aránya 75 százalékos.


� A belső folyamatok áttekintése a Központi Statisztikai Hivatal, „A KSH jelenti, Gazdaság és társadalom, 2005/12”-es kiadványa alapján készült.


� Az NVT egészére jellemző 80 százalékos közösségi támogatási arány a SAPARD-programra történt keretátcsoportosítás (15 000 000 €) miatt nem alakul ki pontosan, mivel a SAPARD esetében a közösségi támogatások aránya 75 százalékos.


� Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Akkreditációs Osztálya; Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége). Az egyes intézkedésekre vonatkozóan delegált feladatokat, illetve technikai szolgálatokat további intézmények látnak el.


� Még az NVT-dokumentum jóváhagyása előtt, 2004. június 25-én döntés született arról, hogy – a jelentős túligénylés miatt – a SAPARD-támogatások beépülnek az NVT pénzügyi struktúrájába és az „EU-követelményeknek való megfelelés” intézkedés terhére 2004-ben 20 000 000 eurót a SAPARD-pályázatok támogatására csoportosítanak át. Ez a módosítás nem érintette az NVT átfogó stratégiáját a 2004-2006-os időszakra.


� Sikeres pályázat esetén is van azonban lehetőség ilyen kultúrák termesztésére, de akkor az általuk elfoglalt területre nem lehet támogatást kérni. Ezzel természetesen nem szűnik meg a következő évekre a jogosultság.


� Erről bővebben a 6.2. alfejezetben esik szó.


� Emiatt szerepelnek a 2004. évi kérelmekhez kapcsolódó adatok összevontan a táblázatban a 2005. év oszlopában.


� Az e jogcímet igénybe vevő gazdának ugyanis elég egy olyan adásvételi vagy ajándékozási szerződést felmutatnia, amelyben a 40 évnél fiatalabb vevő vagy megajándékozott személy (általában közvetlen leszármazott, rokon, családtag) vállalja, hogy legalább 5 évig folytatja a mezőgazdasági tevékenységet és legalább 10 évig nem adja el a birtokot. Ez tehát a generációk közötti kapcsolatot, a folytonosságot, a családi gazdaságok megerősítését szolgálja, s így sokkal jobb alternatívát jelent, mint a „Földért életjáradékot” program, amely a föld elvételével éppen ezt a folytonosságot szakítja meg.


� A 2004. évi NVT jelentésben szereplő adatoktól való eltérés oka adminisztrációs hiba.


� A kifizetési adat nem tartalmazza a SAPARD kifizetésekhez való hozzájárulás valamint a TOP-UP összegeit. Itt és a továbbiakban kifizetett támogatásnak az MVH által kifizetésre jóváhagyott támogatási összeg minősül, függetlenül attól, hogy a tényleges pénzügyi teljesítés, azaz az átutalás megtörtént-e. A tényleges kifizetési összegeket a 3.a melléklet tartalmazza.


� A 2005. évi KSH deviza középárfolyamon (248,05 Ft/euró) számolva. 


� A 2005. évi nemzeti pénzügyi keret csökkentve a top-up céljára átcsoportosított összeg nemzeti részével, mivel az a magyar költségvetésben a „Folyó támogatások és jövedelemkiadások” soron szerepel. 


�A kockázatelemzés szempontjai: 1) üzemméret korlátot megközelítő állatlétszám, 2) maximálisan adható támogatási összeget meghaladó támogatási igény, 3) hasonló tartási hely címmel benyújtott kérelmek, vagy egy 4) ügyféltől több kérelem érkezett





�A kockázatelemzés szempontjai: 1) mezőgazdasági tevékenységből származó 2003-as nettó árbevétele felső/alsó határértékhez közeli;  2) keresztellenőrzésből származó területi eltérés; 3) azonos címről érkező kérelem.





� JELENTÉS a 2005. pénzügyi év EMOGA Garancia Részlegből finanszírozott intézkedések tekintetében a kifizetési ügynökségi feladatokat ellátó szervezet – Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal – igazoló szervi ellenőrzéséről (2006. január)


� Olyan földterületekről van itt szó, amikor több földtulajdonos együttesen úgy birtokol egy földrajzilag azonosított földterületet, hogy az adott földterületen belül földrajzilag nincs beazonosítva az egyes tulajdonosokhoz tartozó részterület.


� Egységes Területalapú Támogatás – ETT (Single Area Payment Scheme – SAPS)


� Kiegészítő Nemzeti Támogatás – KNT (Complementary National Direct Payment – Top-up)


� A 448/2004 bizottsági rendelet 11. szabályának 2.1 pontja szerint


� A 448/2004 bizottsági rendelet 11. szabályának 2.2 pontja szerint


� Az MVH kimutatása lapján a 2004-2005 évben beérkezett támogatási kérelmek száma összesen: 44 658 db, ebből támogatott 33 641 db.


� Az Európai Parlament és a Tanács 2004/17/EK irányelve (2004. március 31.) a vízügyi, energiaipari, közlekedési és postai ágazatban működő ajánlatkérők beszerzési eljárásainak összehangolásáról


Az Európai Parlament és a Tanács 2004/18/EK irányelve (2004. március 31.) az építési beruházásra, az árubeszerzésre és a szolgáltatásnyújtásra irányuló közbeszerzési szerződések odaítélési eljárásainak összehangolásáról
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