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Az indikátor típusa

Adat-forrás

Kiindulási év

Kiindulási adat

Előrejelzés/ 

célállapot 2006

Tény 2004-2008

2004-2008. évi 

teljesítés a tervezett 

értékhez képest

Mezőgazdasági terület csökkenése (ezer ha) 

szántó

4516

4492

4 492

100%

gyep

1063

1060

1 060

100%

szőlő, gyümölcsös, kert

289

287

287

100%

nádas, halastó

93

92

92

100%

Erdőterület növekedése (ezer ha)

E

ÁESZ

2002

1 823

1853

1890

102%

Az erdővel borított területek megoszlása 

elsődleges rendeltetéscsoportonként (ezer ha)

gazdasági

1 182

1 206

1 184

98%

védelmi

612

617

674

109%

egészségügyi-szociális

25

26

27

104%

oktatási - kutatási

4

4

4

100%

Védelmi rendeltetésű erdőtelepítések 

/gazdálkodás területe (ha)

E

ÁESZ

2002

829

1650

1 650

100%

Őshonos fafajokkal telepített/javított 

mezőgazdaságilag művelt területek (MMT) 

nagysága (ha) 

E

ÁESZ

2002

5 155

18 000

11 775

65%

Alacsony vagy hiányos erdősültségű 

mezőgazdaságilag művelt területeken (MMT) 

telepített erdők nagysága (ha)

E

ÁESZ

2002

1 941

3 900

3 900

100%

A 91/2001 (VI. 15.) Korm rend. 1-2 

mellékletének 3. oszlopa („vidékfejlesztés”) által 

magába foglalt hátrányos helyzetű területeken 

ültetett erdők aránya

E

ÁESZ

2003

Erdőgazdálkodók számának növekedése, (fő)

H

ÁESZ

2002

24 669

27 500

33 239

121%

Erdősítéssel jelentős mértékben (több mint 50 

ha) érintett települések száma

H

ÁESZ

2002

38

198

95

48%

E

ÁESZ

2002

E

KSH

2002
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Vezetői összefoglaló

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) Garanciarészlegéből finanszírozott vidékfejlesztési intézkedéseket tartalmazza. Kijelöli a vidéki térségek fenntartható fejlődését biztosító célokat, a megvalósításukat szolgáló intézkedéseket, valamint az azok keretében támogatható tevékenységeket. Meghatározza továbbá a támogatás igénybevételének feltételeit és végrehajtásuk részletes szabályait is. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést, segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak ezen kívül a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének javításához, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez.
Az NVT nem terjed ki valamennyi vidékfejlesztési intézkedésre. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és tevékenységek együtteseként valósul meg.

Az Európai Bizottság 2004. augusztus 26-i C(2004)3235 sz. határozatával hagyta jóvá az NVT-t, amely azóta többször módosult. A terv keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás nyújtható Magyarországon, melyből a közösségi támogatás aránya 80%, azaz 602 300 000 euró
. 
Az NVT tervezési folyamata – az Európai Unióhoz történő csatlakozás kitűzött időpontját (2004. május 1.) tekintve – későn (2003 februárjában) indult. Az NVT jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek megkezdték tevékenységüket (Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM); Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya, majd Agrár-vidékfejlesztési Főosztály; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége).

2004 őszén összesen hat intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége (a „korai nyugdíjazás” intézkedés nem került meghirdetésre). Ez a helyzet maradt fenn a program lezárásának végéig, azaz 2008. december 31-ig.

A következőkben rövid összefoglalását adjuk a jelentésben foglaltaknak.

A bevezetést követő második fejezetben a jelentés bemutatja, hogy az NVT-ben rögzített általános feltételek (társadalmi-gazdasági trendek, országos és ágazati politikák, a megvalósításban érintett más alapokkal összefüggő fejlemények) változásai hogyan befolyásolták az NVT támogatásainak (tényleges vagy tervezett) felhasználását.

A harmadik fejezet először átfogóan, majd az egyes intézkedések szerint részletezve tárgyalja a 2008. év során, illetve az indulás óta elért eredményeket. Leírja röviden az intézkedések tartalmát, pénzügyi tervét, a beérkezett kérelmek főbb jellemzőit, a monitoring indikátorokat és (ahol lehetőség nyílt rá) azok teljesítésének állását.

A negyedik fejezet a pénzügyi megvalósítás helyzetét mutatja be.

A program-irányítás kérdéseit az ötödik fejezetet tárgyalja, bemutatva a Monitoring Bizottság működését, a partnerség elvének érvényesülését a program tervezése és eddigi megvalósítása során, a kapcsolódó információs rendszer fejlesztésének helyzetét, valamint a megvalósítás során felmerült problémákat és a megszüntetésükre hozott intézkedéseket. Végül a hatodik fejezet a közösségi politikákkal való összhang kérdését és egyéb, a programot érintő horizontális témaköröket vizsgál.

1. Bevezetés

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) a 2004-2006 közötti hároméves időszakra vonatkozik. A tervdokumentumot 2004. augusztus 26-án hagyta jóvá az Európai Bizottság, s csak ezután kezdődhetett meg a végrehajtása.  Így az első töredék-év eredményei nem voltak látványosak: a jogi szabályozás és a szervezeti háttér kialakításán túlmenően az pályázatok kiírásáig, a kérelmek befogadásáig és – esetenként – az első támogatási döntések megszületéséig sikerült eljutni a rendelkezésre álló idő alatt.

Az NVT az 1257/99 EK Tanácsi rendeletben meghatározott és az EMOGA Garancia​részlegéből finanszírozott négy vidékfejlesztési intézkedést (agrár-környezetvédelem, korai nyugdíjazás, erdősítés, kedvezőtlen adottságú és környezetileg veszélyeztetett területek kompenzációs támogatása), továbbá az új tagállamok számára bevezetett „átmeneti intézkedéseket” tartalmazza. Utóbbiak közé tartozik a termelői csoportok létrehozásának támogatása, a félig önellátó (félig árutermelő) gazdaságok átalakulásának támogatása, az EU standardoknak való megfelelés támogatása és a technikai segítségnyújtás. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és intézkedések összességeként valósul meg.

Az NVT – az EMOGA Orientációs Részlegéből finanszírozott Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Programmal (AVOP) együtt – az integrált vidékfejlesztési intézkedések keretét képezi. Az egyes vidékfejlesztési programok figyelemmel vannak arra, hogy a vidéki népesség jelenleg többféle problémával (szociális és társadalmi, gazdasági, környezeti) kénytelen szembenézni. Az AVOP intézkedéseinek célja a foglalkoztatottság, a jövedelemszerzési lehetőségek, a lakókörnyezet és részben az infrastrukturális ellátottság javítása. A LEADER+ intézkedés a fenti folyamatokat a helyi közösségek és belső erőforrásaik mozgósításával viszi előre, és így már társadalmi, szociális vonatkozásokat is érint. Az NVT intézkedései pedig elsősorban a környezeti kihívásokra adnak választ, illetve közreműködnek az átalakulás okozta gazdasági és társadalmi nehézségek enyhítésében.
Az NVT támogatásai – hasonlóan a szintén a Garanciarészlegből finanszírozott közvetlen kifizetésekhez – normatív jellegű támogatások: bizonyos vállalások (például agrár-környezetgazdálkodási feltételrendszer) teljesítése fejében meghatározott időszakra (5 évre) biztosítanak évente azonos összegű jövedelemkiegészítést.

Az NVT az n+2 szabály (1260/1999 EK Bizottsági Rendelet 31.2. cikk) alapján 2008. december 31-én lezárult. Az NVT forrásokból származó kifizetések a pénzügyi év zárásával, 2008. október 15-től megszűntek; a determinációk az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program forrásait terhelik.

Az NVT bizonyos intézkedései az Új Magyarország Vidékfejlesztési Programban is megtalálhatók, amely megkönnyítette az új programozási periódusra (2007-2013) való átállást.
2. A gazdasági és szakmapolitikai keretfeltételek változásai

2.1. Társadalmi-gazdasági trendek

2.1.1 Külső környezet 
2008, különösen az év második fele a gazdasági növekedés visszaesésének éve volt az Európai Unióban. A visszaesés az Egyesült Államokból kiinduló pénzügyi válság gazdasági következményeivel egyértelműen magyarázható. A két legfontosabb folyamat, amely a növekedést befolyásolta a globális hitelezés és a külkereskedelmi tevékenység csökkenése. A válság hatásai a külkereskedelemben és a bruttó állóeszköz felhalmozásában jelentkeztek leginkább, de csökkenő dinamikájú volt a végső fogyasztás is.

1. táblázat

Az Európai Unió (EU-27) fontosabb gazdasági mutatói

	EU27
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 (e)

	GDP fő komponensei (%-os változás, év/év)

	GDP
	2,0
	3,1
	2,9
	0,9
	0,2

	Végső fogyasztás
	1,9
	2,2
	2,1
	1,2
	0,5

	Bruttó állóeszköz felhalmozás
	3,6
	6,2
	5,5
	-0,1
	-1,9

	Export
	5,9
	9,2
	5,0
	1,6
	1,4

	Import
	6,2
	9,2
	5,2
	1,6
	0,9

	Munkaerő-piac (15-64 éves korosztályra vonatkozó adatok)

	Foglalkoztatási ráta
	63,6
	64,5
	65,4
	
	

	Munkanélküliségi ráta
	8,9
	8,2
	7,1
	7,0
	

	Általános gazdasági mutatók

	Fogyasztói árindex
	2,2
	2,2
	2,3
	3,7
	

	Államháztartási egyenleg (GDP %-ában)
	-2,4
	-1,4
	-0,8
	-2,3
	

	Államadósság (GDP %-ában)
	62,7
	61,3
	58,7
	61,5
	


(e) előrejelzés

Forrás: Eurostat

2.1.2 Belső folyamatok

2008-ban a magyar gazdaság korábbi években megkezdődött lassulása folytatódott. Ugyan év közben az élénkülés jelei mutatkoztak, de a nemzetközi pénzügyi válság és következményeként létrejött gazdasági recesszió hatásai az év végére nagy mértékű visszaesését eredményeztek.

2. táblázat

A magyar gazdaság fontosabb mutatói

	Magyarország
	2005
	2006
	2007
	2008

	GDP fő komponensei (%-os változás, év/év)

	GDP
	4,0
	4,1
	1,1
	0,5

	Végső fogyasztás
	3,1
	2,4
	-1,8
	-0,4

	Bruttó állóeszköz felhalmozás
	8,5
	-6,2
	1,5
	-2,6

	Export
	11,3
	18,6
	15,9
	4,6

	Import
	7,0
	14,8
	13,1
	4,0

	Fizetési mérleg egyenlege (GDP %-ában)
	-7,5
	-7,5
	-6,4
	

	Külső finanszírozási igény (GDP %-ában)
	6,7
	6,9
	5,3
	

	Munkaerő-piac (15-64 éves korosztályra vonatkozó adatok)

	Foglalkoztatási ráta
	56,9
	57,3
	57,3
	56,7

	Munkanélküliségi ráta
	7,2
	7,5
	7,4
	7,9

	Munkaerő termelékenység (PPS, egy főre, az EU-27%-ában)
	72,3
	73
	72,9
	72,9 (e)

	Általános gazdasági mutatók

	Fogyasztói árindex változása
	3,6
	3,9
	8,0
	6,1

	Államháztartás egyenlege (GDP %-ában)
	-7,8
	-9,3
	-5,0
	-3,3

	Államadósság (GDP %-ában)
	61,7
	65,6
	65,8
	72,4


Megjegyzés: a 2009. évre vonatkozó előrejelzést a gazdasági válság miatti bizonytalanság miatt nem közöljük.

(e) előrejelzés

Forrás: KSH, EUROSTAT, Pénzügyminisztérium, MNB

 Gazdasági növekedés

A bruttó hazai termék éves szinten 0,5%-kal bővült, de az első és második negyedévi 1,4%-os növekedés után a 3. negyedévvel lassulás kezdődött, a 4. negyedévben már 1,3%-os csökkenést eredményezve.

1. ábra

A GDP alakulása negyedévenként
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Megjegyzés: Szezonálisan és naptári hatással kiigazított és kiegyensúlyozott adatok (előző év azonos időszaka=100,0)

Forrás: KSH

A 0,5%-os éves GDP növekedés a csökkenő végső fogyasztás, visszaeső bruttó állóeszköz-felhalmozás mellett a mezőgazdaság kiemelten jó teljesítményének eredőjeként jött létre. A fogyasztás a negyedik negyedévben az előző év azonos időszakához képest 4,2%-kal esett vissza, ebből a háztartások fogyasztása 3,3%-kal, a közösségi fogyasztás 9,5%-kal csökkent. A beruházások 2,7%-kal maradtak el az előző év azonos időszakától. A termelő ágazatok közül a mezőgazdaság teljesített jól: 2009 utolsó negyedévében 70%-ot meghaladó bővülést produkált (köszönhetően a kedvező időjárás miatt megugró terméseredménynek) és az éves GDP-növekedés szinte kizárólagos forrását adta. A többi ágazatban változó mértékű visszaesés volt jellemző (az utolsó negyedévben a szolgáltató szektor -4,2%, ipar -8,5%). A visszaesés legnagyobb mértékben éves szinten az építőipart érintette, itt több mint 5%-kal esett vissza a teljesítmény. A válság generálta folyamatoknak megfelelően 2009-ben az ipar, az ipari export kétszámjegyű visszaesése várható.

A külkereskedelemben 2008 tavaszán még jelentős volt a termékforgalom, azonban a második félévre az exportnövekedés lefékeződött, az utolsó negyedévben jelentős, és gyorsuló visszaesés történt, a világgazdasági válság folyományaként. A nemzetközi pénzpiaci és gazdasági válság hatásai határozzák meg valószínűleg a 2009-es külkereskedelmi folyamatokat is. Várhatóan folytatódik a külkereskedelmi termékforgalom csökkenése: tavasszal és nyáron, és az év végén csak akkor valószínű gyenge fellendülés, ha az ország jelentős exportpiacainak kereslete a korábbi évek szintjére visszaáll. Enélkül legfeljebb a visszaesés mérséklődése történhet meg az év második felében. A belső kereslet is várhatóan alacsony marad, így az export és import együttmozgása prognosztizálható, a külkereskedelmi egyenleg folyamatos, de lassú romlásával. A romlás az energiaárak és a rossz külpiaci keresleti helyzet miatt fokozódhat is.

Munkaerő-piac

2008-ban összességében romlott a munkaerő-piaci helyzet. Az aktív korú népességen belül mind abszolút, mind relatív értelemben csökkent az aktivitási arány és a foglalkoztatottság és nőtt a munkanélküliség.

2. ábra
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Forrás: KSH

A foglalkoztatási ráta és az aktivitási aránya az év első három negyedéves növekedése után ismét csökkent. A foglalkoztatottság az év egészében 0,6 százalékponttal 56,7%-ra esett vissza, a visszaesés a férfi munkavállalókat valamivel jobban érintette. A munkanélküliségi ráta évtizedes csúcson volt, utoljára 1998-ban volt 8% körüli a mutató.

Magyarország továbbra is az egyik legalacsonyabb foglalkozatási szinttel és magas munkanélküliséggel rendelkező EU tagország. 2008 harmadik negyedévében a foglalkoztatottsági szint 57,3%-os, míg a munkanélküliség 7,7%-os volt.

3. ábra

A foglalkoztatási ráta (baloldali ábra) és a munkanélküliségi ráta (jobboldali ábra) alakulása 2008 III. negyedévében
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Forrás: EUROSTAT

A gyorsan romló makrogazdasági környezet mellett a bérek és a foglalkoztatás valamivel lassabban alkalmazkodott. A negyedik negyedév adatai alapján, mintegy 40 ezer fős foglalkoztatottság-csökkenés volt a nemzetgazdaságban a 15-64 éves korcsoportban. A visszaeső gazdasági aktivitás és a romló kilátások miatt a termelő ágazatok (feldolgozóipar és a hozzájuk kötődő beszállítók) bocsátották el a legtöbb munkavállalót. A foglalkoztatottság csökkenése és a munkanélküliség növekedése mellett folytatódott az inaktivitás növekedése. Mivel a termelés gyors csökkenését eddig csak részben követték bérben és létszámban a munkaerő-piaci folyamatok, a fajlagos munkaköltségek gyorsuló ütemben bővültek. A gyenge kereslet miatt azonban a vállalatok az emelkedő költségeiket nem tudták áraikban érvényesíteni, így a vállalati jövedelmezőség tovább romlott.

A várhatóan tovább folytatódó elbocsátások következtében a foglalkoztatottak száma a versenyszférában mind az idei évben, mind 2010-ben tovább csökkenhet. A tervezett kormányzati lépések hosszabb távon növelni fogják a munkakeresletet, de a pozitív munkapiaci hatások 2010-ig csak igen korlátozottak lehetnek. A korábbi évek tapasztalatai alapján a foglalkoztatotti körből kikerülő munkavállalóknak várhatóan csak egy része marad munkanélküliként a munkaerő-piacon, miközben az érintettek egy jelentős hányada elhagyja a munkaerő-piacot és inaktivitásba vonul. Ezen hatások mellett is jelentős mértékben emelkedő munkanélküliségi rátára számíthatunk. 

Árak, bérek

2008-ban az infláció átlagosan 6,1 százalékos volt, az éven belüli lefutás azonban igen egyenlőtlenül alakult: míg az év első felében 7 százalék körüli áremelkedést történt, az év végén az infláció növekedési üteme jelentősen lassult, elsősorban a nemzetközi nyersanyagárak csökkenése és a visszaeső hazai kereslet hatására. A Nemzeti Bank által alkalmazott peremfeltételek mellett (290 forint/eurós árfolyam, 50 dollár körüli olajár, a bejelentett kormányzati intézkedések megvalósulása) a csökkenő infláció az idei év második felében valamivel 3 százalék fölé emelkedhet. Ennek oka a kormányzat áfa- és egyéb indirektadó-emeléseinek hatása. Ugyanakkor a nagyobb, 5 % körüli infláció létrejöttét egyértelműen fékezi a kedvezőtlen globális konjunkturális környezet, és a középtávon is várhatóan visszaeső hazai gazdasági aktivitás.

A nettó átlagkeresetek 2008-ban átlagosan 6,8%-kal nőttek, a legnagyobb növekedést a bányászatban és a pénzügyi területen, a legalacsonyabbat a közigazgatásban és a közösségi szolgáltatások területén dolgozóknál tapasztalhattunk. 

A munkapiacon továbbra is a vállalati szektor alkalmazkodási folyamata lesz megfigyelhető, amit a jelentősen tovább romló profithelyzete indokol. A kedvezőtlen makrogazdasági környezetben a vállalatok csökkenő jövedelmezőségük miatt várhatóan a munkavállalói létszám csökkentésére és a bérdinamika lassítására törekszenek. 

Államháztartás

A fiskális konszolidáció eredményeként jelentősen javult az államháztartás egyenlege, a GDP-hez viszonyított éves hiány azonban még mindig a magasabb, mint az euroövezeti csatlakozás által megkívánt 3%. Az államadósság az egyenleg javulása mellett is enyhén növekedett.

A mezőgazdaság nemzetgazdasági súlya

2008-ban a kiemelkedően jónak ítélhető növénytermesztési hozamok eredményeként a mezőgazdaság bruttó hozzáadott értéke az előzetes adatok szerint több mint 16%-kal emelkedett a 2007. évi bázishoz képest. Az agrárgazdaság jelentős mértékben hozzájárult ahhoz, hogy a nemzetgazdasági GDP volumenindexe 2008-ban a pozitív tartományban maradjon.
3. táblázat

A mezőgazdaság aránya a nemzetgazdaságban

	Év
	A mezőgazdaság részaránya
	Az agrár- külkereskedelem egyenlege, millió euró

	
	A GDP-termelésben
	A fogyasztás-ban(a)
	Az export-ban (b)
	A beruházás-ban
	A foglalkoztatott-ságban(c)
	

	
	folyó áron %
	
	

	2006
	3,6
	25,8
	5,5
	4,2
	4,9
	995

	2007
	3,6
	25,0
	6,3
	3,7
	4,7
	1 675

	2008
	4
	25
	7
	5
	4,6
	1 750


a) A háztartások hazai fogyasztási kiadásaiból, élelmiszer, ital, dohányáru

b) Mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek 

c) A munkaerő-felmérés adatai (erdőgazdálkodással együtt) 

Forrás: 2006, 2007 KSH, 2008 AKI szakértői becslés, évközi adatok alapján.

Az ágazat GDP-ből való részesedése 4%-ot, vagy annál valamivel magasabb arányt érhetett el. A 2008. évre prognosztizált mérték csak a mezőgazdasági alapanyag-termelés részesedését tükrözi. Ez mintegy 3%-kal magasabb, ha az élelmiszeripar teljesítményét is figyelembe vesszük. Az ún. agrobizniszt (műtrágya- és növényvédőszer-gyártás, mezőgazdasági gép- és alkatrész előállítás, forgalmazás, valamint agrárkereskedelem, szállítás, oktatás, kutatás stb.) alapul véve további 5-6%-kal magasabb részarányt kapunk. 

A fejlett ipari országokban a fogyasztásban egyre kisebb hányadot képviselnek az élelmiszerek (15-18%). Ez az irányzat Magyarországon is megfigyelhető, 2008-ban az élelmiszerfogyasztás aránya a háztartások fogyasztási kiadásaiból 25%-ra becsülhető, ami megegyezik a 2007. évivel. A csökkenő tendencia az előrejelzések szerint 2008-ban azért nem folytatódott, mert az élelmiszerek körében az átlagot meghaladó volt az árnövekedés. 

Az élelmiszergazdasági export aránycsökkenése a nemzetgazdaság teljes kiviteléből 2007-ben megállt, közel 1%-ot javult az ágazat pozíciója. A KSH 2008. I-X. havi adatai szerint 6,6% volt a mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek kivitelének aránya a nemzetgazdaság összes külpiaci értékesítéséből. Az élelmiszergazdaság külkereskedelmi egyenlege az elmúlt években mindig pozitív volt, és ez a folyamat 2008-ban sem szakadt meg.
A mezőgazdaság nemzetgazdasági beruházásokból való részesedése 2008-ban emelkedett. Értéke 1,3-1,8 százalékponttal lehetett nagyobb, mint az előző évben. Más ágazatokban csökkent a beruházások dinamikája, az agrárágazatban viszont a felhasznált támogatások hatására jelentős gépberuházások történtek.

A nemzetközi irányzathoz hasonlóan Magyarországon is folyamatosan csökken a mezőgazdaságban (erdőgazdálkodással és halászattal együtt) foglalkoztatottak aránya. A munkaerő-felmérés adatai szerint 2008-ban ez a folyamat folytatódott, az alkalmazásban állók létszáma 3,8%-kal volt alacsonyabb, mint 2007-ben. (Az éves előrejelzésnél figyelembe kellett venni, hogy a nemzetgazdaság más ágazataiban is csökken a foglalkoztatottak száma.)

A mezőgazdaság foglalkoztatási szerepvesztése az elmúlt évtizedben folyamatos. Míg 1998 óta a nemzetgazdaságban foglalkoztatottak létszáma kis mértékben nőt, illetve az évek során szinten maradt, addig a mezőgazdaságban foglalkoztatottak létszáma évről évre csökkent. Eközben a munkanélküliek számának változása évről évre változó előjelű és mértékű volt, amelynek hátterében valószínűsíthetően az áll, hogy sokan a foglalkoztatotti státuszból nem a regisztrált munkanélküli, hanem az inaktívak illetve passzív munkanélküliek táborába kerülnek át. 2008-ra a mezőgazdasági szektorból munkanélkülivé válók száma a 2007. évihez képest 22%-ponttal növekedett, miközben a nemzetgazdaság egészében 20%-pontos csökkenés figyelhető meg a munkanélküliek számában. 

A mezőgazdasági munkaerő-felhasználás 2008-ban az előző évhez képest mintegy 5,4%-ponttalkal csökkent. Az élőmunka-felhasználás csökkenő tendenciája részben a gazdaságok számának csökkenésével és az értékesítésre termelők arányának növekedésével, illetőleg éppen a műszaki, technológiai beruházások következményeként a költségtakarékossággal, az élőmunka-felhasználás hatékonyságának javulásával függ össze.

Gazdaságstruktúra

A mezőgazdaságban, az erdőgazdálkodásban és a halászatban 2008 novemberben a regisztrált vállalkozások száma 387678 darab volt.

Az őstermelők kötelező regisztrációja miatt az egyéni vállalkozások bejegyzéseinek száma kiugróan magas volt: több mint 11-szerese a 2007 I. félévinek. 294 ezerrel több egyéni vállalkozást jegyeztek be 2008 I. félévében, mint egy évvel korábban. A regisztrációs kötelezettség szigorodása javítja az ágazat átláthatóságát.

4. táblázat

A regisztrált vállalkozások száma (év végén)

	Megnevezés
	2006
	2007
	2008*

	Társas vállalkozás összesen
	13 815
	13 855
	14 128

	Ebből:
korlátolt felelősségű társaság
	6 625
	6 828
	7 109

	részvénytársaság
	331
	329
	325

	betéti társaság
	4 473
	4 086
	4 036

	szövetkezet
	1 387
	1 242
	1 187

	Egyéni vállalkozás
	38 954
	68 947
	373 550

	Vállalkozás összesen
	52 769
	82 802
	387 678


* 2008-ban az egyéni vállalkozás tartalmazza a regisztrált őstermelők számát is.

Forrás: KSH

A gazdálkodási formák tekintetében a magyar mezőgazdaság továbbra is a legszínesebb ágazatnak tekinthető. A társas vállalkozások közül a Kft. a legjellemzőbb gazdálkodási forma, számuk két év alatt több mint 7%-kal nőtt. A részvénytársaságok száma stabilnak tekinthető, 2008-ban csak 6 ilyen szervezettel kevesebbet regisztrált a statisztika, mint 2006-ban. A szövetkezetek száma évről-évre csökken, elsősorban az átalakulások miatt. 

A mezőgazdaságban a korábbi évekhez hasonlóan jellemző a kis létszámú szervezetek dominanciája. A 14128 társas vállalkozásból mindössze 10 foglalkoztatott 500 főnél többet.

Több mint 600 ezer egyéni gazdaság működik a mezőgazdaságban, számuk évről évre csökken, elsősorban azért, mert az időskorúak felhagynak a termeléssel, főként az állattenyésztés és a kertészeti termelés területén.

4. ábra

A mezőgazdasági ágazat résztvevői 2008-ban


[image: image8]
*A mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodásba sorolt szervezetekhez néhány egyéb, a táblázatban szereplő kategóriákba nem illeszthető szervezet is tartozik, így például a jogi személyiségű non-profit szervezetek, stb.

Forrás: KSH adatok alapján AKI számítás.

Növénytermesztés

A 2008-as évet a növényi termékek kiemelkedő hozama jellemezte, amely különösen a 2007 évi gyenge eredmények után szembetűnő. A búza termésmennyisége több mint 40%-kal nőtt, a kukoricáé pedig több mint duplájára emelkedett. A gyümölcsfélék mennyiségének erőteljes bővülését elsősorban az almatermelés megháromszorozódása okozta. A növényi termékek volumene így átlagosan 45%-kal nőtt, az állati termékeké pedig stagnált. A nagy mennyiségi növekedés és a 2007. évi kiugró áremelkedés korrekciója miatt jelentős árcsökkenés következett be.

Szántóföldi növénytermelés

Gabonaféléket 2008-ban a 2007. évinél 2%-kal nagyobb területen, 1,7 millió hektáron termeltek. A termésátlagok erőteljesen növekedtek, így a 2008. évi kalászos gabonatermés 42%-kal múlta felül az előző évi termést.
5. táblázat

A fontosabb növények termelése 

	Megnevezés
	Betakarított terület

1000 hektár
	Összes termés

1000 tonna
	Termésátlag

kg/hektár

	
	2006
	2007
	2008*
	2006
	2007
	2008*
	2006
	2007
	2008*

	Búza
	1 075
	1 111
	1 125
	4 376
	3 987
	5 654
	4 070
	3 590
	5 020

	Rozs
	39
	40
	43
	99
	82
	114
	2 540
	2 200
	2 630

	Árpa
	293
	321
	332
	1 075
	1 018
	1 478
	3 670
	3 170
	4 450

	Zab
	59
	60
	62
	151
	125
	183
	2 550
	2 090
	2 970

	Kukorica
	1 215
	1 079
	1 200
	8 282
	4 027
	8 963
	6 820
	3 730
	7 470

	Cukorrépa
	47
	41
	9
	2 454 
	1 693
	532
	52 410
	41 040
	59 230

	Napraforgó
	534
	513
	549
	1 181
	1 060
	1 492
	2 210
	2 070
	2 720

	Repce
	142
	225
	250
	338
	496
	656
	2 380
	2 260
	2 620

	Lucerna
	146
	134
	137
	720
	581
	768
	4 930
	4 340
	5 600

	Burgonya
	23
	25
	25
	564
	563
	646
	23 450
	18 970
	25 690


*előzetes, becsült adatok

Forrás: KSH, saját számítás

Búzából az előző évinél 1%-kal nagyobb, 1 millió 125 ezer ha területen, 5020 kg/ha termésátlag mellett, közel 5,7 millió tonna termett. A rozs termelése a 2007. évinél jelentősen nagyobb területen, 43 ezer hektáron folyt, és 2630 kg/ha hozam mellett 114 ezer tonnát takarítottak be. Árpa az előző évhez képest 3%-kal nagyobb területen termett, a 41%-kal magasabb termésátlag (4450 kg/ha) közel 1,5 millió tonnás termést eredményezett. Zabból 183 ezer tonnát takarítottak be, amihez nemcsak a kimagasló 2970 kg/ha termésátlag, hanem a 2007. évinél 3%-kal nagyobb terület is hozzájárult.
Kukoricát 11%-kal nagyobb területen termeltek, méghozzá kiváló eredménnyel, a hektáronként 7470 kg-os hozam összesen 9 millió tonnányi termést eredményezett. 

Az EU piacszabályozási intézkedéseinek hatására a cukorrépa-termelés töredékére esett vissza. A betakarított terület 2008-ban az előző évinek mindössze 22%-a, 9 ezer ha volt. A magas, 59230 kg/ha-os termésátlag miatt a termelés „csak” 69%-al lett kevesebb (532 ezer tonna).

A napraforgó betakarított területe 7%-kal 549 ezer ha-ra növekedett, ami a 2720 kg/ha-os hozammal, összesen 1,5 millió tonnás termésre (+41%) volt elegendő. Másik olajos növényünk, a repce egyre nagyobb szerepet kap a termelésszerkezetben, 2008-ban a betakarított terület a 2007. évinél 11%-kal volt nagyobb. A termésátlag 16%-kal nőtt, ami a fontosabb növényfélék közül az egyik legalacsonyabb ütem, de a 2007 évi visszaesés is csekélyebb volt. Hektáronként 2620 kg termett, összesen 656 ezer tonna.

Burgonya változatlan nagyságú területen termett, de a jó termésátlag miatt 646 ezer tonnát takarítottak be. Lucernából a hozamnövekedés miatt 32%-kal bővült a termésmennyiség (768 ezer tonna).

Kertészet

Előzetes adatok szerint zöldségféléket 2008-ban 85 ezer hektáron termeltek. A termésmennyiség 1628 ezer tonnára tehető. A csemegekukorica termésmennyisége elérheti az 513 ezer tonnát. A paradicsom termésmennyiségét 198 ezer tonnára becsüljük. Zöldpaprikából enyhén növekvő termeléssel kalkulálunk. A vöröshagyma termelés megközelítheti a 90 ezer tonnát, ami 30%-kal magasabb az elmúlt évi eredménynél. Karfiol esetében 3%-os bővülést és 13 ezer tonnás terméseredményt tartunk valószínűnek. 

6. táblázat

Gyümölcstermelés

	Megnevezés
	Mértékegység
	2006
	2007
	2008*

	
	
	
	
	

	Összes terület
	ezer ha
	103
	102
	99

	Termőterület
	ezer ha
	81
	81
	86

	Termésmennyiség
	ezer t
	863
	360
	929

	Ebből:
alma
	ezer t
	537
	171
	 584

	körte
	ezer t
	33
	12
	24 

	meggy
	ezer t
	60
	43
	70

	szilva
	ezer t
	65
	31
	55

	kajszi
	ezer t
	40
	22
	27

	őszibarack
	ezer t
	68
	41
	47


*előzetes, becsült adatok 

Forrás: KSH, saját számítás

A mintegy 100 ezer hektárnyi gyümölcsös területen 2008-ban 929 ezer tonna gyümölcs termett, ami két és félszerese az előző évi - különösen alacsony - 360 ezer tonnás termésnek. A gyümölcstermés legnagyobb részét kitevő almából újra jó eredménnyel 584 ezer tonna termett, több mint háromszorosa a fagykárok miatt mindössze 171 ezer tonnás 2007. évi eredménynek. Az őszibarack mennyisége 15%-kal nőtt, 47 ezer tonnára, a kajszié 23%-kal 27 ezer tonnára, a körtetermés pedig megduplázódott, mégsem érték el a 2007 évi visszaesés előtti szintet. Mintegy 77%-os emelkedés ellenére a szilva (55 ezer tonna) sem érte el a 2006 évi termésmennyiséget, a meggy termése viszont azt is túlszárnyalta (63%-os növekedés, 70 ezer tonna).

7. táblázat

Szőlőtermelés

	Megnevezés
	Mértékegység
	2006
	2007
	2008*

	
	
	
	
	

	Összes terület
	ezer ha
	84
	84
	85

	Termőterület
	ezer ha
	76
	76
	75

	Termésátlag 
	(termőterületre), kg/ha
	6 910
	6 830
	8 809

	Termésmennyiség
	ezer t
	523
	517
	660

	Ebből: étkezési célra felhasznált szőlő
	ezer t
	15
	14
	15


*előzetes, becsült adatok

Forrás: KSH, saját számítás

Az összes szőlőterület némileg növekedett, 2008-ban 85 ezer hektárt tett ki. A magasabb, mintegy 8809 kg/ha-os termésátlag az előzetes adatok szerint 660 ezer tonnás össztermést eredményezett.

Állattenyésztés

A korábbi éveket jellemző állatállomány csökkenési tendencia összességében 2008-ban is folytatódott. 

A szarvasmarha-állomány a 2007. december 1-i 705 ezres állományhoz képest 2008. decemberre 701 ezerre csökkent. Ezen belül azonban a tehénállomány növekedett, 2008. december 1-én 324 ezer darab volt. A vágómarha piac kis mértékben megélénkült, 2008-ban 90 ezer tonnás forgalom várható. A tejtermelésben kismértékű (2%-os) csökkenés valószínű, így 1764 millió literes értékesítéssel kalkulálhatunk.

Az ország sertésállománya 3 millió 383 ezer volt 2008 decemberében, ami mintegy 13%-os visszaesés 2007-hez képest. Az anyakocák száma is nagyon alacsony volt, a decemberben felmért 230 ezer darab az egy évvel korábbi 259 ezer darabnál 11%-kal kevesebb. A sertéshústermelés a fokozott kivágás miatt nem csökken a létszámadatnak megfelelően, csak 5%-os elmaradásra számítunk. 

A juhállomány nem változott számottevően az 2007 decemberéhez képest, 1236 ezer darab volt. A gyapjútermelés enyhén csökkent.

8. táblázat

Állatállomány

	Megnevezés
	2006
	2007
	2008

	
	évben

	
	december 1-én, ezer db

	Szarvasmarha összesen
	702
	705
	701

	Ebből: tehén
	322
	322
	324

	Sertés összesen
	3 987
	3 871
	3 383

	Ebből: anyakoca
	290
	259
	230

	Juh összesen
	1 298
	1 232
	1 236

	Tyúkfélea)
	30 303
	29 866
	31 165


a)Gyöngyös nélkül.

Forrás: KSH, saját számítás

9. táblázat

Vágóállat- és állatitermék-termelés

	Megnevezés
	Mértékegység
	2006
	2007
	2008*

	
	
	
	
	

	Vágóállat összesen,
	ezer tonna
	1 372
	1 394
	1 373

	Ebből: vágómarha
	ezer tonna
	84
	86
	90

	vágósertés
	ezer tonna
	613
	644
	626

	vágójuh
	ezer tonna
	20
	19
	18

	vágóbaromfi
	ezer tonna
	632
	621
	630

	Áruhal
	ezer tonna
	21
	21
	21

	Tehéntej
	millió liter
	1 796
	1 800
	1 764

	Tyúktojás
	millió darab
	2 956
	2 838
	2 810

	Gyapjú
	tonna
	4 689
	4 361
	4 265


*előzetes, becsült adatok

Forrás: KSH, saját számítás

A baromfiágazatban a 2007. évi enyhe csökkenés után emelkedő tendencia bontakozott ki. A tyúkfélék állománya decemberben több mint egymillió darabbal meghaladta a 2007. évi 29,9 milliós értéket. A vágóbaromfi termelés számításaink szerint mintegy 1,5%-kal volt magasabb, a tojástermelés viszont egy árnyalatnyit visszaesve 2810 millió darabra becsülhető.

Erdő- és vadgazdálkodás, halászat

Magyarország összes földterületének több mint egyötöde (2 millió ha) az erdőgazdálkodásba vont terület, amelynek 94%-át (1,9 millió ha) borítja faállomány. A faállománnyal borított területet alapul véve az ország erdősültsége 20,4%. Ez alapján a szántó után az erdő a második legnagyobb területű művelési ág az országban. 

A 2007-2008-as tenyészeti évben a rendelkezésre álló támogatási forrásnak köszönhetően mintegy 16 ezer hektár új erdő telepítésére került sor.
10. táblázat

	Erdőterület, erdősültség

Megnevezés
	Mértékegység
	2006
	2007
	2008

	Földterület összesen
	ezer hektár
	9 303
	9 303
	9 303

	Erdőgazdálkodás alá vont terület összesen
	ezer hektár
	1 999
	2 019
	2 015

	Ebből: faállománnyal borított terület
	ezer hektár
	1 870
	1 891
	1 900

	Erdőtelepítés és fásítás, első kivitel
	hektár
	13 989
	18 948
	16 000

	Erdősültség
	%
	20,1
	20,3
	20,4


Forrás: Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal Központ Erdészeti Igazgatóság

A vadgazdálkodás az elmúlt években egyenletes teljesítményt nyújtott, a vaddisznó, a mezei nyúl és a fácán kilövések emelkedése jelentős. A legnagyobb darabszámban kilőtt állatfaj 2008-ban is a fácán (kb. 450 ezer db), a mezei nyúl (kb. 100 ezer db), a vaddisznó (85 ezer db), illetve az őz (80 ezer db) volt.

11. táblázat

Vadgazdálkodás

	Évek
	Gím-

szarvas
	Dám-

szarvas
	Őz
	Muflon
	Vad-

disznó
	Mezei

nyúl
	Fácán
	Fogoly

	
	darab

	2006 összes lelövés
	31 957
	8 403
	80 645
	2 283
	64 389
	89 301
	361 561
	2 869

	2007 összes lelövés
	33 967
	9 301
	79 465
	2 564
	94 015
	95 712
	432 279
	3 802

	2008 összes lelövés*
	33 000
	9 000
	80 000
	2 500
	85 000
	100 000
	450 000
	3 800


*előzetes, becsült adatok

Forrás: Országos Vadgazdálkodási Adattár 

A tógazdasági és intenzív üzemek együttes étkezési haltermelése 2008-ban 15 ezer tonna volt. A természetes vizeken közel 7000 tonna halat halásztak, horgásztak. A halászati és horgászati tevékenység mintegy 134 ezer hektár vízfelületen folyik, az üzemelő halastavak területe 2007-hez képest enyhén csökkent.

12. táblázat

A halászat legfontosabb termelési adatai

	Megnevezés
	2006
	2007
	2008*

	Tógazdasági és intenzív üzemek

	Halastó-üzemelt terület (hektár)
	23 878
	24 302
	24 000

	Étkezési haltermelés (tonna)
	14 687
	15 865
	15 000

	Természetes vizek és víztározók

	Hasznosított terület (hektár)
	133 948
	135 852
	134 000

	Teljes zsákmány (tonna)
	7 172
	6 669
	6 850

	Összesen étkezési hal (tonna)
	21 859
	22 534
	21 850


*Becslés
Forrás: AKI, HAKI

Mezőgazdasági árak

A 2007. évi árrobbanást kiváltó világpiaci tényezők 2008 második felére jelentősen módosultak. Az aszály hatására alacsony 2007. évi búza-, olajosmag- és nyerstej-kínálat 2008-ban növekedett. A sertés- és baromfihúsok termelése szintén nőtt, a marhahúsoké viszont 3%-kal csökkent a FAO közlése szerint. 2008 első felében a húsok kereslete még élénk volt, ez tette lehetővé, hogy a húsok ára jelentősen emelkedett ebben az időszakban. Ugyanakkor 2008 második felében az egyre kiszélesedő pénzügyi válság hatására bizonytalanabbá vált a fogyasztás. Az egyes hónapok között az árak jelentősen ingadoztak, ami elsősorban nem a reálszférában bekövetkezett változásokra, hanem a pénzügyi alapok árupiacokon való jelenlétére vezethető vissza.

Gabona, olajnövények

A kukorica termelői ára már 2008. év elejétől lassú ütemben csökkent, ugyanakkor a búza ára tovább emelkedett és márciusban érte el a csúcsot (mintegy 67 ezer Ft/t). A kedvező terméskilátások hatására áprilistól folyamatosan csökkent a búza ára. A kukorica ára novemberben 20 ezer Ft/t körül alakult (a párizsi és az amerikai tőzsdei jegyzés is 30-35 ezer Ft/t), ami a térség jelentős kínálatával, az elhúzódó felvásárlással és külpiaci értékesítéssel, illetve az intervencióra való felajánlás jelentős korlátozásával függ össze.

5. ábra

Az étkezési búza és a takarmánykukorica termelői ára
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Forrás: AKI PÁIR

6. ábra

A napraforgó és a repcemag ára 
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Forrás: AKI PÁIR

2008-ban napraforgóból és repcéből is rekordtermést értek el Magyarországon, de a napraforgó hazai termelői ára nagyobb mértékben esett a repcééhez képest a kiváló orosz és ukrán termés következtében. A napraforgó hazai tőzsdei jegyzése a betakarítás idején a párizsi tőzsde jegyzése alá esett, mert az uniós piac telítettsége következtében a magexport késlekedett. A napraforgómag termelői ára év végén 71 ezer Ft/t volt. A repce hazai ára kedvezőbben alakult a napraforgóéhoz képest, a kiépült repcefeldolgozó üzemek kereslete miatt. Év végén a hazai repce termelői ára 98 ezer Ft/t körül stabilizálódott.
Sertés- és marhahús 

A húsok ára a világpiacon folyamatosan nőtt 2008. január és augusztus között, ami az év első felében megfigyelhető keresletbővülésnek és a stagnáló készleteknek tudható be. Az év utolsó egy-két hónapjában azonban ezek a hatások már érezhetően gyengültek, és az árak csökkenésbe fordultak. A csökkenő ártrend 2009-ben folytatódik, amit az alacsonyabb takarmányárak, valamint a mérséklődő kereslet egyaránt alátámasztanak. 

A magyarországi sertésárak 2008-ban folyamatosan emelkedtek, októberben már megközelítették a 2006. évi árcsúcsot. A hazai ártendencia megfelelt az egységes piacon is megfigyelhetőnek, azonban a hazai árszint 2008 nyár óta meghaladta az uniós átlagárat. Ennek fő oka a belföldi vágások jelentős csökkenése volt. A hazai marhaárak a csökkenő marhavágás hatására több mint 4%-kal nőttek. 

7. ábra

A vágócsirke, a vágósertés és a vágómarha termelői ára 
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Forrás: AKI PÁIR

Baromfi

A vágócsirke hazai termelői ára élősúlyban nyár végétől csökkent, a 2008. decemberi ár (209,39 Ft/kg) az előző évi árszint alá került. A csirkehús feldolgozói-értékesítési árának tendenciája összhangban volt a termelői árakéval. A tojás hazai csomagolóhelyi ára 2008-ban meghaladta az uniós átlagárat. A 2008. évi decemberi ár (17,90 Ft/db) mintegy 2%-kal volt alacsonyabb az előző év decemberének árához képest.

Tej

A vaj és tejpor világpiaci ára 2008-ban folyamatosan esett, és a 2007. évi árrobbanás előtti szintre csökkent. Ugyanakkor a nyerstej termelői árában a tejtermékek iránt gyengülő kereslet kevésbé fejeződött ki, ezért a nyerstej-árak a 2007. év végi árszintnél valamivel magasabban stabilizálódtak. 2008 decemberében a nyerstej termelői ára Magyarországon 70,96 Ft/kg volt. 

A tejtermékek hazai feldolgozói-értékesítési ára 2008-ban kisebb mértékben növekedett az előző évhez képest (9%), mint a nyerstejé (15%).

8. ábra

A nyerstej termelői ára, az étkezési tojás csomagolóhelyi értékesítési ára
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Forrás: AKI PÁIR

Zöldség, gyümölcs

A zöldségek és gyümölcsök termelői ára a bel- és külpiaci kereslet függvényében alakult. A gyümölcstermelésen belül legnagyobb arányú alma termelői ára 2008. 50. hetében a 2007. évinek felére csökkent, éves szinten pedig 2,5%-kal volt alacsonyabb. A nyári érésű gyümölcsök (bogyósok, cseresznye, meggy, őszi- és kajszibarack) termése lényegesen nagyobb lett 2008-ban, és figyelemre méltó, hogy a szeder, a meggy és az őszibarack kivételével a többi nyári érésű gyümölcs termelői ára is kisebb-nagyobb mértékben emelkedett. A kajszi és a cseresznye esetében ez a kedvezőbb külpiaci elhelyezéssel függ össze, a szamóca termelői árának emelkedése pedig a hazai termék növekvő keresletére vezethető vissza. Az őszibarack magasabb termésmennyisége viszont nem párosult a kivitel növekedésével, ezért a termelői ára 22%-kal csökkent. A meggy piaca a több év átlagában is rekordnak számító termés, valamint az ennél jóval alacsonyabb hazai és külpiaci kereslet következtében gyakorlatilag összeomlott. A meggy ipari célú felvásárlási ára harmadára esett. A görögdinnye 2008. évi hazai termelői ára a termés jelentős növekedése és a kivitel mérséklődése ellenére „csak” 6%-kal csökkent, mert visszaesett a termék behozatala is, belföldi kereslete viszont nőtt.

A friss étkezési paradicsom termelői ára 2008-ban több mint 2%-kal csökkent. Az új termésű sárgarépa termelői ára az előző évi terméshez képest lényegesen alacsonyabb volt, ugyanakkor éves szinten az átlagár csak minimálisan (2,5%-kal) esett. A vöröshagyma piaci termelői ára november elején mintegy 50 Ft/kg volt, ami 50%-kal alacsonyabb az egy évvel korábbihoz képest. A 2008. évi alacsony ár a magasabb árú külpiaci termékeket egészen a 45. hétig kiszorította a piaci forgalomból.

 13. táblázat

Néhány belföldi termesztésű zöldség- és gyümölcsfaj termelői átlagára a Budapesti Nagybani Piacon

	Gyümölcsök
	Termelői átlagár 

2008 

(Ft/kg)
	2008/2007

termelői árváltozás

(%)
	Zöldségek
	Termelői átlagár 

2008 

(Ft/kg)
	2008/2007

termelői árváltozás

(%)

	alma
	169
	97,4
	paradicsom
	415
	97,4

	földieper
	1072
	145,6
	paprika
	349
	104,4

	őszibarack
	238
	77,9
	görögdinnye
	58
	93,8

	meggy
	229
	82,4
	sárgarépa
	104
	96,4

	 
	 
	 
	vöröshagyma
	107
	79,2


Forrás: AKI PÁIR

Időjárás

Hazánk éghajlatát globálisan a jelenős évi hőmérsékletingadozás jellemzi. A hőmérséklet alakulása, az egyes évszakok, hónapok időjárása nagyon változékony. 

2008. éves középhőmérséklete országos átlagban 1,5 fokkal volt magasabb az 1971-2000-es éghajlati átlagnál. 2008-ban az országos évi középhőmérséklet 11,5 ºC volt, ami 1,5 ºC- kal meghaladta az 1971-2000-es 30 éves átlagot. Szeptember kivételével az év minden hónapjának országos középhőmérséklete, a sokévi átlag felett adódott. 2008-ban kétszer kellett másodfokú hőségriasztást elrendelni. 2008. novembere az átlagnál ismét melegebb volt, olyannyira, hogy a napos, enyhe időjárásnak köszönhetően Nyíregyházán másodszor érlelt gyümölcsöt a málna. 

2008-ban nem okozott komolyabb károkat a késő tavaszi fagy. A március végi havazás és a hideg miatt főként a mandulások és a korán nyíló kajszi és cseresznye ültetvények sínylették meg a hideg időjárást. 

Hazánk csapadékellátottságát az évről évre tapasztalható változékonyság jellemzi. A lehulló csapadék nagyobbik része a nyár felére koncentrálódik. 

Az elmúlt évben országos átlagban 579mm csapadék hullott, ami mintegy 2%-kal haladta meg a sokévi átlagot. A 2008-as február az egyik legszárazabb hónap volt, átlagban a szokásos csapadékhozam csupán 19 százalékának megfelelő csapadék hullott. 2008 nyarán összességében bőséges volt a csapadékellátottság. 

Az éves csapadékmennyiség országon belüli eloszlása tekintetében a legcsapadékosabb nyugati, délnyugati-déldunántúli területek, és a hegyvidék csaknem két és félszer annyi csapadékot kaptak, mint az Alföld középső területei. 

Ami az évi napfénytartamot illeti, 2008-ban az átlag 109%-ban, 2107 órán át sütött a nap hazánkban. Március és szeptember kivételével átlag feletti mennyiségű napsütésben volt részünk az év során. A legnaposabb hónap augusztus volt. A napfénytartam általában a Dél-alföldön és Baranyában éri el maximumát, míg minimuma az Alpokalján és az ország északkeleti részén van. A napsütéses órák éves összege 2008-ban 1861 és 2315 óra között változott az ország területén. A legnaposabb területek a Közép-Dunántúl és az ország délkeleti vidékei voltak, míg a legalacsonyabb értékeket a déli és az északi területeken mérték.

Környezetvédelem

Vízminőség

Vizeink minőségét – igaz nem kizárólag – a mezőgazdaságból származó nitrát-terhelés valamint az ammónia kibocsátás is veszélyezteti. A vizek nitrát terhelését tekintve megállapítható, hogy a talaj- és felszíni vizek nitrát tartalma az elmúlt tíz évben jelentős csökkenést mutat. Értéke 1992-1994 átlagához viszonyítva (2000-2002 átlagában) 22,5%-al csökkent. A vizek tápanyagegyensúlyát jelentősen befolyásoló nitrogén többlet – jelentős évi ingadozás mellett -20,0 kg/ha (2002-2004 átlaga). 

A vizek pontszerű szennyezettsége leginkább az állattartó területekhez kapcsolódóan fordul elő. A nitrogén összetevők kibocsátása elsősorban a marha-, sertés-, és baromfitenyésztő telepek által képződik, vagy a nem megfelelő műtrágyahasználatból adódik. Magyarországon a környezetvédelmi szempontok által különösen érintett nitrát-érzékeny terület 4337,5 ezer ha, ebből 2788,8 ezer ha mezőgazdasági terület. A nitrát-érzékeny területen a gazdálkodó szervezetek és egyéni gazdálkodók száma 450,7 ezer. A KSH által végzett Általános Mezőgazdasági Összeírás (2000) adatai szerint az állatot tartók száma nitrát-érzékeny területen 320,7 ezer. Az uniós előírásoknak való megfelelés jelentős probléma az állattenyésztő szektor esetében, amelyek teljesítésének késedelme maga után vonja a megfelelő minőségű víz biztosításának időbeli csúszását is. A vízkészletek védelmének szempontjából a sertés-, szarvasmarha- és baromfitartó telepek hígtrágya és szennyvízkibocsátása jelenti a legnagyobb problémát.

A Nitrát direktíva teljesítése

Magyarországon a nitrát-érzékeny területek 1779 települést foglalnak magukba a vizek mezőgazdasági eredetű nitrátszennyezéssel szembeni védelméről szóló 27/2006. (II.7.) Korm. rendelet értelmében. Ez a rendelet definiálja a „Helyes Mezőgazdasági Gyakorlat”-ot, a vizek nitrátszennyezésének megelőzése, csökkentése érdekében a mezőgazdasági tevékenység folytatására vonatkozó azon előírások összességét, amelyek kiterjednek különösen az állattartó telepek trágyatárolására és a trágya mezőgazdasági felhasználására, valamint egyéb agrotechnikai műveletek vízvédelmi szabályaira is. A végrehajtási szempontokat a vizek mezőgazdasági eredetű nitrátszennyezéssel szembeni védelméhez szükséges cselekvési program részletes szabályairól, valamint az adatszolgáltatás és nyilvántartás rendjéről szóló 2008/59. (IV. 29.) FVM rendelet tartalmazza. Ezek betartásával a gazdálkodók meg tudnak felelni a Nitrát Direktívában megfogalmazott követelményeknek. A vizek nitrát tartalma alapján megtörtént a nitrát érzékeny területek lehatárolása, valamint elkészült az akcióprogram is (2002-2012). Az akcióprogram 4 éves szakaszokra határolódik azzal, hogy a 4 évenkénti felülvizsgálata a gazdálkodók folyamatos adatszolgáltatása és a helyszíni ellenőrzések során nyert tapasztalatok alapján módosítható. 

A nitrát-érzékeny területek lehatárolása a MePAR szerinti blokkok szintjén 43/2007. (VI. 1.) FVM rendelet a talajvizek figyelembe vételével történt, érzékenységi kategóriák alapján. A talajvizek mezőgazdasági eredetű nitrát szennyezése elsősorban az intenzív tartású, nagy létszámú állattartó telepekkel függ össze, ezek közül is főleg a hígtrágyás technológiával üzemelő telepek okozzák a legtöbb problémát. Az 1996-98. évi felmérés szerint az évente termelődött hígtrágya mennyisége mintegy 11 millió m3, mely elhelyezéséhez mintegy 80 ezer ha mezőgazdasági terület szükséges. Éves szinten a nitrát érzékeny területeken mintegy 3,4 millió m3 istállótrágya képződik. A káros nitrát kibocsátás hazai viszonylatban részben az előbb említett állattartó telepek nem kielégítő trágyatárolási módjaiból, valamint a csatornázatlan települések, lakóövezetek, ingatlanok nem megfelelő szennyvíz elhelyezésből egyaránt ered. Az I. intézkedéscsoport intézkedéseivel összhangban a hígtárgya-elhelyezéshez kötődő problémák hatékonyabban kezelhetőek.  

Levegőminőség

Magyarországon a mezőgazdasági tevékenység okozta levegőszennyezés megfelel az EU átlagnak. A megfelelő szintű környezetvédelmi intézkedésekkel (erdősítés, AKG, gyepesítés) a Kyotói Egyezményben rögzített, az éghajlatváltozás enyhítését szolgáló kötelezettségek teljesíthetők. A megújuló energiaforrások (biomassza) bővülése mellett a mezőgazdasági földterületek erdősítése döntő fontosságú a széndioxid-kibocsátás (CO2) mérséklése szempontjából. A mezőgazdaság, a vadgazdálkodás és az erdőgazdálkodás által kibocsátott üvegházhatású gázok közül a széndioxid (CO2) kibocsátott mennyisége 5502,2 ezer tonna, ami Magyarország teljes kibocsátásának 9,8%-a (2004-ben), míg ugyanez az adat a metán-kibocsátásra (CH4) 331,1 ezer tonna (az összkibocsátás 52,5 százaléka). A savasodást okozó gázok tekintetében 2004-ben a mezőgazdaság 3.366,3 tonna kéndioxid (SO2) (az összes kibocsátás 1,7%-a), 4.349,1 tonna nitrogénoxid (NOx) (2,4%) és 96.251,5 tonna ammónia (NH3) (98,62%) kibocsátásával járult hozzá az összkibocsátáshoz. 

A múltban már eddig is jelentős erőfeszítéseket tettünk a légszennyezés visszaszorítására, mely célra a mezőgazdaság közvetlen környezetvédelmi beruházásainak több mint negyedét fordítottuk. 2000 óta a mezőgazdasági ágazat széndioxid- és metán-kibocsátása sorrendben 11,3%-kal, illetve 1,0%-kal csökkent, míg a savasodást okozó gázok közül a kéndioxid-kibocsátás 37,6%-kal, a nitrogénoxidok kibocsátása 7,5%-kal csökkent, az ammónia esetében pedig 2,0%-ra tehető a kibocsátás mérséklődése. Az országos kezdeményezések elsősorban a feldolgozóipar, a közlekedés és az energiatermelés által okozott légszennyezés visszaszorítására összpontosítanak, ezért a mezőgazdaság csupán 3,6%-kal részesedik a levegő minőségének védelmére juttatott forrásokból. Ezért továbbra is célkitűzés a nem megfelelő szerves trágya és hígtrágya tárolásból és alkalmazásból származó ammónia és metán-kibocsátások csökkentése, ami hatékonyan kezelhető az I. tengely hatálya alatt.

Az erdők jelentősen hozzájárulnak a levegő minőségének javításához, elsősorban a por kiszűréséhez. A települések, pontszerű és vonalas szennyező források közelében található erdőknek köszönhetően számottevően csökkenthető a lakosságot érő szennyezés. Kívánatos a települések védelmét szolgáló erdőterületek, utakat és ipari létesítményeket szegélyező erdősávok arányának növelése.

Klímaváltozás

Magyarországon a 2006-ban elkészült globális éghajlatváltozás hatásaival foglalkozó tanulmány megállapításai alapján az elmúlt harminc évben gyorsult a felmelegedés, nőtt a szélsőséges időjárási elemek előfordulásának gyakorisága, és csökkent az évi csapadékmennyiség. A globális felmelegedés hatásai jelentős mértékben függnek az időjárási viszonyoktól, valamint a földrajzi elhelyezkedéstől. A globális felmelegedéssel összhangban a csapadékmennyiség – különösen a nyári időszakban – jelentős mértékben csökken. Ez eredményezheti az aszályos időszakok gyakoribbá válását (60%-kal). A globális felmelegedés másik hatása a szélsőséges időjárási jelenségek növekvő előfordulása lehet, amely jellemzően szélsőséges mennyiségű csapadékban, valamint növekvő hőmérséklet-ingadozásban nyilvánul meg. A hazai speciális talajadottságok mellett a belvizek és aszályok gyakorisága növekedni fog. Az erdők a klímaváltozás elleni küzdelem mellett jelentős szerepet töltenek be az erózió és a defláció elleni védelemben, a vízgazdálkodás javításával a klímaváltozás hatásait is enyhítik.

Az üvegházhatást okozó gázok légköri kibocsátásának csökkentése és az abszorpciójuk növelése mellett elengedhetetlen a megváltozott időjárási és éghajlati körülményekhez való alkalmazkodás is. A megfelelő szintű környezeti intézkedések (erdősítés, AKG, gyepesítés) hiányában nehezen teljesíthetők a Kiotói Egyezményben rögzített, az éghajlatváltozás enyhítését szolgáló kötelezettségek. A megújuló energiaforrások (biomassza) térnyerésén kívül a mezőgazdasági területek erdősítése is létfontosságú a CO2, SO2, és különös tekintettel az NO3 kibocsátás csökkentésében. A jelenlegi szén-dioxid kibocsátás a Kiotói Egyezményben előírt mértéknél 24 százalékkal kevesebb, amely 25-28 millió tonna GWP
-t jelent évente.

A megújuló energiatermelésben hasznosíthatóak a mezőgazdasági és az erdészeti melléktermékek is. A főként mezőgazdasági eredetű anyagok (biomassza) tüzelőanyagként való felhasználása egyben a klímaváltozás elleni küzdelem részét is képezi. Az ilyen típusú fejlesztések összhangban vannak a biomassza energetikai hasznosításának uniós stratégiai célkitűzéseivel is (Biomass Action Plan, EU Strategy for Biofuels, 77/2001/EK Irányelv a megújuló energiaforrásokból előállított villamos energia támogatásáról a belső piacon
; 30/2003/EK Irányelv a bio-üzemanyagok közlekedési célú felhasználásának támogatásáról
), továbbá hozzájárulnak a 2020-ra tervezett 3 x 20 célkitűzés megvalósításához. 

Ez utóbbi irányelvvel összhangban a tagállamoknak 5,75%-ra kell növelniük a bio-üzemanyagok részesedését a közúti közlekedés energiafelhasználásán belül. 

A biomassza termelés szempontjából Magyarország jó adottságokkal rendelkezik. Ez egyrészt hazánk kiváló mezőgazdasági adottságainak, másrészt a több évszázados agrártermelési hagyományoknak köszönhető. Magyarország éves biomassza energiapotenciálja közel 60 petajoule. Magyarországon a megújuló energiaforrások az összes energiaigény mindössze 5,1%-át biztosítják 2007. évi adatok szerint. A környezetbiztonság növelése, fenntartható térségi rendszerek kialakítása egyre fokozottabb mértékben követeli meg a megújuló energiaforrások feltárását és alkalmazásának kiterjesztését. A környezetvédelem szempontjai az energiatakarékosság mellett a megújuló forrásokból származó energia arányának növelését követelik meg. 

A bio-üzemanyagok növekvő jelentősége eredményeképp a káros kibocsátás csökken, ami jelentős mértékben hozzájárul az éghajlatváltozás káros hatásainak csökkentéséhez Jelenleg Magyarországon a bio-üzemanyagok részaránya csak körülbelül 0,4% az összes felhasznált üzemanyagon belül, ami egytizede a megfelelő EU-s adatnak.. A 2058/2006. (III.27.) Korm. határozatban meghatározott célok elérése érdekében összehangolt intézkedések és akciók végrehajtása szükséges. Az ország csak minimális feldolgozó-kapacitással rendelkezik a megújuló energiatermelés szempontjából. Az összes megtermelt biomassza mindössze 8-10%-a kerül energetikai felhasználásra. A biomasszára aktívan alapozó, decentralizált energiastruktúra kialakítása nagyban hozzájárulhat országunk jelenleg igen magas, 70% feletti energia importfüggőségének csökkentéséhez.

NATURA 2000 és a Víz Keretirányelv teljesülése 
Magyarországon a Natura 2000 hálózat területeinek javasolt jegyzékét a 275/2004. (X. 8.) Kormány rendelet tartalmazza. A kijelölt Natura 2000 területek aránya az ország területének közel 21%-a. A 275/2004. (X. 8.) számú kormányrendelet mellékletében kihirdetett területek kiterjedése 1,95 millió hektár. A már jelenleg is védett természeti területek több mint 90%-a bekerült a Natura 2000 hálózatba. A Natura 2000 hálózat csaknem 40%-át adják a már korábban is természetvédelmi oltalom alatt álló területek. A helyrajzi számos listát az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekkel érintett földrészletekről szóló 45/2006. (XII. 8.) KvVM rendelet tartalmazza. A 2004 óta bővítésre, azaz újabb kijelölésre javasolt területek – mind a madárvédelmi direktíva, mind az élőhelyvédelmi direktíva szerinti jegyzéke alapján - az európai Bizottsághoz benyújtásra került. 2007-ben az EU Bizottság Környezetvédelmi Főigazgatósága a kijelölést szakmailag elfogadta, így Magyarországon a „jelölt Natura 2000 területek” „jóváhagyott Natura 2000 területekké” váltak. A Natura 2000 területek Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszerbe (MEPAR) történő illesztése is megtörtént, amely alapját képezi a benyújtható mezőgazdasági támogatási kérelmeknek. A Natura 2000 területeken a kompenzációs kifizetés a NATURA 2000 gyepterületek fenntartásának földhasználati szabályairól szóló 269/2007. (X. 18.) Korm. rendeletben foglalt előírások betartásának ellentételezése céljából vehető igénybe. A 128/2007. FVM rendelet alapján Natura 2000 gyepterületekre kompenzációs támogatás vehető igénybe. A Natura 2000 szántóföldi területek környezetkímélő művelését, a gazdálkodási módok átalakítását a 2009-ben induló agrár-környezetgazdálkodási kifizetések teszik lehetővé, ugyanakkor ezek a támogatások önkéntesen vállalhatóak, az eddigieken túlmutatnak és a többlet kötelezettségért jár.

Az európai Tanács és Parlament által 2000. december 22-én hatályba lépett 2000/60/EK Víz Keretirányelv célja szerint a vizek állapotának romlását meg kell akadályozni, illetve el kell érni az európai vizek „jó állapotát” 2015-ig. Magyarország teljes területe a Duna vízgyűjtőkerület része. A kapcsolódó fejlesztések Magyarország területén a négy nagyobb részvízgyűjtőt (Duna, Tisza, Dráva és a Balaton vízgyűjtők) és annak 17 alegységét érintik. Mind az agrár-környezetgazdálkodási, mind a bevezetendő Natura 2000 intézkedések tartalmaznak olyan előírásokat, melyek betartatásával biztosítható a nevezett vízgyűjtők területén a vizek jó állapota. A jogharmonizációs feladatok tekintetében 2003. végén két törvény módosítása történt meg (az 1995. évi LVII. tv. a vízgazdálkodásról, és az 1995. évi LIII. tv. a környezetvédelméről), továbbá 3 Korm. rendelet került elfogadásra a felszíni vizek minőségének és a vízgyűjtő-gazdálkodás szabályairól.

Az irányelv 5. cikkében foglaltak szerint 2005. márciusában benyújtásra került az európai Bizottság felé a Duna vízgyűjtőkerület magyarországi területének jellemzőiről, az emberi tevékenységek környezeti hatásairól és a vízhasználatok gazdasági elemzéséről szóló jelentés. 2005-ben a vízfolyások esetében megtörtént a víztestek kijelölése, típusok szerinti elkülönítése, az erősen módosított és mesterséges víztestek előzetes kijelölése. Lezáródott a felszín alatti víztestek jellemzése, az emberi tevékenységek környezeti hatásainak áttekintése.

A 2007. évben társadalmi konzultáció zajlott le az európai Unió Víz Keretirányelve szerinti vízgyűjtő-gazdálkodási tervezés folyamatában az országos jelentőségű jelentős vízgazdálkodási kérdésekről. Erre alapozva készült el 2008. novemberében a Magyarország jelentős vízgazdálkodási kérdéseiről készült jelentés, melynek célja, hogy segítse a tervezést azokra a kérdésekre, megoldandó problémákra összpontosítva, amelyekre a 2009. december 22-éig elkészülő országos vízgyűjtő-gazdálkodási tervben (VGT) kell megoldást találni. Ehhez a dokumentumhoz szorosan kapcsolódva készült el 2008. év végére „A Víz Keretirányelv hazai megvalósítása - Magyarország Vízgyűjtő-gazdálkodási terve - Az országos terv háttéranyaga” című dokumentum, melynek célja, hogy bemutassa az országos szintű jelentős vízgazdálkodási kérdések, problémák megoldását célzó intézkedési javaslatokat, koncepcionális szinten, szorosan kapcsolódva az előbb említett jelentéshez. A véleményeket és javaslatokat feldolgozva 2009. elején készülnek el a vízgyűjtő-gazdálkodási tervek első változatai, hogy majd 2009. év végére elkészülhessenek a végleges vízgyűjtő-gazdálkodási tervek.

 Vidéki térségek

A vidéki térségek jelentős része gazdag természeti és kulturális értékekben, hagyományokban, és igen sokszínű kulturális és épített örökséggel rendelkezik. Ugyanakkor az ország fejlett, dinamikus térségei, városai, illetve a vidéki térségek közötti különbség az elmúlt másfél évtizedben a terület- és vidékfejlesztési politika törekvései ellenére növekedett. Fejletlen a gazdaság, nehéz munkát találni, hiányos az infrastruktúra és számos más területen is érzékelhetők a különbségek. Az is látszik, hogy a vidéki térségek is differenciálódnak, kirajzolódnak azok a kistérségek, melyek társadalmi-gazdasági helyzete egyre nehezebb.

14. táblázat

Vándorlási egyenleg a vidéki - nem vidéki térségekben (2000, 2005)

	Megnevezés
	Elvándor​lások száma (állandó és ideiglenes vándor​lások száma össze​sen)
	Odavándor​lások száma (állandó és ideiglenes ván​dorlások száma össze​sen)
	Ezer főre jutó vándorlási különbözet*
	Elvándor​lások száma (állandó és ideiglenes vándorlá​sok száma összesen)
	Odaván​dor​lások száma (állan​dó és ideiglenes vándorlások száma össze​sen)
	Ezer főre jutó vándor​lási külön​bözet*
	Elvándor​lások száma (állandó és ideiglenes ván​dorlások száma össze​sen)
	Odavándor​lások száma (állandó és ideiglenes vándor​lások száma össze​sen)
	Ezer főre jutó vándor​lási külön​bözet*

	
	2001
	2005
	2007

	Vidéki térség
	166 172
	178 597
	3,03
	185 312
	181 383
	-1,01
	184 591
	171 955
	-0,40

	Nem vidéki térség
	233 705
	233 705
	-2,05
	247 841
	251 770
	0,64
	329 583
	342 219
	1,83


Forrás: KSH, TSTAR

*Számítás: odavándorlás - elvándorlás / lakónépesség / 1000

15. táblázat

Vándorlási egyenleg regionális megoszlása 

	Megnevezés
	Elvándor​lások szá​ma (állan​dó és ideig​lenes ván​dor​lások szá​ma össze​sen) 2000
	Odavándor​lások száma (állandó és ideiglenes vándor​lások szá​ma össze​sen) 2000
	Ezer főre jutó vándor​lási külön​bözet*, 2000
	Elván​dorlá​sok száma (állandó és ideiglenes vándorlá​sok száma összesen) 2005
	Odaván​dor​lá​sok szá​ma (állandó és ideig​lenes vándor​lások szá​ma össze​sen) 2005
	Ezer főre jutó vándorlási különbözet*, 2005
	Elvándor​lások szá​ma (állandó és ideig​le​nes vándor​lá​sok szá​ma össze​sen) 2007
	Odavándor​lások száma (állandó és ideiglenes ván​dor​lá​sok száma össze​sen) 2007
	Ezer főre jutó ván​dor​lási külön​bözet* , 2007

	Dél-Alföld
	48842
	48126
	-0,52
	52155
	50845
	-0,97
	62 074,00
	58 728,00
	-2,51

	Dél-Dunántúl
	45154
	44849
	-0,31
	49720
	47923
	-1,85
	57 436,00
	54 054,00
	-3,52

	Észak-Alföld
	58194
	55930
	-1,45
	64795
	60242
	-2,97
	75 963,00
	67 984,00
	-5,27

	Észak-Magyarország
	55968
	54566
	-1,08
	62492
	58706
	-3,00
	73 199,00
	63 665,00
	-7,71

	Közép-Dunántúl
	49286
	52810
	3,14
	52871
	53622
	0,68
	63 559,00
	63 338,00
	-0,20

	Közép-Magyarország
	110442
	110173
	-0,10
	108833
	118281
	3,31
	131 695,00
	154 793,00
	7,97

	Nyugat-Dunántúl
	37093
	38525
	1,43
	42287
	43534
	1,25
	50 248,00
	51 612,00
	1,37


Forrás: KSH, TSTAR

*Számítás: odavándorlás - elvándorlás / (régió lakónépesség / 1000)

16. táblázat

Foglalkoztatás regionális bontásban 

	Megnevezés
	Foglalkoztatottak száma a mező​gazdaságban (15-74 évesek) 
	Mezőgazdasági foglalkoztatottak (15-74 éves né​pesség) aránya  
	Foglalkoztatottak száma az iparban (15-74 évesek) 
	Ipari foglalkoz​tatottak (15-74 éves népesség) aránya  
	Foglalkoztatottak száma a szolgál​tatásokban (15-74 évesek) 
	A szolgáltatási ágazatban fog​lalkoztatottak (15-74 éves népesség) aránya

	2000

	Dél-Alföld
	75 425
	14,82%
	159 788
	31,40%
	273 620
	53,77%

	Dél-Dunántúl
	35 973
	10,04%
	117 970
	32,92%
	204 426
	57,04%

	Észak-Alföld
	44 090
	8,66%
	171 748
	33,75%
	293 023
	57,58%

	Észak-Magyarország
	22 752
	5,30%
	164 388
	38,27%
	242 387
	56,43%

	Közép-Dunántúl
	30 019
	6,73%
	192 535
	43,13%
	223 803
	50,14%

	Közép-Magyarország
	20 297
	1,73%
	319 636
	27,25%
	832 986
	71,02%

	Nyugat-Dunántúl
	26 927
	6,24%
	177 940
	41,26%
	226 432
	52,50%

	Magyarország
	255 483
	6,63%
	1 304 005
	33,82%
	2 296 677
	59,56%

	2005

	Dél-Alföld
	50 283
	10,31%
	160 271
	32,85%
	277 286
	56,84%

	Dél-Dunántúl
	28 311
	8,01%
	114 849
	32,48%
	210 464
	59,52%

	Észak-Alföld
	36 812
	7,11%
	166 487
	32,18%
	314 123
	60,71%

	Észak-Magyarország
	16 701
	3,99%
	156 053
	37,27%
	245 920
	58,74%

	Közép-Dunántúl
	22 411
	4,88%
	198 078
	43,11%
	238 987
	52,01%

	Közép-Magyarország
	16 671
	1,35%
	301 745
	24,36%
	920 501
	74,30%

	Nyugat-Dunántúl
	22 739
	5,34%
	166 539
	39,14%
	236 269
	55,52%

	Magyarország
	193 928
	4,97%
	1 264 022
	32,40%
	2443 550
	62,63%

	2007

	Dél-Alföld
	45 754,00
	9,24%
	157 162,00
	31,73%
	292471,00
	59,04%

	Dél-Dunántúl
	26 506,00
	7,91%
	109 158,00
	32,57%
	199504,00
	59,52%

	Észak-Alföld
	38 840,00
	7,44%
	174 966,00
	33,53%
	307957,00
	59,02%

	Észak-Magyarország
	16 475,00
	3,88%
	162 327,00
	38,26%
	245491,00
	57,86%

	Közép-Dunántúl
	23 061,00
	4,94%
	201 806,00
	43,24%
	241809,00
	51,82%

	Közép-Magyarország
	13 791,00
	1,10%
	303 448,00
	24,29%
	931853,00
	74,60%

	Nyugat-Dunántúl
	18 501,00
	4,26%
	172 377,00
	39,74%
	242932,00
	56,00%

	Magyarország
	182 928,00
	4,66%
	1 281 244,00
	32,63%
	2462017,00
	62,71%


Forrás: Munkaerő felmérés 2000, 2005, 2007

17. táblázat

Gazdasági aktivitás regionális bontásban 

	Megnevezés
	Gazdaságilag aktív népesség
(15-74 évesek)
	Gazdaságilag nem aktív népesség (15-74 évesek)
	Foglalkoztatottak aránya a gazdaságilag aktív népességből %

	2000.

	Dél-Alföld
	536 515
	507 821
	94,84

	Dél-Dunántúl
	388 809
	375 850
	92,17

	Észak-Alföld
	560 395
	605 908
	90,80

	Észak-Magyarország
	477 509
	504 917
	89,95

	Közép-Dunántúl
	469 047
	385 024
	95,16

	Közép-Magyarország
	1 237 324
	958 319
	94,79

	Nyugat-Dunántúl
	450 297
	321 676
	95,78

	Magyarország
	4 119 896
	3 659 515
	93,60

	2005.

	Dél-Alföld
	531 291
	498 108
	91,82

	Dél-Dunántúl
	387 736
	362 961
	91,20

	Észak-Alföld
	569 004
	589 550
	90,93

	Észak-Magyarország
	468 387
	492 007
	89,39

	Közép-Dunántúl
	490 388
	366 176
	93,70

	Közép-Magyarország
	1 306 242
	884 474
	94,85

	Nyugat-Dunántúl
	452 306
	323 841
	94,08

	Magyarország
	4 205 354
	3 517 117
	92,77

	2007.

	Dél-Alföld
	537 963
	485 289
	92,09

	Dél-Dunántúl
	372 354
	370 894
	90,01

	Észak-Alföld
	584 927
	566 287
	89,20

	Észak-Magyarország
	483 709
	465 444
	87,72

	Közép-Dunántúl
	491 333
	361 977
	94,98

	Közép-Magyarország
	1 311 192
	911 098
	95,26

	Nyugat-Dunántúl
	456 669
	320 273
	94,99

	Magyarország
	4 238 147
	3 481 262
	92,64


Forrás: Munkaerő felmérés 2000, 2005, 2007

18. táblázat

Munkanélküliség a vidéki és nem vidéki térségekben 

	Megnevezés
	Regisztrált munka​nélkü​li​ek száma össze​sen 2001 (fő)
	Munkanélküliségi ráta (regisztrált munkanélküliek / 15-59 éves né​pesség) 2001
	Regisztrált munkanélküliek száma összesen 2005 (fő)
	Munkanél​küliségi ráta (regisztrált munkanélküliek / 15-59 éves népesség) 2005
	Regisztrált munkanélkü​liek száma összesen 2007 (fő)
	Munkanélkü​liségi ráta (regiszt​rált munkanél​küliek / 15-59 éves népesség) 2006

	Magyarország
	343 012
	5,80%
	410 649
	5,92%
	445011
	6,86%

	Vidéki térség
	192 384
	9,59%
	235 044
	8,95%
	206968
	10,39%

	Nem vidéki térség
	150 628
	3,49%
	175 605
	4,07%
	238043
	5,30%


	Megnevezés
	Regisztrált munkanélküliek száma összesen 2000.
(fő)
	Munkanélkü​liségi ráta
(regisztrált munkanélküliek / 15-59 éves népesség) 2000
	Regisztrált munkanélküliek száma összesen 2005 (fő)
	Munkanélkü​liségi ráta
(regisztrált munkanélküliek / 15-59 éves népesség) 2005
	Regisztrált munkanélküliek száma összesen 2007 (fő)
	Munkanélkü​liségi ráta
(regisztrált munkanélküliek / 15-59 éves népesség) 2007

	Dél-Alföld
	55 304
	6,33%
	62 562
	7,24%
	68 225,00
	7,73%

	Dél-Dunántúl
	44 618
	6,98%
	56 128
	8,89%
	59 506,00
	9,25%

	Észak-Alföld
	90 875
	9,11%
	95 390
	9,54%
	112 129,00
	11,00%

	Észak-Magyarország
	83 925
	10,22%
	87 665
	10,86%
	94 222,00
	11,50%

	Közép-Dunántúl
	33 531
	4,61%
	36 545
	5,00%
	34 961,00
	4,68%

	Közép-Magyarország
	41 055
	2,27%
	40 580
	2,24%
	45 725,00
	2,42%

	Nyugat-Dunántúl
	22 930
	3,55%
	31 779
	4,92%
	30 243,00
	4,55%

	Magyarország
	372 238
	5,71%
	410 649
	6,33%
	445 011,00
	6,68%


Forrás: KSH TSTAR 2000, 2005, 2007

19. táblázat

Egy lakosra jutó bruttó hazai termék regionális megoszlásban 

	Megnevezés
	Bruttó hazai termék egy lakosra 2000. (1000 forint)
	Bruttó hazai termék egy lakosra 2004. (1000 forint)
	Bruttó hazai termék egy lakosra 2006. (1000 forint)

	Dél-Alföld
	929
	1 395
	1 564

	Dél-Dunántúl
	973
	1 442
	1 596

	Észak-Alföld
	827
	1 323
	1 490

	Észak-Magyarország
	840
	1 343
	1 512

	Közép-Dunántúl
	1 271
	1 933
	2 139

	Közép-Magyarország
	2 013
	3 210
	3 921

	Nyugat-Dunántúl
	1 486
	2 111
	2 370


Forrás: KSH, Megyei-Regionális Statisztikai Adatok Rendszere

Az utóbbi tíz évben jelentősen növekedett a vidéki térségekből elvándorlók száma. Míg az ezer főre jutó vándorlási különbözet 2000-ben 4,07 fő volt a vidéki térségekben, amely gyakorlatilag odavándorlást jelentett, addig ugyanez az adat 2007-re -0,4-re csökkent, amely értéknél a negatív előjel a vidéki térségekből történő elvándorlást mutatja. Megjegyzendő, hogy a 2006. évi -1,32 adathoz képest az elvándorlási különbözet mértéke enyhe javulást mutat.

Régiós bontásban a vándorlási különbözet a negatív tartományban (elvándorlás) legnagyobb mértékű az Észak-alföldi és az Észak-magyarországi régiókban, de jelentős a Dél-Dunántúlon is. A 2000-es és a 2007-es adatok összehasonlításából kitűnik, hogy az elvándorlás mértéke jelentősen fokozódott az említett régiókban. Pozitív vándorlási különbözet, vagyis odavándorlás tapasztalható kiemelkedően a Közép-magyarországi régióban, ahol 2000-ben még enyhe elvándorlás volt jellemző, ezen felül mérsékelt odavándorlás jellemzi a Nyugat- és a Közép-dunántúli régiókat is.

A foglalkoztatás ágazati megoszlása tekintetében kitűnik a Dél-alföldi régió csökkenő, de még mindig igen magas (9,24 %) mezőgazdasági foglalkoztatottságával, amit a Dél-dunántúli és az Észak-alföldi régió közelít még meg, míg a mezőgazdaság szerepe feltűnően alacsony a Közép-magyarországi régióban. Az ipari foglalkoztatás a Közép-Dunántúlon a legmagasabb, több mint 43 %-os, ezen felül kimagaslik még a Nyugat-dunántúli és az Észak-magyarországi régiókban, míg a legalacsonyabb Közép-Magyarországon, amely viszont a szolgáltató szektorban magaslik ki 74 % feletti átlaggal. A szolgáltatásban foglalkoztatottak aránya relatív alacsony a Közép-dunántúli és a Nyugat-dunántúli régiókban. A 2000-es és 2007-es adatok összehasonlításából látszik, hogy ezek az arányok az elmúlt 5 évben jelentősen nem változtak.

A gazdasági aktivitást tekintve az Észak-alföldi és az Észak-magyarországi régiók vannak a legrosszabb helyzetben a gazdaságilag nem aktív népesség magas arányával, míg a legkedvezőbb helyzetet a Közép-magyarországi, valamint a Közép- és a Nyugat-dunántúli régiók mutatják. A gazdaságilag aktív népességből a foglalkoztatottak aránya szintén az utóbb említett régióknál mutat kedvező képet.

A munkanélküliségi ráta a vidéki térségekben több mint duplája a nem vidéki térségek értékének. Ez az arány 2000 óta változatlan, mialatt az értékek valamelyest növekedtek. Régiós bontásban a munkanélküliségi ráta az eddig tárgyalt szempontok alapján is általában elmaradott régiókban mutatja a legkedvezőtlenebb képet, így legmagasabb Észak-Magyarországon, ezt követi az Észak-alföldi és a Dél-dunántúli régió. Legkedvezőbb a helyzet a Közép-Magyarországi régióban, itt az érték mintegy ötöde az Észak-Magyarországinak. Aránylag kedvező a helyzet még a Nyugat-dunántúli régióban.

Az egy lakosra jutó bruttó hazai termék értéke a Közép-magyarországi régióban a legmagasabb, mintegy két és félszerese a sorban hátul lévő Észak-alföldi, Észak-magyarországi és Dél-alföldi régiók értékeinek.

2.1.3. Országos, regionális és ágazati politikák változásai

A 2007 nyarán az amerikai jelzálogpiacról kiindult és a globálissá duzzadt pénzügyi zavarok Magyarországon is éreztették hatásukat. A világgazdaságot sújtó energia-, nyersanyag- illetve mezőgazdasági ársokk ugyan 2008 őszére a lassuló világgazdasági növekedés és a jó agrártermés hatására veszített erejéből, de az árszint továbbra is tartósan magas maradt. 

Magyarországon, 2008 őszén, az általános tendenciákkal ellentétben erőteljes javulás következett be az egyensúlyi mutatókban. Továbbra is igen magas azonban a külső-, belső adósságállomány, lassú a gazdaság növekedése és emiatt a külföldi tőkebeáramlás jelentős visszaesésének kockázatával kell szembesülnünk.

Az egyre apadó piaci finanszírozás pótlására a Kormány a Magyar Nemzeti Bankkal közösen 20 milliárd eurós hitelcsomagról állapodott meg az európai Unióval, a Nemzetközi Valutaalappal, és a Világbankkal. Ezzel párhuzamosan, összhangban az Ecofin és az európai Tanács állásfoglalásával, a pénzügyi rendszer stabilitásának erősítését, a betétesek biztonságát és a piaci likviditás növelését szolgáló intézkedések meghozatalára is sor került.

A mérséklődő európai konjunktúra ellenére Magyarországon kissé gyorsult a gazdasági növekedés. A bruttó hazai termék (GDP) növekedési üteme az első negyedévi 1,7%-ról a második negyedévben 2%-ra nőtt, így az első félévben átlagosan 1,9%-os növekedés valósult meg. A magyar gazdaság növekedési pályán tartásában a mezőgazdaságnak kitüntetett szerepe volt. A termelés oldaláról vizsgálva, az I. félévben az árutermelő ágazatok közül a mezőgazdaság teljesítménye jelentette a gazdaság legdinamikusabb tényezőjét, az ágazat hozzáadott értéke a II. negyedévben 34%-kal, az I. félév átlagában pedig, a nagyon alacsony bázishoz képest 22%-kal nőtt. A 2008. december 9-én publikált háromnegyed évi GDP adatok szerint (Forrás: KSH) a bruttó hazai termék (GDP) 2008. III. negyed évében 0,8%-kal haladta meg az előző év azonos időszaki szintet, ami. mögött a KSH szerint a mezőgazdasági teljesítménynövekedése áll. Az árutermelő ágazatok hozzáadott értéke a nemzetgazdasági átlagnál erőteljesebben (6,7%-kal) nőtt, ezt a jó eredményt elsősorban a mezőgazdaság hozzáadott értékének kiemelkedő, 33,8%-os növekedése alapozta meg. 

A növénytermesztés 2008 végi helyzetét mind a kül-, mind a belpiacon, jó termésátlagok és a tavalyit lényegesen meghaladó termésmennyiség mellett csökkenő árak, lanyha kereslet jellemezte és ez a pénzügyi, gazdasági világválság közvetlen következménye. Az input árak viszont növekedtek az év folyamán, így az év elején prognosztizált jövedelemtöbblet, a jó termés ellenére is erősen redukálódott.

Az állattenyésztési ágazat súlyának mezőgazdasági kibocsátáson belüli csökkenéséhez a termelői árak eltérő mértékű és időben eltolódó változása is szerepet játszott, ugyanis a növénytermesztés termékeinek világpiaci árrobbanását nem követte automatikusan és azonnal az állattenyésztési termékek árainak változása. 

A takarmányárak növekedését, valamint a szállítási költségeket jelentősen megemelő kőolajár emelkedést az állattenyésztők nem tudták érvényesíteni a felvásárlási árakban, ezért az állattenyésztés, különösképpen az abrakfogyasztó ágazatok rendkívüli szorult helyzetén a tárca nemzeti hatáskörben elrendelhető támogatásokkal, „de minimis” szintet teljesítő beavatkozásokkal igyekezett segíteni. A takarmányárak 2008-as emelkedésből származó problémák konszolidálódni látszanak.

Árak alakulása

Az agrártermékek 2008 első kilenc hónapjában bekövetkezett, az előző év azonos időszakához viszonyított 11%-os termelőiárszint-növekedése a növényi termékek árszínvonalának 6,3%-os, illetve az élő állatok és az állati termékek árainak 17,2%-os emelkedéséből adódott. Ugyanebben az időszakban a mezőgazdasági termelés ráfordítási árszintje 20,2%-kal volt magasabb, így az agrárolló kedvezőtlenül alakult.

Az agrárolló mutatója az első 9 hónapban 92,3% volt, ami azt jelenti, hogy az előző év azonos időszakához képest a mezőgazdasági ráfordítási árak növekedési üteme magasabb volt a termelői árakénál. Az agrárolló 2008. év első félévében még 103,8%-ot mutatott.

Beruházások

A nemzetgazdaságban 2008. III. negyedévében a beruházások volumene 2,3%-kal csökkent. Folyó áron a beruházások értéke 1120,8 milliárd forint-ot tett ki. A 2008. I-III. negyedévében 2956,3 milliárd forint beruházás valósult meg, ami (összehasonlító áron) 2,9%-kal kevesebb, mint az előző év azonos időszakában volt.

Ezzel szemben az agrárgazdaságban, több éves csökkenés után – a bővülő uniós pályázatoknak köszönhetően – igazi beruházási boom bontakozott ki. Az ágazati beruházás volumenindexének növekedése az év első hat hónapjában meghaladta a 25%-ot. 

A pénzügyi-gazdasági válság agrárgazdaságot érintő hatásai és a kapcsolódó intézkedései 

A magyar agrárgazdaság jelenlegi és közel jövőbeni helyzetét a váratlanul bekövetkezett világméretű pénzügyi és gazdasági válság következményei jelentős mértékben rontják. Ezek között a legfontosabbak: a fizetőképes kereslet csökkenése és az ebből következő termeléskorlátozás, az energiahordozók és a termelőeszköz árak növekedése, a termelői jövedelem pozíció romlása, valamint a gazdálkodói szervezetek közötti pénzügyi kapcsolatok romlása, a nehezedő hitelhez jutás és a növekvő kamat költségek.

A növénytermesztés területén a válság következtében mind a kül- és belpiacon – a jó termésátlagok és termésmennyiség mellett – csökkentek az árak és lanyhult a kereslet. Egyes ágazatoknál kiéleződtek a termelés strukturális gondjai, és néhány kertészeti terméknél, például alma, dinnye, kormányzati beavatkozás vált szükségessé.
Az állattenyésztési ágazat területén (elsősorban az abrakfogyasztó ágazatokban) az egyensúly tovább romlott, a takarmányárak növekedését, a szállítási költségek emelkedését az állattenyésztők nem tudták érvényesíteni a felvásárlási árakban.

Rendkívül nehéz helyzetbe került a magyar élelmiszeripar és a hazai piacra termelő gazdálkodók döntő többsége alapvetően a piacvesztés és az áruház láncokhoz beérkező növekvő mennyiségű olcsó, ugyanakkor esetenként rosszabb minőségű import termékek dömpingje miatt. Kiütközött egyes termékpályák stabilitásának hiánya, továbbra is gyenge a termelői érdekérvényesítés az élelmiszerláncok agresszív üzletpolitikájával szemben. Több fontos élelmiszer feldolgozó cég csőd-, illetve felszámolási eljárás alatt van (pld. Zalabaromfi, Pápa, Nagyréde). Ez közvetlenül és közvetve több ezer beszállító, illetve család megélhetését veszélyezteti.

A kis- és középvállalkozások hitelhez jutási nehézségei (banki források szűkülése, szigorúbb hitelbírálat, kamatok drasztikus növekedése) fokozódtak. A költségnövekedések tartós és kiterjedt likviditási probléma hullámot indítottak el, melynek következtében fizetésképtelenség és csődhelyzet közeli állapot alakult ki e körben. 

Tovább nehezítette a helyzetet a pénzügyi, gazdasági válság következtében a forint gyengülése (termelőeszközök áremelkedése, a beruházások drágulása, kamatok emelkedése). 

A válság következményeinek enyhítésére tett, illetve tervezett intézkedések

A mezőgazdasági termékek elsődleges előállításával foglalkozó mezőgazdasági vállalkozások piaci helyzetének stabilizálására és megerősítésére nemzeti hatáskörben több kedvezményes hitelkonstrukció került meghirdetésre.

A gabonafélék és a hústermékek piacán világszerte kialakult, a magyar mezőgazdaságot is jelentősen érintő, tartósnak ígérkező költségnövekedés áthidalásához a mezőgazdaságban kedvezményes, éven túli forgóeszköz hitelnyújtási lehetőséget teremtett meg az agrártárca a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. által biztosított piaci forrásból. Ez a lehetőség a költségek több év alatti kigazdálkodását segítheti több ezer állattartó gazdaságban. Ezáltal elkerülhetővé válik az ágazat, kiemelten a sertés- és baromfitartás nem kívánatos zsugorodása, a kereslet-kínálat egyensúlyának megbomlása, fékezhető az élelmiszer fogyasztói árak emelkedése. 

Az Új Magyarország TÉSZ Forgóeszköz Hitelkonstrukció 5 milliárd forint keretösszegű, az MFB Zrt. által refinanszírozott kedvezményes forgóeszköz hitelnyújtást tett lehetővé a TÉSZ-ek számára. A hitelt a programban résztvevő pénzintézetek 3 havi EURIBOR + legfeljebb 4,5 % végső ügyfélkamat mellett folyósítanák a TÉSZ-ek részére. A hitelhez szükség esetén az Agrár Vállalkozási Hitelgarancia Alapítvány (AVHA) legfeljebb 80 %-os készfizető kezesség vállalást biztosíthat.

A mezőgazdasági üzemek korszerűsítéséhez, fejlesztéséhez nemzeti hatáskörben nyújtott kedvezményes hitel és lízingdíj-támogatás igénybevételének részletes feltételeiről szóló rendelet-tervezetet az EU 2008 márciusában engedélyezte. Ennek alapján a mezőgazdasági vállalkozások azon beruházások esetében, amelyek valamilyen oknál fogva nem kerülnek be és nem támogathatók az Új Magyarország Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Program (ÚMVP) keretében, kedvezményt vehetnek igénybe pl. új mezőgazdasági gépek és technológiai berendezések beszerzéséhez, illetve lízingbe vételéhez, meglévő állattartási férőhelyek korszerűsítéséhez, valamint mezőgazdasági termékfeldolgozást szolgáló beruházásokhoz.

Nemzeti támogatások

A 2008. évben tisztán nemzeti támogatásokra eredeti előirányzatként összesen 99,8 milliárd forint állt rendelkezésre, amely az előző évi kötelezettséggel terhelt maradvány és az évközi belső átcsoportosítások következtében 107,5 milliárd forint-ra módosult.

Az előirányzatból az év során 106,4 milliárd forint került kifizetésre, melynek részletezését az alábbi táblázat foglalja össze. 

20. táblázat

A 2008. évi nemzeti hatáskörben nyújtott agrár- és vidékfejlesztési támogatások

	Előirányzat megnevezése
	2008.évi

Teljesítés (M Ft)

	Erdészeti feladatok
	827,6

	Termőföldvédelem támogatása
	370,9

	Állattenyésztési feladatok
	769,4

	Halgazdálkodás támogatása
	1,0

	Vadgazdálkodás támogatása
	79,5

	Fejlesztési típusú támogatások
	1 281,9

	Folyó kiadások és jövedelemtámog.
	101 615,8

	Erdőtelepítés, erdőszerk. átalakítás
	714,5

	Nemzeti agrár kárenyhítés
	694,9

	Nemzeti támogatások összesen
	106 355,5


A költségvetési törvény FVM fejezetének Nemzeti támogatások jogcím előirányzata alcímen összesített nemzeti támogatások 95%-a folyó kiadások és jövedelem támogatások jogcímen teljesül. A nemzeti támogatási programok átalakításánál kiemelt prioritásként szerepelt az állattenyésztés fejlesztése, az élelmiszerbiztonság erősítése, az agrármarketing tevékenység támogatása. 

A folyó kiadások és jövedelemtámogatások előirányzatból történik a kiegészítő területalapú támogatás (top-up), az Európai Mezőgazdasági Garancia Alapból finanszírozott egységes területalapú támogatásokhoz (SAPS) nyújtott kiegészítő nemzeti támogatás finanszírozása. 

A 2008. évben a 2007. évi top-up jogalapra kifizethető támogatás összegét a Kormány a 2056/2007. (III.31.) határozatában 78,0 milliárd forintban állapította meg. Az igénybevétel szabályait a 29/2007. (IV. 20.) illetve az 54/2007. (VII. 2.) FVM rendeletek tartalmazzák.

Az anyakecske-, és anyajuhtartás támogatása az 55/2007. (VII.2.) és az 56/2007. (VII. 2.) FVM rendeletek alapján történt. E jogcímen összesen 527,6 millió forint mezőgazdasági „de minimis” támogatást kaptak az állattenyésztők.

A folyó kiadások és jövedelemtámogatások előirányzatból történik az állatjóléti támogatások kifizetése, amelyre 2008. évben összesen 8 077,6 millió forint teljesítés történt, amely a 2009. évi támogatások előrehozott teljesítését jelentik. A támogatások jogszabályi alapjait a baromfi ágazatban igénybe vehető állatjóléti támogatások feltételeiről szóló 139/2007.(XI.28.), illetve a sertés ágazatban igénybe vehető állatjóléti támogatások feltételeiről szóló 140/2007.(XI.28.) FVM rendeletek határozzák meg. 

A rendezett piaci kapcsolatok kialakítása érdekében nyújtott csekély összegű (de minimis) támogatásról szóló 41/2008. (IV. 3.) FVM rendelet alapján 2008. második felétől a sertés, a baromfi és a tej ágazatokban támogatást igényelhettek azon termeltetők, amelyek termeltetési szerződést kötöttek az állattartókkal. A támogatási konstrukció keretében kifizetett összeg 117,5 millió forint.

Az egyes állatbetegségek megelőzése, leküzdése jogcímen összesen 3 100,0 millió forint kifizetés történt a 148/2007. (XII. 8.) illetve az ezt módosító 65/2008. (V. 14.) és a 95/2008. VII. 25.) FVM rendeletek alapján. 

Az állati hulla eltávolítási és ártalmatlanítási költségének támogatására az 56/2008. (IV. 254.) FVM rendelet előírásainak megfelelően 1 117,4 millió forint kifizetésre került sor. 

A közösségi agrármarketing programokra összesen 1 200,0 millió forint támogatás került kifizetésre. Jogszabályi alap a közösségi agrármarketing támogatások igénybevételének szabályairól szóló 66/2008. (V. 16.) FVM rendelet.

A mezőgazdasági hitelek kamattámogatására kifizetett összeg 9 623,0 millió forint, amely a fennálló 124,2 milliárd forint támogatott agrárhitel állomány után történt. A támogatott hitelállomány 41,1%-kal csökkent 2007. évhez képest. A csökkenés oka, hogy az Unióhoz történt csatlakozást követően csak a birtokfejlesztési hitelkonstrukció, valamint a 2007. évi fagy- és aszálykárt szenvedett termelők megsegítéséről szóló hitelprogramok keretében lehet új támogatott hitelszerződéseket kötni és a fennálló hitelek állománya pedig folyamatosan törlesztésre kerül. 

2008. évben az előző időszakban bekövetkezett fagykárok miatt felborult termőegyensúly helyreállítását célzó intézkedésként az almatermelők támogatásban részesültek. Az iparialma-termesztés 2008. évi termőegyensúly-helyreállításának csekély összegű (de minimis) támogatásáról szóló 128/2008. (X.1) FVM rendelet értelmében az almatermelők 1 052,6 millió forint támogatáshoz jutottak. 

A mezőőri támogatásról a 39/2006. (V.19) FVM-PM együttes rendelet intézkedik. A támogatási konstrukció az önkormányzatok által fenntartott mezőőri szolgálat fenntartását segíti, melynek keretében 2008. évben 416,1 millió forint kiegészítő támogatáshoz jutottak.

Az agrártermelés költségeit csökkentő támogatások esetében az APEH-nél megszűnt jogcímekre, determinációkra (állatjóléti-, biológiai alapok-, szaktanácsadási-, vízügyi-, fiatal pályakezdők-, egyéb piaci támogatások stb.) az év során összesen 1 744,2 millió forintot fizetett ki az APEH.

A nemzeti agrár kárenyhítési rendszerben résztvevő termelők között megkötött kárenyhítési szerződés alapján 2008. évben a termelők összesen 357,1 millió forint-ot fizettek be a kárenyhítési kasszába. Az előző évi 20,2 millió forint összegű maradvánnyal, és a kárenyhítési törvény által előírt költségvetési támogatással együtt a 2008. évi kárenyhítés céljaira összesen 1 437,7 millió forint állt rendelkezésre, amelyből összesen 694,9 millió forint kifizetés történt. 

A 2008. év mentes volt a súlyosabb, nagyobb területekre kiterjedő természeti katasztrófáktól, ennek ellenére az országban helyenként jelentkeztek nagyobb tavaszi fagyok, és a belvíz is okozott kisebb károkat három megyében. A kárenyhítő juttatásokra vonatkozó igény alig haladta meg a 100 millió forint értéket, így a kárenyhítési igények kielégítésének a mértéke 100 %-os volt. Aszálykár 2008. évben nem volt. A kárenyhítő juttatásokra a 90 %-os mértékű előleg kifizetése 2008. december 31-éig megtörtént (a további 10 % kifizetésére az EU Bizottságának 2009. április 28-ai keltű jóváhagyását követően került sor). A 2008. évben jóváhagyott kárenyhítő juttatások összege 100,3 millió forint, amelyből a fagykár miatti kárenyhítésre 81,8 millió forint, a belvízkárok miatti kárenyhítésre 18,5 millió forint került kifizetésre. A kifizetéssel érintett termelők száma 42 volt.

2.1.4. A foglalkoztatáspolitika stratégiájának alakulása: az 1260/99/EK rendelet 9. cikkelye szerinti referenciakeret változása 

A magyar Kormány 2005 októberében nyújtotta be három évre szóló akcióprogramját az európai Bizottságnak, amelyet a 2006 júniusában hivatalba lépő új kormány a kiigazított konvergencia programnak megfelelően felülvizsgált. A felülvizsgált program a foglalkoztatási stratégia prioritásaiként a következő területeket nevezte meg a 2010-ig terjedő időszakra:

· az aktív munkaerő-piaci politikák szerepének megerősítése,

· célzott támogatások a hátrányos helyzetűek foglalkoztatása érdekében,

· az egész életen át tartó tanulás támogatása,

· az oktatás minőségének, eredményességének és hatékonyságának javítása.

A felülvizsgált program végrehajtásának értékelése eredményeként az európai Tanács azt ajánlotta Magyarországnak, hogy a költségvetési politika hosszú távú fenntarthatóságának biztosítása és a gazdasági hatékonyság javítása érdekében folytassa a közigazgatás, az egészségügy, a nyugdíjrendszer és az oktatási rendszer reformját. Ebbe beletartoznak: 

· a korai nyugdíjazás további korlátozására, a rokkantsági nyugdíjban részesülő új kedvezményezettek számának csökkentésére és az egészségügyi ellátás szerkezetének folytatódó átalakítására irányuló lépések;

· a hátrányos helyzetű csoportok munkaerő-piaci helyzetének javítása érdekében az aktív munkaerő-piaci politikák megerősítése; 

· a foglalkoztatás terén jelentkező tartós regionális egyenlőtlenségek csökkentése;

· mindenki számára hozzáférés biztosítása a magas színvonalú oktatáshoz és képzéshez, a készségszintek emelése, valamint az oktatási és képzési rendszerek munkaerő-piaci igényeknek való megfelelésének fokozása.

A Felülvizsgált nemzeti akcióprogram legfontosabb célként a makrogazdasági egyensúly megteremtését jelölte meg, mint a gazdasági növekedés és foglalkoztatás növelésének előfeltételét. Az egyensúlyteremtés szempontjából az utóbbi egy év sikeres volt, mivel az akcióprogramban bemutatott intézkedéseknek köszönhetően a kiigazítás a konvergencia programban megjelölt hiánycsökkentési pálya szerint alakult. A Bizottság ajánlásainak megfelelően a hiánycsökkentés részben a költségvetés kiadásainak mérséklésével valósult meg (a gáz-, távhő- és gyógyszertámogatási rendszer változásaival, az egészségügy intézményrendszerének átalakításával, az oktatás és a közigazgatás területét érintő intézkedésekkel, a közlekedési támogatások átalakításával, illetve a közszféra béreinek átmeneti befagyasztásával). Az egyensúly fenntarthatóságát a megkezdett strukturális reformok biztosítják. A makrogazdasági egyensúlyteremtés ugyanakkor a gazdasági növekedés lassulásával járt, amit a foglalkoztatottak számának kismértékű csökkenése követett. 

Az európai Bizottság ajánlásának megfelelően 2007-ben folytatódott a közigazgatás, oktatás, egészségügy és nyugdíjrendszer reformja a fenntarthatóság és a minőségi szolgáltatások nyújtásának elvét figyelembe véve. A rokkantsági nyugdíj rendszere átalakult, a munkavégző képesség fejlesztését és a munkaerőpiaci integrációt ösztönző és segítő rendszer kialakításáról döntött a Kormány. 

A foglalkoztatás terén az aktív munkaerő-piaci politikáknak, a hátrányos helyzetű csoportok elhelyezkedését támogató intézkedéseknek, valamint a szociális védelmi rendszer modernizálásának köszönhetően pozitív folyamatok indultak el. A megtett intézkedések hatására a gazdaság „kifehéredése” volt megfigyelhető. Az oktatási reformnak, a felnőtt- és szakképzési intézkedéseknek köszönhetően pedig a munkaerő-piaci igényeket jobban kielégítő képzés jön létre. Az aktív munkaerő-piaci politikák megerősítéséhez és a szociális védelmi rendszerek korszerűsítéséhez az Állami Foglalkoztatási Szolgálat fejlesztése, valamint a foglalkoztatási és szociális szolgáltatások közötti együttműködés fejlesztése is hozzájárult. 

A Kormány 2007-es intézkedései elősegítik a pályakezdő fiatalok elhelyezkedését, a munkaerőpiacra történő visszatérést a tartósan álláskeresőknek és a kisgyermeket nevelő szülőknek. A munkaerő-piaci aktivitás megőrzésének egyik fontos eszközeként a munkanélküli ellátások és a szociális ellátások munkavállalásra nem ösztönző hatásainak mérséklésére is sor került. A munkanélküli ellátást az álláskeresési támogatás rendszere váltotta fel, a szociális segélyezés pedig családi segélyezéssé alakult.

2.1.5. Az Alapok és egyéb pénzügyi eszközök közötti konzisztencia

A Közösségi Támogatási Keret finanszírozásában az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) az Európai Szociális Alap (ESZA), az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs Részlege (EMOGA), valamint a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (HOPE) vesznek részt. Az egyes alapok közötti konzisztencia megteremtése, az öt operatív program intézkedéseinek már a tervezés szakaszában történt összehangolása, az átfedések kiszűrése, valamint a pályázati felhívások tartalmi egyeztetése révén történt.

Az operatív programok közötti konzisztencia megvalósulását szervezetileg a Nemzeti Fejlesztési Hivatal keretében működő, a programok közös koordinációját ellátó Közösségi Támogatási Keret Irányító Hatósága és az általa rendszeresen működtetett Monitoring Bizottság biztosítja. 

Az FVM által működtetett Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garancia Részlegéből részesül finanszírozásban és intézkedéseinek célja elsősorban a környezeti kihívásokra való válaszok megadása, illetve az átalakulás okozta gazdasági és társadalmi nehézségek enyhítésében való közreműködés. Az AVOP s az NVT összehangolása már a tervezés szakaszában megtörtént. Ez alapján az egymástól való elhatárolás, a két program támogatásrendszerének átfedés-mentessége biztosított. A végrehajtás során felmerült elhatárolási kérdéseket a programok Irányító Hatósága megnyugtató módon rendezte.

A két terv megvalósításának összehangolt irányítását jelentősen elősegíti, hogy mindkét terv esetén az Irányító Hatósági funkciókat az FVM Agrár-vidékfejlesztési Főosztálya (az Irányító Hatósági Főosztály jogutódja) látja el.

3. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv megvalósításában elért eredmények

3.1. A program előrehaladásának összefoglaló bemutatása

Az NVT meghatározza a vidéki térségek fenntartható fejlődését szolgáló célokat, a célok megvalósítását szolgáló intézkedéseket, valamint az intézkedések keretében támogatható tevékenységeket. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést és segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, valamint az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak továbbá a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének erősítéséhez, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez. Az NVT keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás adható, melyből a közösségi támogatás aránya közel 80 %, azaz 602 300 000 euró.

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Tervét 2004. augusztus 26-án hagyta jóvá az Európai Bizottság. Az NVT-dokumentum jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek
 megkezdték tevékenységüket. A megkésett indulás következtében azonban a 2004. esztendőre vonatkozó előirányzatok teljesítése lehetetlen volt.

Az NVT végrehajtásának első időszakában eredményként lehetett elkönyvelni, hogy a szükséges jogszabályi háttér kialakítása megtörtént. Vagyis megalkotásra kerültek:

· a végrehajtó intézményrendszer felépítését és működését szabályozó jogszabályok,

· a különféle támogatások igénybevételével kapcsolatos általános szabályok, valamint

· az egyes támogatási jogcímek részletes feltételrendszerét meghatározó jogszabályok.

Miután 2004. szeptember-október hónapjaiban az egyes támogatások igénybevételének részletes szabályairól szóló FVM-rendeletek is megjelentek (ezek képezik a harmadik csoportot), összesen hat (technikai segítségnyújtással együtt hét) intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége (agrár-környezetgazdálkodás, kedvezőtlen adottságú területek támogatása, az EU követelményeknek való megfelelés, mezőgazdasági területek erdősítése, termelői csoportok létrehozása és működtetése, félig önellátó gazdaságok támogatása). A „korai nyugdíjazás” intézkedés bevezetését későbbre tervezték végül sem 2005-ben, sem 2006-ban nem került megnyitásra, teljes forráskerete átcsoportosításra került. Az intézkedés céljait támogató konstrukció 2007-től az EMVA keretében került bevezetésre. 

A támogatást igénylők számára az FVM tájékoztató füzeteket, az MVH pedig közleményeket és tájékoztatókat adott ki, amelyek minden szakmai és technikai információt tartalmaztak a formanyomtatványok kitöltéséhez.

Az NVT finanszírozására 2006-ban rendelkezésre álló összeg struktúrájának jelentős módosítása vált szükségessé, ahhoz, hogy Magyarország le tudja kötni a rendelkezésre álló forrásokat. A forrástábla intézkedések közötti megosztása 2006-ban két alkalommal módosult egy kommunikácós eljárás és egy 2006. végén elfogadott módosítási kérelem alapján. 2007-ben már csak kisebb módosítások voltak szükségesek, amelyeket 2007. július 20-án kezdeményezett kommunikációs eljárás keretében Magyarország. A módosítás a következő intézkedések forrásait érintette:

· a félig önellátó gazdaságok támogatására fordítható összeg 597 538,14 euróval csökkent 

· a termelői csoportok támogatására rendelkezésre álló forrás 648 702,55 euróval emelkedett, 

· a közvetlen kifizetések kiegészítésére 51 164,41 euróval kevesebbet lehetett fordítani. 

2008-ban kismértékben változtak a keretösszegek, amelyet az 5.1. fejezetben mutatunk be részletesen. 

A 21 táblázat összefoglalja az intézkedések közötti átcsoportosítások alakulását és a végső rendelkezésre álló összeget. Ebből levonva a SAPARD-pályázatokra átcsoportosított pénzeket
, valamint a technikai segítségnyújtásra fordítható, illetve a top-up-ra átcsoportosított összegeket, a kérelmek tényleges támogatására három év alatt összesen 602,6 millió eurót lehetett felhasználni.

21. táblázat

Az NVT felhasználható forrásai 2004-2006-ban

	Intézkedés
	Eredeti előirányzat*
	2006. során végrehajtott módosítások
	2007-ben kommunikációs eljárással módosított előirányzat

	
	
	
	

	
	2004-2006.
	2004-2006.
	2004-2006.

	
	euró
	euró
	euró

	Agrár-környezetgazdálkodás
	299 473 863,0
	451 126 289,0
	451 164 145,0

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása 
	67 708 000,0
	14 810 000,0
	14 777 702,0

	EU-követelményeknek való megfelelés
	141 809 846,0
	25 170 000,0
	24 362 656,0

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	79 678 000,0
	79 675 000,0
	80 851 430,0

	Korai nyugdíj
	19 378 000,0
	0,0
	0,0

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	21 001 605,0
	3 460 000,0
	2 593 829,0

	Termelői csoportok
	28 375 000,0
	28 375 000,0
	29 023 702,0

	Technikai segítségnyújtás
	37 500 000,0
	37 500 000,0
	37 405 200,0

	Közvetlen kifizetések kiegészítése (Top-up)
	39 215 686,0
	94 012 500,0
	93 961 336,0

	SAPARD 
	20 000 000,0
	20 011 211,0
	20 000 000,0

	NVT ÖSSZESEN
	754 140 000,0
	754 140 000,0
	754 140 000,0


*2005/IX/02 sz. Bizottsági határozat alapján

Forrás: NVT

2007-ben már csak az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés intézkedésre érkezett be támogatási kérelem, és számos 2006-ban befogadott kérelem feldolgozása is 2007-ben volt esedékes. A félig önellátó gazdaságok és a termelői csoportok támogatása intézkedések kapcsán is több kérelem értékelése csúszott át erre az évre. A másik három intézkedés kapcsán 2007-ben már nem került sor támogatási kérelem vizsgálatára, sőt a kedvezőtlen adottságú területekre vonatkozó támogatásoknál már kifizetési kérelmeket sem fogadtak be 2007-ben az NVT terhére (EMVA forrásra lehetett már csak kérelmet benyújtani). 

2008-ban az NVT keretében már nem lehetett újabb támogatási kérelmeket beadni, egyedül az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés intézkedésre 2007-ben beérkezett 1 899 db támogatási kérelem vizsgálata történt meg. Ugyanennek az intézkedésnek a keretében volt már csak mód NVT-ből történő kifizetésre a 2008-ban beadott kifizetési kérelmek tekintetében. A többi intézkedésnél már csak a korábbi évekről áthúzódó értékelésekhez kapcsolódott NVT kifizetés, a kedvezőtlen adottságú területek támogatásánál azonban már ezen kérelmeket is csak az ÚMVP forrásaiból lehetett fedezni és nem történt kifizetés a termelői csoportok tekintetében sem. A kapcsolódó táblázatokban a kedvezőtlen adottságú területek intézkedés kivételével bemutatásra került a 2008-ban beérkezett kifizetési kérelmek kezelésének főbb adatai (hány kérelem került elutasításra, EMVA-ból jóváhagyásra és kifizetésre, illetve hány darab értékelése történik meg 2009-ben), de a részletes információk az ÚMVP jelentésben jelennek meg.

A 2008-ban támogatott 1762 kérelem támogatási igénye az előző évinek kb. negyven százaléka 8 millió euró volt. 

A kifizetési kérelmek számában összességében minimális volt a visszaesés, 2008-ban 28 ezer kérelem érkezett be, amelyből a fentiek alapján azonban csupán 707 kérelem kezelése volt lehetséges az NVT terhére. A támogatási kérelmekkel kiegészítve ezek eredményeként 4 532 kérelmező részesült 39,5 millió euró kifizetett támogatásban. Mind a kifizetett kérelmek számát, mind a kedvezményezettek részére folyósított támogatást tekintve óriási a visszaesés a rendelkezésre álló NVT keret kimerülése miatt (ezen adatok nem tartalmazzák a top-up kifizetéseket). 

22. táblázat

Az NVT intézkedések főbb jellemzői 2008-ban

	
	Agrár-környezet gazdálkodás
	Kedvezőtlen adottságú területek
	Mg-i területek erdősítése
	Félig önellátó gazdaságok
	Termelői csoportok
	EU-standardoknak való megfelelés
	Kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések

	Beérkezett támogatási kérelmek száma (db)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Beérkezett kérelmek megoszlása (%)
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0

	A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény (€)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	A kérelmek által lefedett terület 

(ha) / állategység
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Támogatott kérelmek száma (db)*
	0
	0
	0
	0
	0
	1 762
	0

	A támogatott kérelmek alapján számított támogatási igény (€)
	0
	0
	0
	0
	0
	7 797 099
	0

	Ebből: EMOGA (€)
	0
	0
	0
	0
	0
	6 237 679
	0

	Kifizetett kérelmek száma (db)
	870
	0
	335
	414
	0
	2 913
	0

	Kifizetett támogatás** (€)
	18 119 553
	0
	7 264 402
	413 710
	0
	13 706 175
	0


Forrás: MVH 

* A támogatott kérelmek és a kifizetett kérelmek korábbi években beadott támogatási és kifizetési kérelmek adatait is tartalmazhatják. A részletes adatokat a 23. táblázatban, illetve a 3.2 pontban mutatjuk be
**Itt és a továbbiakban kifizetett támogatásnak az MVH által kifizetésre jóváhagyott támogatási összeg minősül, függetlenül attól, hogy a tényleges pénzügyi teljesítés, azaz az átutalás megtörtént-e. Ebből, illetve a jóváhagyás és kifizetéskor alkalmazott árfolyamok különbözőségéből kisebb mértékű eltérés adódik a tényleges kifizetésekhez képest. 

23. táblázat

Az NVT intézkedéseinek főbb jellemzői 2008-ban
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A táblázatban külön jelöltük, hogy a 2008-as feldolgozás során kalkulált értékekből mennyi kapcsolódott korábbi években beadott támogatási kérelmekhez és mennyi 2008-as kérelemhez. A kifizetések esetében külön jelöltük a támogatási kérelmekhez és a kifizetési kérelmekhez kapcsolódó kifizetéseket. Az egyes intézkedéseknél részletesen magyarázatot adunk az adatokhoz.

3.2. Az intézkedések megvalósításában elért eredmények

3.2.1. Agrár-környezetgazdálkodás

3.2.1.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés keretében nyújtott támogatások a környezettudatos mezőgazdasági termelés, a tájfenntartás és állatjólléti célú fejlesztések többletteljesítményét ismerik el, vagy a jelentkező bevételkieséseket ellentételezik (illetve ösztönzésként legfeljebb 20%-os többletet is biztosíthatnak). A terület-, illetve állatlétszám alapú vissza nem térítendő támogatások legalább 5 éves időtartamra szólnak.

Az intézkedés szakmai tartalma és pénzügyi kerete 2008-ban nem változott. 

3.2.1.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az intézkedés módosított teljes előirányzata 2006-ban több mint 150 millió euróval nőtt, így az agrár-környezetgazdálkodási támogatások a legjelentősebb részarányt képviselik NVT intézkedései között. A (módosított) pénzügyi terv szerint 2004-2006 között itt kerül felhasználásra a támogatási kérelmek kielégítésére rendelkezésre álló források közel 60 százaléka (24. táblázat). A módosított teljes keret 2004-2007-es támogatási döntésekkel kimerült. 

24. táblázat

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés pénzügyi terve 

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004-2006*
	360 928 285,00
	90 235 860,00
	451 164 145,00


Forrás: NVT és FVM 

* A 2008. évi átcsoportosításokkal módosított előirányzat

3.2.1.3. Elért eredmények 2008-ban

Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés igen nagy érdeklődést váltott ki a termelők körében. Ebben szerepet játszott az intenzív kommunikációs kampány, a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program keretében szerzett tapasztalat és a kedvező támogatási összegek. Tekintve, hogy a 2004-ben beérkezett kérelmek alapján igényelt támogatások a rendelkezésre álló az évi keretösszeg négyszeresét tették ki, új támogatási kérelmek benyújtására 2005-öt követően már nem volt lehetőség. A 2004. évi kérelmek feldolgozása lényegében csak 2005-ben kezdődött el. A kérelmek igen nagy száma miatt a feldolgozás és a kifizetés feltételrendszerének (helyszíni) ellenőrzése rendkívül feszített munkát jelentett az MVH számára, így az első kifizetéseket csak 2005. októberében teljesítették. 

894 db 2006-ban benyújtott és 4 475 2007-es kifizetési kérelem vizsgálata 2008-ra csúszott. Ebből az 5 369 kérelemből 1 450 elutasításra, 870 jóváhagyásra és az NVT terhére kifizetésre került, 3 073 kérelem pedig már EMVA forrásból lett finanszírozva (44 db ebből csak 2009-ben került kifizetésre). 870 db jóváhagyott és kifizetett kérelem tartalmaz 24 db olyan kifizetést is, amelyek nem a fent megadott 4 522 kérelemhez kapcsolódnak, hanem korábbi években kifizetett kérelmek saját hatáskörben történt felülvizsgálata alapján eszközölt hozzáfizetéseket jelentenek. 

2008-ban 22 279 kifizetési kérelem érkezett be már EMVA források terhére (ez kis mértékben marad el a 2007-ben beadott kérelmek számától), amelyből 16 524-et jóváhagytak, 35-öt elutasítottak, 5 720-at pedig csak 2009-ben értékelnek. A jóváhagyott kifizetési kérelmekből 239 csak 2009-ben lett kifizetve, a többit 2008-ban folyósították 

A kérelmek feldolgozása és ellenőrizhetősége szempontjából fontos, hogy az igényeket a területalapú támogatásokra és a kedvezőtlen adottságú területek támogatására vonatkozó kérelmekkel együtt május 15-ig lehetett beadni és a 200 ha feletti gazdálkodók elektronikusan tölthették ki ezen adatlapokat. 

A naptári évben összesen, az előző évi értéknek kb. 13%-a 18 119 553 euró került kifizetésre az intézkedés keretében NVT forrásból. (9. ábra) 

25. táblázat
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Az „agrár-környezetgazdálkodási” intézkedésre beadott kérelmek jellemzői

 Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

** 24 kifizetés korábbi években jóváhagyott és kifizetett kérelem saját hatáskörben történő felülvizsgálata alapján azokhoz kapcsolódó hozzáfizetés

*** 44 db 2007-es és 239 db 2008-as kérelem csak 2009-ben lett EMVA forrásból kifizetve.

9. ábra
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A diagram bal tengelye a kifizetett támogatást, jobb tengelye a kifizetett kérelmek számát mutatja.

Tekintve, hogy egy kérelem több célprogramra történő jelentkezést (betétlapot) is tartalmazhatott, a kifizetett kérelmekkel (870) érintett célprogramok száma kérelmekre visszavetítve több mint 1 200 darab volt (26. táblázat). Az ezek alapján lefedett terület nagysága nagyságrendileg 158 ezer hektár, míg az érintett állatállomány 2,9 ezer db volt.

26. táblázat
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Az agrár-környezetgazdálkodási célprogram keretén belül 2008-ban támogatott kifizetési kérelmek főbb adatai

Forrás: MVH

A 2008-ban kifizetett kérelmekre jutó összegek régiónkénti megoszlását a 10. ábrán mutatjuk be. A legtöbb támogatás az alföldi régiókba került (38%) és jelentős volt a közép-dunántúli és észak-magyarországi kedvezményezettek részesedése is. 

10. ábra

Az agrár-környezetgazdálkodási kérelmek megoszlása régiónként

[image: image23.emf]Eredeti kvóta

Nem Kisváros Falu Összesen: Végső elemszám

Férfi 224 269 493 493

Nő 216 291 507 507

Összesen 440 560 1000 1000

Iskolai végzettség Kisváros Falu Összesen: Végső elemszám

Maximum 8 általános 136 234 370 300

Szakmunkásképző 114 155 269 296

Középiskola 136 137 273 304

Egyetem, főiskola 54 34 88 100

Összesen 440 560 1000 1000

Életkor Kisváros Falu Összesen: Végső elemszám

18-29 évesek 132 151

283 283

30-39 évesek 114 157 271 271

40-49 évesek 97 129 226 226

50-59 évesek 97 123 220 220

Összesen: 440 560 1000 1000

Forrás: MVH

11. ábra

A kifizetett támogatások megyei eloszlása*
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*Pest megye Budapest adatait is tartalmazza

Forrás: MVH

Pest, Fejér és Borsod-Abaúj megyékbe egyenként a támogatásoknak kb. tizede került, a környező területekhez képest alacsony volt Jász-Nagykun megye részesedése (1,8%) és 4 megyében a 2%-os arányt sem érte el a kedvezményezettekre jutó kifizetés. 

27. táblázat

Monitoring indikátorok az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedéshez
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Forrás: MVH

*A 2006. évi átcsoportosításokkal módosított előirányzat

**A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

***A 2008. év tervezett adatainak százalékában.

Az intézkedésre 2008-ban már nem lehetett támogatási kérelmet benyújtani, mivel a 2004-ben beérkezett támogatási igény alapján tervezhető volt a teljes keret lekötése. Külön 2008-ra már nem számítottunk tervezett kifizetést, mivel 2007-ben már kihasználásra került a teljes tervezett keret. A 3 éves időszak vonatkozásában a kedvezményezettek száma és a támogatott terület nagysága is jelentősen meghaladta a tervszámokat. A 2006-ban jelentősen megnövelt keretet a 2008-as kifizetésekkel együtt 4,6%-kaljegyezték túl.
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Monitoring indikátorok az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedéshez

 [1] Kummulált adat, [2] Ez az adat nem a különböző programok keretén belül kötött szerződések számának összege, mivel az elmúlt évek tapasztalatai alapján sok esetben egy pályázó több, mint egy programra is pályázik. [3] Kummulált adat, [4] Az összes érintett terület nem tartalmazza külön ennek a programnak a területét, mert ezt a többi program – szántóföldi, gyep és ültetvénykezelési – már magába foglalja.

A szerződések száma már nem változott 2008-ban, az oszlop kumulált adatokat tartalmaz. A 2008-as kifizetési kérelmek elsősorban még a vizes élőhely programok megvalósulását segítették, itt a teljes eredeti tervezett kifizetés 22%-a realizálódott tavaly.

Monitoring indikátorok az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedéshez
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A monitoring indikátorok jelentős részénél a támogatottak számának, az érintett területek és a kifizetések nagyságának alakulásához hasonló túlteljesítések figyelhetőek meg, ugyanakkor voltak olyan mutatók, - mint például a szennyezőanyagok vízbázisba jutását kultúrnövények telepítésével mérséklő területek vagy a védett magas természeti értékű élőhelyek, illetve az ökológiai infrastruktúra élőhely funkcióval vagy művelésben álló földterülethez tartozó nem művelt területek nagysága – amelyeknél nem sikerült a kívánt eredményt elérni.

3.2.2. Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

3.2.2.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés célja a gazdálkodás eredményességét kedvezőtlenül befolyásoló gazdasági, társadalmi és természeti tényezők hatásainak – bizonyos feltételek teljesítése mellett történő – részbeni kompenzációja, s ezáltal a kedvezőtlen adottságúnak minősített területeken történő termelés fenntartása, a fokozódó elvándorlás megállítása. 

A kedvezőtlen adottságú területek (KAT) támogatásának jogosultsági feltétele minimálisan 1 hektár földterület, amely gyep vagy takarmánytermő szántóterület lehet és ahol a következő növények termesztése nem megengedett: őszi és tavaszi búza, rizs, napraforgó, kukorica, cukorrépa, burgonya, ipari növények (réparepce, olajlenmag, napraforgómag, rostkender, komló) és zöldségek.
 A gazdálkodási tevékenységet a kedvezőtlen adottságú területeken a támogatási kérelem benyújtásának évétől számított 5 évig fenn kell tartani.

Magyarország a „kedvezőtlen adottságú területek támogatása” intézkedést a Tanács 1999. május 17-i 1257/1999/EK rendeletének 13-20. cikkelyei alapján valósítja meg. A rendelet 16. cikkelyében szereplő lehetőséggel nem él, mivel bár a Natura 2000 hálózatba felveendő magyarországi területek listája kialakításra került, azonban a térinformatikai eszközökkel történő pontosítása még nem zárult le. A 18. cikkely szintén nem kerül alkalmazásra, mivel Magyarországon nincsenek olyan területek, amelyek az EU-szabályozás e pontjában előírt feltételeknek megfelelnének. A támogatás a hátrányok kiegyenlítését szolgálja, így a 15. cikkely alapján a túlkompenzáció nem megengedett.

A 19. cikkely hatálya alá olyan – a természeti termelési feltételek szempontjából – homogén területek taroznak, amelyekre az e cikkelyben meghatározott mindhárom feltétel vonatkozik (alacsony hozamú, nehezen művelhető földterületek; az átlagosnál jelentősen alacsonyabb mezőgazdasági teljesítmény-mutatók; alacsony népsűrűség és elfogyó, túlnyomórészt mezőgazdasági tevékenységből élő lakosság). Az érintett területek nagysága 395 402 ha, a támogatás mértéke a 19. cikk alapján lehatárolt területeken 85,9 euró/ha/év.

A 20. cikkely szerinti területek olyan különleges hátrányok által érintett területek, amelyeken szükség szerint és bizonyos körülmények esetén folytatni kell a gazdálkodást a környezet megőrzése és javítása, a vidék fenntartása és a terület turisztikai potenciáljának biztosítása céljából. Magyarországon a 20. cikkely szerinti területek azok, ahol az alábbi négy különleges hátrány közül legalább kettő egyszerre fennáll: a talajok súlyos savanyúsága, extrém sótartalma, extrém vízgazdálkodása (elárasztás, vizenyősség) és extrém fizikai jellemzői. A 20. cikkely feltételeinek összesen 488 156 ha földterület felel meg, a támogatás mértéke ezeken a területeken 10,94 euró/ha/év.

A kedvezőtlen adottságú területek ezáltal 883 558 hektárt tesznek ki, azaz Magyarország összterületének 9,5 százalékát, ami a teljes megművelt terület 14 százaléka. A túlkompenzáció elkerülése érdekében a kifizetések a támogatható területméret növekedésével párhuzamosan csökkennek, mértékük 50 hektárig 100 %, míg 500 hektár felett már csupán 50 %.

3.3.2.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A kedvezőtlen adottságú területek támogatásának nagyságrendje a 2004. évi jelentős elvonást követően 2006-ban ismét jelentősen csökkent: az év elejei keret 20%-ára zsugorodott, 2008-ban már csak kis mértékű forrás elvonás történt, 32 298 euróval csökkent a keret. Az intézkedésben még rendelkezésre álló források 2008-ra minimálisra csökkentek. (30. táblázat)

30. táblázat

A „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés pénzügyi terve

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2008
	54 651,5
	13 662,9
	68 314,4

	2004-2006*
	11 822 162,00
	2 955 540,00
	14 777 702,00


Forrás: NVT

* A 2008. évi átcsoportosításokkal módosított előirányzat

3.3.2.3. Elért eredmények 2008-ban

Sem támogatási kérelmeket sem új kifizetési kérelmeket nem fogadtak be az NVT keretében. Új kifizetési kérelmeket, már az EMVA források terhére lehetett benyújtani és a 2008-ra csúszott 1 173 db 2007-es kifizetési igény bírálata és kifizetése is már ezen forrásból lett kezelve. .(31. táblázat)

Az 1 173 kérelemből 455 db lett jóváhagyva és kifizetve EMVA forrásból, 718 értékelése pedig csak 2009-ben történt meg. 

31. táblázat
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*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.
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Monitoring indikátorok a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedéshez cikkely szerinti megoszlás alapján
[image: image30.wmf]abszolút 

számok

%

**

abszolút 

számok

%

***

terv

15 998

0

tény

24 160

0

terv

699 758

0

tény

1 486 792

0

terv*

451 126 289

0

tény

472 085 913

18 119 553

terv*

360 901 031

0

tény

377 668 731

14 495 643

Kifizetés: EMOGA 

(euró)

Agrár-környezet gazdálkodás

Megnevezés

2008

2004-2008.

Támogatott terület 

nagysága (ha)

Kedvezményezettek 

száma

Kifizetés: Összes 

közpénz (euró)

151,0%

0%

0,0%

0%

104,6%

104,6%

212,5%

0,0%


Az intézkedés nem érte el a kitűzött célokat, 2006-ban a források jelentős része, közel 80%-a átcsoportosításra került az agrár-környezetgazdálkodási jogcím javára.

A táblázatból látható, hogy a három éves tény adatok a kedvezményezettek számában és a támogatott terület értékében jelentős mértékben elmaradnak az NVT teljes időszakának tervétől. 2008-ban ezek az adatok már nem módosultak, a 3 év adatait tekintve a közel 18 ezres tervszám harmada sem került teljesítésre. Ennél még alacsonyabb a támogatott terület tekintetében az eredmény, a célzott értéknek negyede, 205 ezer ha részesült támogatásban. Ugyanakkor a módosításoknak köszönhetően az intézkedésre jutó pénzügyi keret szinte teljes mértékben kifizetésre került, mind a 2007-es év, mind a teljes időszak forrásai tekintetében.

Azt intézkedésre benyújtott pályázatok száma jelentősen elmaradt a várttól. A magyar hatóságok így új elhatárolási kritériumokat vezettek be az EMVA felhasználásához.

A 19-20. cikkely szerint kategorizált kedvezményezettek számát és területnagyságot tekintve látható, hogy a teljes NVT időszak tekintetében főként a 20. cikkely szerinti területeken volt jelentős a tervszámoktól az elmaradás, ott mindössze 1 796 támogatott vett részt a programban, az elérni kívántak ötöde. A 19. cikkely tekintetében némileg kedvezőbb volt a helyzet, ott a célszám 50%-a teljesítésre került. Az érintett mezőgazdasági terület nagyságát tekintve ugyanezek az arányok 33 és 15% , természetesen itt is a 19. cikkely hatálya alá tartozó területeknél kedvezőbb az érték. 

Az egy hektárra jutó maximális támogatás miatt a kifizetéseknél még erőteljesebb az eltérés: a teljes összeg 10%-a sem jutott a 20. cikkelyhez tartozó területekre, miközben a kedvezményezetti számban ez a terület még 30%-os részesedéssel bír. (32. táblázat)
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Monitoring indikátorok a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedéshez cikkely szerinti megoszlás alapján az NVT tervszámaihoz viszonyítva
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Az NVT mellékletében megadott indikátor táblát tekintve látható, hogy az eredetileg meghatározott kifizetési tervekhez képest a tényleges kifizetésekben is jelentős az elmaradás, bár még mindig kisebb, mint a kedvezményezettek számát és az érintett területnagyságot vizsgálva. Ha nem történtek volna forrásátcsoportosítások, az eredeti tervszámok 51%-át tette volna ki az intézkedésben felhasznált források nagysága, elsősorban a 19. cikkelynek köszönhetően (54%-os teljesítés).

3.2.3. Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai követelményeinek való megfelelés

3.2.3.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A környezetvédelmi követelményeknek, illetve az állatjóléti és -higiéniai előírásoknak meg nem felelő állattartó telepeken környezetvédelmi, állatjóléti valamint állathigiéniai célú beruházási támogatást vehetnek igénybe a gazdálkodók. Amennyiben a tartási hely az állatok férőhely szükségletére vonatkozó előírásoknak maradéktalanul megfelel, úgy az ebből eredő többletköltség részbeni ellentételezésére állatjóléti és -higiéniai célú jövedelempótló támogatásra jogosult az állattartó.

A beruházási támogatások tartási helyenként maximum évi 25 000 euró értékben, legfeljebb három éven keresztül vehetők igénybe. A jövedelempótló támogatás öt egymást követő évben igényelhető, tartási helyenként maximálisan évi 10 000 euró értékben, mely összeg évente egyenlő mértékben csökken. Egy tartási helyre akár több jogcímen is vehető fel támogatás, azonban azok együttes összege nem haladhatja meg az évi 25 000 eurót.

2004-2005-ben a támogatási igény elsősorban a program jellege (a beruházási támogatásoknál mind a kérelmek összeállítása, mind pedig a beruházás megvalósítása, és azt követően a támogatási összeg lehívása hosszabb időt vesz igénybe) és a jogosultsági feltételek összetettsége miatt messze alulmúlta a várakozásokat. Éppen ezért a támogatás igénybevételének megkönnyítésére és a keretösszegek kihasználásának elősegítése érdekében az FVM a 2005/2006. évi pénzügyi módosítások mellett ún. szakmai módosítási javaslatokat is kezdeményezett. 

Végül a magyar hatóságok 2006-ban a jogosultsági kritériumokat mindkét alintézkedés esetében az alábbiak vonatkozásában változtatták meg:

· jogosult állatfajok,

· állategységre (ÁE) vonatkozó korlátok.

Minden gazdasági céllal tartott állatfaj jogosult, a korlátozott 6 faj (szarvasmarha, sertés, tojótyúk, broiler, juh, ló) helyett, különös tekintettel a kecskére, a vízimadarakra (kacsa, liba, stb.) és a nyúlra.

Az állategység felső korlátozására vonatkozó jogosultsági feltétel eltörlésre kerül minden állatfaj esetében.

A módosítások bevezetése Magyarországon jelentős számú gazdálkodó – különösképpen a nitrátérzékeny terülten gazdálkodó állattartók – számára teremtett lehetőséget arra, hogy támogatási kérelmet nyújtson be ezen intézkedésre. A módosítás hatása kettős. Egyrészt növelheti az intézkedés abszorpciós kapacitását, amely elősegíti az állattartók pénzügyi és piaci erősödését, másrészt hozzájárul az NVT - környezetkímélő gazdálkodást népszerűsítő célkitűzéséhez. Több gazdaság lesz képes olyan – állatjóléti szempontból - megfelelő állattartó telepet működtetni, amely biztosítja a környezetkímélő gazdálkodást és a biztonságos élelmiszer-előállítást.

3.2.3.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az intézkedés eredeti előirányzatát a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás is csökkentette, majd 2006-ban kétszeri alkalommal is összesen közel 60 millió euróval kisebb összegre lett szűkítve a kerete, így a 2005. év végén fennálló 140 millió eurónak is a töredékére, 25 millió euróra redukálódott az összes támogatás maximuma (34. táblázat)

A Monitoring Bizottsági jóváhagyással 2006-ban módosított forrásösszetétel 57,02 millió euróval kisebb összeget tartalmaz az intézkedésre agrár-környezetgazdálkodási intézkedés javára. 

Az Európai Bizottság jóváhagyásával végződő módosítási eljárás pedig  

54 800 000 eurót a „Közvetlen Támogatások Kiegészítése” intézkedésre; 

4 817 500 eurót pedig az Agrár-Környezetgazdálkodás intézkedésre csoportosított át. 

Az intézkedésre így a teljes NVT keret 3,3%-át lehet fordítani. A módosított keret jelentős része, közel 60%-a, majd 14 millió euró, azonban még 2008-ban is rendelkezésre állt a 2008-as 807 ezer euró keretcsökkenést követően is.

34. táblázat

„Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés pénzügyi terve 

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2008
	11 146 893,2
	2 786 723,3
	13 933 616,5

	2004-2006*
	19 490 125,00
	4 872 531,00
	24 362 656,00


Forrás: NVT és FVM

* 2008. évi átcsoportosításokkal módosított előirányzat.

3.2.3.3 Elért eredmények 2008-ban

Támogatási kérelmek benyújtására az NVT keretében már nem volt lehetőség, míg a kifizetési kérelmek 2007. november 1-től 2008. április végéig, majd 2008. november 1-től érkezhettek be. (A kimutatások csak a 2008-ban beérkezett kérelmeket tartalmazzák.)

A jövedelempótló támogatásra benyújtott támogatási kérelmek az első évben egyben kifizetési kérelmek is, vagyis a támogatás folyósításához nem szükséges kifizetési kérelem benyújtása. A második évtől azonban a támogatás folyósításának feltétele az évenként benyújtott kifizetési kérelem. A beruházási támogatási kérelmek (környezetvédelmi, és állatjóléti és higiéniai célú egyaránt) jóváhagyása esetén a támogatási határozat kézhezvételétől számított egy éven belül, de legkésőbb a kifizetési kérelem benyújtásáig kell megvalósítani a beruházást. Mindezekből adódik, hogy kifizetés az első támogatási időszakban csak a jövedelempótló támogatások esetében volt lehetséges. 

A támogatási kérelmek értékelésének csúszása miatt 2008-ban a korábbi évekhez képest jelentősen nőtt a támogatott kérelmek száma. (12. ábra) 
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12. ábra

2008-ban a korábbi időszakban befogadott 1 899 kérelem tekintetében született döntés. Ezekből 118 elutasításra, 20 pedig visszavonásra került. Az elutasítás három leggyakoribb oka a jogosulatlan igénylés (55 eset, a tartási hely nyilvántartási probléma volt (39 eset), illetve. az, hogy a kérelmező nem rendelkezik MgSzH igazolással, működési engedéllyel (24 eset). A vizsgált igények több mint 97%-a – a korábbi évekhez képest kimagasló arányban - így is támogatásra került, az 1762 db kérelem 7,8 millió euró támogatást feltételezett. (1 támogatási kérelem 2005-ben került befogadásra de csak most lett támogatva). 

A 2008-ban támogatott kérelmek mindegyike jövedelempótló támogatásra vonatkozott. Ezek esetében a támogatási kérelem egyben kifizetési kérelemnek is minősült, amely alapján a kifizetés meg is történt 2008-ban. A 2007-ben és korábban beérkezett kifizetési kérelmekből 485 db 2008-ban került csak értékelésre, amelynek eredményeként 442 db-ot jóváhagyott a hatóság, 43-at pedig elutasított. 2008-ban a két beadási időszakban összesen 707 kérelem érkezett, amelyből 581 került jóváhagyásra, 46 elutasításra, 80 db vizsgálat pedig 2009-re tolódott. 

A 2008-ban jóváhagyott jövedelempótló támogatások (1 762 db) és a validált kifizetési kérelmek (a 2008-as 442, a 2007-es 581 jóváhagyott és 128 2007-ben jóváhagyott, de csak tavaly kifizetett) végül 2 913 kifizetést jelentettek 13,7 millió euró értékben. Utóbbi a 2007-es értéket 165 százalékkal haladja meg. (13. ábra)

13. ábra
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Kiegészítő agrár-környezetgazdálkodási 

programok [4]

27 565,69

33 069,57

40 953,51


A diagram bal tengelye a kifizetett támogatást, jobb tengelye a kifizetett kérelmek számát mutatja.

Az egy támogatott kérelemre jutó támogatás 2008-ra jelentősen visszaesett így 4,4 ezer eurót tett ki. A kifizetések tekintetében átlagos kérelmező 4,7 ezer eurót könyvelhetett el, ami kis mértékben elmarad a 10 000 eurós felső határ felétől és a korábbi évek 6 ezer eurós értékétől.

35. táblázat

„Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedésre beadott kérelmek jellemzői

[image: image34.wmf]Sorszám

Monitoring adat

Előrejelzés/ 

célállapot 

2006

2004-2008 

tény

2004-2008. évi 

teljesítés a 

tervezett 

értékhez 

képest

2008 tény

2008. évi 

teljesítés a 

tervezett 

értékhez képest

1

Talajvesztés megelőzését/csökkentését eredményező 

szerződésbe vont terület nagysága (ha)

340 000

791 960

233%

775 774

228%

2

Azon szerződésbe vont gazdaságok száma, ahol a talajba 

juttatott hatóanyag/ vegyszer csökkentését célozza meg a 

támogatott intézkedés (db)

15 000

23 565

157%

27 733

185%

3

Azon szerződésbe vont terület nagysága, ahol a talajba 

juttatott hatóanyag/ vegyszer csökkentését célozza meg a 

támogatott intézkedés (ha)

395 000

1 080 840

274%

935 795

237%

4

ebből azon területek aránya, ahol a támogatott 

tevékenységek közvetlenül a szennyeződés csökkentésére 

irányulnak (%)

6

-

-

5

Azon szerződésbe vont terület nagysága, ahol a talajba 

juttatott hatóanyag/ vegyszer csökkentését célozza meg a 

támogatott intézkedés (ha) / Összes művelt mezőgazdasági 

terület (MMT) nagysága (ha)

0,05

22

43339%

19

38000%

6

Az input csökkentő tevékenységek támogatását tartalmazó 

szerződésekbe bevont terület nagysága (ha)  

680 000

1 070 579

157%

935 719

138%

6a

(a) ebből azon területek aránya, ahol csökkentett 

műtrágyás engedélyezett (%)

40

100

250%

100

250%

6b

(b) ebből azon területek aránya, ahol csökkentett 

szervestrágya felhasználás vagy állatsűrűség engedélyezett 

(%)

80

22

27%

13

16%

6c

(c) ebből azon területek aránya, ahol a kultúrnövények 

és/vagy a vetésforgó esetén csökkentett N-bevitelt 

alkalmaznak, vagy a nitrogén-többletet minimalizálják 

(műtrágyázás esetén) (%)

50

81

162%

89

178%

6d

(d) ebből azon területek aránya, ahol csökkentik a 

hektáronkénti növényvédőszer felhasználást  (%)

58

100

172%

100

172%

7

Szennyezőanyagok (lefolyással, kilúgzással vagy erózió 

útján történő) vízbázisokba jutásának mérséklése  céljából 

támogatott tevékenységeket tartalmazó szerződésbe vont 

területek nagysága (ha)

48 000

586

1%

692

1%

7a

  (a) ebből azon területek aránya, ahol a szennyezés 

megszüntetését  kultúrnövényekkel való borítás biztosítja 

(%)

85

7b

  (b) ebből azon területek aránya, ahol a szennyezés 

megszüntetését  nem a növényborítás biztosítja, 

(táblaszegély, sövény, kontúrszántás, művelt terület 

mérete) (%)

15

100

100

8

Szerződésnek köszönhetően nem öntözött területek (ha), 

amelyből

390 000

275 951

71%

157 650

40%

8a

(a) a közvetlen öntözéskorlátozás alá eső területek (%)

100

100

100%

100

100%

9

Egyes vadon élő fajok vagy társulások megőrzését célzó 

szerződésbe vont területek nagysága (ha)

120 000

305 649

255%

158 874

132%

10

Egyes vadon élő fajok vagy társulások megőrzését célzó 

szerződésbe vont területek nagysága (ha) (fajok 

részletezése)

150

 Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

**2008-ban 128 db 2007-ben már jóváhagyott kifizetési kérelmet is taralmaz a kifizetett kifizetési kérelmek száma és a kifizetett támogatás, illetve a megadott adatokból 4 kifizetési kérelemre folyósított 8499,4 euró támogatás adminisztrációs hiba miatt nem jutott el a kedvezményezetthez.

Az igénylők egy támogatási kérelem-csomagban több támogatási célra (környezetvédelmi beruházási, állatjóléti és -higiéniai beruházási, illetve állatjóléti és -higiéniai jövedelempótló) is adhattak be igényt Míg a korábbi években a támogatott kérelmek zöme az állatjóléti- és higiéniai alintézkedéshez kapcsolódott 2008-ban csak jövedelempótló támogatást igényeltek. (36. táblázat).

36. táblázat

Támogatási kérelmek támogatási célok szerint „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés esetében
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11

Támogatott tevékenységek által védett, magas természeti 

értékű élőhelyek (szerződések db száma)

3 100

1 720

55%

1 178

38%

12

Támogatott tevékenységek által védett, magas természeti 

értékű élőhelyek (ha)

140 000

94 021

67%

59 413

42%

13

Támogatott tevékenységek által védett, magas természeti 

értékű élőhelyek / Magyarország összes magas természeti 

értékű élőhelye (ha összesen)

60

16

27%

10

17%

14

Támogatott tevékenységek által védett, magas természeti 

értékű élőhelyek (átlagos méret)

42

55

130%

50

119%

14a

(a) ebből speciális földhasználat, vagy hagyományos 

gazdálkodás miatt ide sorolt területek aránya (%)

100

100

100%

100

100%

14b

(b) ebből Natura 2000 területek aránya (%)

-

35

43

15

Támogatott ökológiai infrastruktúra élőhely funkcióval 

vagy művelésben álló földterülethez tartozó nem művelt 

területek nagysága (ha)

75 000

5 667

8%

7 749

10%

16

Támogatott ökológiai infrastruktúra élőhely funkcióval 

vagy művelésben álló földterülethez tartozó nem művelt 

területek (helyszínek száma)

2 500

10 089

404%

8 089

324%

17

Szerződésbe vont tenyésztett állatok/termesztett növények 

(egyedszám vagy hektár fajtára lebontva) 

17a

ritka növényfajták (ha)

12 000

-

-

17b

veszélyeztetett állatfajok (ÁE) 

10 000

8 629

86%

5 792

58%

17ba

ebből az EU illetve nemzetközi listákon szereplő fajok: 

World Watch List of FAO; International Undertaking on 

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture)

8 629

5 792

18

A mezőgazdasági input csökkenésének aránya támogatási 

szerződések hatására (%)

15

-

-

19

Értékes mocsaras vagy vizes élőhelyek, melyek a 

támogatásnak köszönhetően védettséget élveznek (ha)

10 000

29 690

297%

1 224

12%

19a

  (a) ebből az eutrofizációtól és/vagy hordalék lerakódástól 

megóvott területek aránya (%)

60

65

109%

94

157%

19b

  (b) ebből a mérgező anyagoktól megóvott területek 

aránya (%)

80

-

-

19c

  (c) azon élőhelyek aránya, amelyek ritka fajok vagy 

társulások élőhelyei (%)  

40

100

250%

100

250%

19d

  (d) ebből azon területek nagysága, amelyek az adott 

földrajzi környezetben ritka élőhelynek számítanak (%) 

20

56

278%

100

500%

 Forrás: MVH

*A megadott kérelemszám duplikáltan tartalmazza azon kérelmeket, amelyek mind jövedelempótló, mind pedig beruházási támogatásra vonatkoznak (56 db), illetve azokat, amelyek mind környezetvédelmi, mind pedig állatjóléti célú beruházásra vonatkozó támogatási igényt is tartalmaznak (15 db). 

** Csak környezetvédelmi célú beruházásra vonatkozó jóváhagyott kérelem 3 db van. 22 db kérelem környezetvédelmi és állatjóléti beruházási célú egyszerre, ezért a táblázatban feltüntetett adatokban ezen kérelmek száma duplikálódik. A 2007-ben jóváhagyott 2 db jövedelempótló támogatási kérelem vegyes kérelem volt, így ez a két kérelem duplikáltan jelenik meg a táblázatban. 

***28 db vegyes kérelem (beruházási és jövedelempótló egyben, ezek duplikáltan jelennek meg a táblázatban.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése jogcímre kifizetett támogatás a Dél-alföldi és az Észak-alföldi (29-19%) régióban volt a legnagyobb, a Közép-magyarországiban a legalacsonyabb. (14. ábra):

14. ábra

[image: image36.wmf]Kedvezőtlen adottságú területek

2004*

2005

2006

2007

2008

Korábbi évben befogadott, tárgyévben értékelt kérelmek száma

5 761

787

0

0

Beérkezett támogatási kérelmek száma (db)

5 761

787

1 192

0

0

A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény (€)

11 036 039

705 239

1 567 353

0

0

A beérkezett kérelmek által lefedett terület

(ha) / állategység

223 264

28 435

41 623

0

0

Befogadott kérelmek (db)

5 761

787

1 192

0

0

Támogatott kérelmek (db)

0

5 137

526

0

0

Korábbi évben befogadott kérelemből

0

5 137

526

0

0

Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)

0

42 688 135

3 397 595

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

42 688 135

3 397 595

0

0

Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)

0

8 537 627

679 519

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

8 537 627

679 519

0

0

Ebből: EMOGA (€)

0

6 830 102

543 615

0

0

Elutasított kérelmek száma (db)

0

330

53

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

330

53

0

0

Az elutasítás okai:

hiánypótlás elmaradása miatt (db)

138

10

0

0

jogszabályi előírásoknak történő megfelelés hiánya miatt (db)

192

43

0

0

Visszavont kérelmek száma (db)

0

294

208

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

294

208

0

0

Korábban befogadott, adott évben értékelt kifizetési kérelmek száma

5 229

1 173

Beérkezett kifizetési kérelmek száma (db)

0

0

5 229

0

0

Jóváhagyott kifizetési kérelmek száma (db)

0

0

0

3 602

0

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

3 602

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

Elutasított kifizetési kérelmek száma (db)

454

0

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

454

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

Kifizetett kifizetési és támogatási kérelmek száma (db)

0

4 803

264

3 602

0

támogatási kérelmek alapján

0

4 803

264

0

0

kifizetési kérelmek alapján

0

0

0

3 602

0

Kifizetett támogatás

*

 (€)

0

6 164 856

1 998 726

6 545 806

0

támogatási kérelmek alapján

0

6 164 856

1 998 726

0

0

kifizetési kérelmek alapján

0

0

0

6 545 806

0

Következő évben kerül értékelésre a kérelem

1 173

718

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

1 173

718

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

EMVA-ból kifizetett kifizetési kérelmek száma (db)

0

455

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

0

455

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

A 2008-ban kifizetett támogatási összeg regionális eloszlása „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés esetében

Forrás: MVH

2008-ban a tavalyi évhez hasonlóan az Alföldre került a  teljes kifizetés fele. A megyék között is igen nagy volt a különbség, a teljes kifizetés hatoda Bács-Kiskun megyében talált gazdára, míg Nógrád részesedése az 1%-ot se érte el. (15. ábra)

15.  ábra
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0
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0,00

10 854 823

terv

0,00

0

tény

0,00

912 686,48

Megnevezés

2008. évi

2004-2008. évi

Kedvezményezettek száma

0,00

32,05

19. cikkely szerint**

0,00

48,90

20. cikkely szerint**

0,00

18,40

Mezőgazdasági terület nagysága 

(ha)

0,00

23,22

19. cikkely szerint

0,00

32,72

20. cikkely szerint

0,00

15,52

Összes közpénz (euró)

0,00

99,32

19. cikkely szerint

-

-

20. cikkely szerint

-

-

20. cikkely szerint

-

-

Ebből: EMOGA (euró)

0,00

99,32

19. cikkely szerint

-

-

A 2008-ban kifizetett támogatási összeg megyei eloszlása „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés” intézkedés esetében*

* Pest megye Budapest adatait is tartalmazza.

37. táblázat

Monitoring indikátorok az „EU követelményeknek való megfelelés támogatása” intézkedésnél
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értékhez képest

32%

49%
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0

0

0

205 157

129 374

75 783

2004-2008 tény

5 663

3 867

1 796

2008 tény

0

0

0

Összes 

· 19 cikkely szerinti KAT (EUR)

· 20 cikkely szerinti KAT (EUR)

395 402

20. cikkely szerinti terület nagysága (ha)

414 933

463 748

488 156

9 763

A programban résztvevő mezőgazdasági terület 

334 206

839 380

883 558

17 671

amelyből: 19. cikkely szerinti 

6 722

7 513

7 908

KAT támogatásban részesülő kedvezményezettek 

15 020

16 788

amelyből: 20. cikkely szerinti 

8 299

9 275

19. cikkely szerinti terület nagysága (ha)

336 092

375 632

Kedvezőtlen adottságú területek 

2004

2005

2006

 Forrás: NVT és FVM

*A 2008. évi átcsoportosítással módosított előirányzat

**A 2004-2006. év tervezett adatainak százalékában.

***A 2008. évre fennmaradó keret  százalékában.

A 2008. évi indikátorok esetében a kedvezményezettek száma további javulást mutat a korábbi évekhez képest, az NVT-ben megadott tervszám eléréséhez szükséges 1102 kérelem 160%-át jelenti az 1 762 új támogatott. Az elbírált, és jóváhagyott kérelmek száma meghaladja a három évre tervezettek 125%-át. A kifizetett összegek tekintetében is javult a helyzet, 2008-ban az év elején még rendelkezésre álló forrás 98%-a a kedvezményezettekhez került, így már az NVT időszakra rendelkezésre álló keret 99 százaléka került folyósításra (37. táblázat).

A jogcímre tervezett eredeti forrásösszeg nem került felhasználásra. A feltételek ugyan módosításra kerültek, de az intézkedésre eredetileg tervezett keretösszeg jelentős mértékben csökkent 2 ütemben közel 120 millió euróval annak érdekében, hogy a források más intézkedések révén felhasználásra kerüljenek. Itt történt meg a legnagyobb forráselvonás. A módosított keret ugyanakkor felhasználásra került. 

38. táblázat

Monitoring indikátorok az „EU követelményeknek való megfelelés támogatása” intézkedésnél
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39. táblázat

[image: image39.emf]Kifizetések az EU standardoknak történő megfelelés intézkedés során
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Monitoring indikátorok az „EU követelményeknek való megfelelés támogatása” intézkedésnél
[1] Állategység (ÁE): Az Európai Unióban a kérődző állatokra alkalmazott egység. Kifejlett állat esetén egy egyed egy ÁE-nek felel meg, 6 és 24 hónap közötti szarvasmarha 0,6 ÁE-nek, amíg az azonos korú juh és kecske 0,15 ÁE-nek felel meg.

A 38. táblázat a kedvezményezettek számánál értelemszerűen a támogatott támogatási kérelmeket, az összes közpénznél pedig a támogatási és kifizetési kérelmek alapján számított kifizetéseket tartalmazza (ebből az is látható, hogy az eredeti előirányzat 24%-át sikerült volna lekötni forrásátcsoportosítás nélkül). A teljes időszakban jelentős a tartási és takarmányozási technológiára vonatkozó előírások betartását, valamint az állatok biztonságos elhelyezésére vonatkozó előírások betartását célzó kérelmek száma. Az állattartó telepi technológiájával összefüggő technológiai fejlesztések és a mikroklímára vonatkozó előírások betartása szintén a tervezett kérelemszámot jóval meghaladó igényt generált. Komoly elmaradás a szervestrágya telepen belüli mozgatása, kezelése és szivárgásmentes tárolása, valamint az állatok férőhelyszükségletére vonatkozó előírások betartása alintézkedés kapcsán volt tapasztalható (9 és 26%-os teljesítés).  

A 39. táblázatból látható, hogy az indikátorok tervezet értékéhez képest 19-95% az eddigi előrehaladás (a kérelemszámokkal összhangban előbbi a padozatra vonatkozó előírásoknak megfelelően tartott állat-egység számnál, utóbbi pedig tartási- és takarmányozási technológiára vonatkozó előírásoknak megfelelően tartott állat-egységnél mérhető). A kifizetett támogatásokkal összhangban az indikátor értékek emelkedéséhez nagyban hozzájárult a 2008-as előrehaladás.

3.2.4. Mezőgazdasági területek erdősítése

3.2.4.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A támogatás célja a mezőgazdasági területek erdősítésével:

· a mezőgazdasági szerkezetátalakítás elősegítése, a vidéki foglalkoztatottság és a jövedelemszerzési lehetőségek bővítése;

· az ország erdőterületének hosszú távon való mennyiségi növelése, minőségi javítása;

· az erdő közérdekű védelmi funkcióinak (környezetvédelmi, gazdasági, szociális-közjóléti) fejlesztése.

Jogosult mezőgazdasági terület az, amely a MePAR besorolása alapján támogathatónak minősül, és legalább a támogatási kérelem benyújtását közvetlenül megelőző két egymást követő évben mezőgazdasági művelés alatt állt.

Az intézkedés három különböző típusú támogatást tartalmaz: az erdőtelepítéshez, és hozzá kapcsolódóan kiegészítő intézkedésekhez nyújtott támogatás, az erdőtelepítés ápolásához nyújtott támogatás és az erdőtelepítési jövedelempótló támogatás vissza nem térítendő normatív támogatás formájában. A legkisebb támogatható terület 1 ha, ennél kisebb (legalább 0,3 ha) csak közvetlenül (legalább 30 hektáros) erdőterülettel határos mezőgazdasági terület esetén lehet.

A mezőgazdasági területek erdősítése intézkedés esetében a támogatási kérelmek nem kifizetési kérelmek is egyben, a támogatott kérelmezők a kifizetési kérelmeket 2008. évben május 15-ig nyújthatták be de már csak EMVA forrásra. 2008-ban már nem lehetett új támogatási kérelmeket beadni (a többi intézkedéstől eltérően az MVH nevében eljáró MGSZH Erdészeti Igazgatóság területileg illetékes igazgatóságaihoz). A tervek szerint az intézkedés átlagosan 10 000 ha/év erdőtelepítéssel valósult volna meg, tehát 2004-2006 viszonylatában 30 000 ha erdő telepítése volt a cél. A támogatás mértéke a fafajtától, a terület lejtésétől és típusától (védett vagy nem védett) függően változik, 842 és 2 780 €/ha között mozog. Az erdőtelepítés ápolásának támogatására a telepítést követő öt évben van lehetőség. Mértéke a fafajtától és a terület lejtésétől függően 126 és 463 €/ha/év közötti. A mezőgazdasági területek erdősítése miatt kieső jövedelem pótlása maximum 20 éves időtartamon keresztül lehetőséges. A támogatás nagysága 13,86-tól 281,90 €/ha/év határok között változhat a művelési ágtól és a termőhelyi adottságoktól függően. 

3.3.4.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A mezőgazdasági területek erdősítése az átcsoportosításokat követően nagyságrend szerint a második legjelentősebb intézkedéssé vált az NVT-n belül. Az intézkedés keretösszege a 2006-os átcsoportosítások során technikai módosítás miatt mindössze 3 ezer euróval csökkent, majd 2008-ban közel 1,2 millió euróval emelkedett így számszerűen 80 851 430 eurót tesz ki, ami a három éves keret 10,7 százaléka (40. táblázat). 2008-ra 4,4 millió euró fel nem használt keret állt rendelkezésre.

40. táblázat

A „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés pénzügyi terve

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2008
	4 455 327,4
	1 113 831,8
	5 569 159,2

	2004-2006*
	64 680 583,00
	16 170 847,00
	80 851 430,00


Forrás: NVT

* A 2008. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

3.3.4.3. Elért eredmények 2008-ban

2008-ban már nem fogadtak be új támogatási kérelmeket, és nem volt 2007-ről áthúzódó értékelés (41. táblázat).

499 db 2007-ben beérkezett kifizetési kérelem értékelése 2008-ban történt meg. 350 db került jóváhagyásra, 69-et elutasítottak, 56-ot EMVA forrás terhére fizettek ki és 24-et csak 2009-ben értékeltek. A jóváhagyott kérelmekből 335-öt kifizettek, 15-öt kifizetése pedig 2009-re csúszott.

41. táblázat

A „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedésre beadott kérelmek jellemzői

[image: image40.emf]9

0

1 012

531

1 033

245

1 899

740

0

1 762

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

1 600

1 800

2 000

2004* 2005 2006 2007 2008

EU standardoknak történő megfelelés, támogatási kérelmek

Beérkezett támogatási

kérelmek száma (db)

Támogatott kérelmek (db)

 Forrás: MVH

* A 2005-ben beérkezett, 2004-hez tartozó 213 darab kérelem a 2005-ös évnél lett feltüntetve.

** A 2005. évben beérkezett kérelmek közül a nyári beadású (június 1 – július 31. közötti) kérelmek elbírálása történt meg 2005. december 31-ig.

A támogatott kérelmezők közül (4 761db) 553-an nem nyújtottak be kifizetési kérelmet 2008-ban. A korábbi évivel közel megegyező számú kérelemből 3 558 EMVA-ból kifizetésre került, 650-et 2009-ben fognak vizsgálni. 

16. ábra
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A diagram bal tengelye a kifizetett támogatást, jobb tengelye a kifizetett kérelmek számát mutatja.

A kifizetett kérelmek száma töredéke volt a 2007-es értéknek, a 335 kérelemre 7,2 millió euró került kifizetésre. (16. ábra). 

A 2008-ban egy kérelemre jutó kifizetések összege (21,7 ezer euró) újra a korábbi években igényelt támogatások illetve a 2007 előtt történt kifizetési átlaghoz közelített.

17. ábra

A 2008. évi kifizetések megoszlása az ÁESZ Igazgatóságai szerint
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Forrás: MVH

A 2008. évi kifizetett kérelmek összege esetében a korábbi évek támogatási igényeitől eltérően kevésbé hangsúlyos az alföldi régiók szerepe,. Ugyanakkor nőtt az Észak-Magyarország és a Dél-Dunántúl részesedése is, így ebbe a négy régióba került minden 10 euró támogatásból közel 8,3 euró. A Zalaegerszegi és Szombathelyi Igazgatóságon keresztül ugyanakkor továbbra is az országos összeg 3%-át hívják le. (17. ábra)

42. táblázat

Monitoring indikátorok a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében
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*A 2008. évi átcsoportosítással módosított előirányzat

**A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

***A 2008. évre fennmaradó keret  százalékában.

Bár a NVT-ben tervezett kérelmeknek (kedvezményezettek) is csupán egyharmadát sikerült elérni, a tervezett támogatott terület a hároméves előirányzatnak közel másfélszerese (44 068 ha). Az egy kérelem által érintett területnagyság jóval nagyobb volt a tervezettnél, 2 ha helyet közel 10 ha. Mivel új támogatási kérelmek nem kerültek 2008-ban értékelésre, ezért ezen mutatók már nem változtak (42. táblázat). A kifizetések terén 2008-ban több mint 130%-os értéket sikerült elérni, amivel a teljes NVT időszakra jutó keret 102%-a a támogatottakhoz került.

43. táblázat

Monitoring indikátorok a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében
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[1] Magába foglalja az állami és a magán bérlők által használt állami tulajdonú területeket.

[2] Az ápolás költségek támogatásának forrása csak a 2006-os oszlopban szerepel, mivel a 2004 – 2005-ben végrehajtott ápolási munkák felmerülő költségeinek visszatérítése 2006-ban történik az elvégzett munka eredményessége alapján.

A 43. táblázat a jóváhagyott kérelmek adatait tartalmazza az NVT eddigi időszakára. A fenyőféléknél előírt 20-30%-os lombos arány miatt ezen kérelmek is a vegyes ültetésűekhez lettek sorolva, amelyek így is minimális kedvezményezetti számot tudtak felmutatni. A támogatott terület nagysága ugyanakkor jelentősen meghaladja a tervszámokat, mind az ápolás, mind a jövedelempótlás tevékenységekhez kapcsolódóan. 

44. táblázat

Monitoring indikátorok a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében
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Az indikátorok tekintetében jelentősen sikerült felülmúlni a tervszámot az erdőgazdálkodók számában, a 27 500 fős célállapothoz képest 33 239 fő a tény szám, ugyanakkor az erdősítéssel jelentős mértékben érintett települések száma 38-ról csak 95-re nőtt, ami kb. a fele a tervezett 198 településnek. Hasonló az elmaradás az őshonos fafajokkal telepített/javított mezőgazdaságilag művelt területek (MMT) nagyságát illetően. A mezőgazdasági területek csökkenésében, az erdőterület növelésében és a területek megoszlását tekintve az intézkedés révén teljesültek a kívánt eredmények.

3.3.5. Korai nyugdíjazás

3.3.5.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A támogatás elsődleges célja, hogy az idősebb (55 év feletti, de az öregségi nyugdíjkorhatárt még el nem érő) gazdálkodók (akik az igénylést megelőzően legalább 10 éven keresztül mezőgazdasági tevékenységet folytattak, vagy gazdaságvezetőként eltöltöttek legalább öt évet) méltányos körülmények között tudjanak felhagyni a mezőgazdasági termeléssel. Ehhez biztosít rendszeres jövedelempótló forrást (75 éves korig, de legfeljebb 15 évig) a korai nyugdíjazás intézkedés.

A korai nyugdíj intézkedés által potenciálisan érintettek köre 10 000 főre tehető. Az érintett mezőgazdasági terület tervek szerint 50 000 hektár, míg a gazdaságok átlagos területének növekedése mintegy 0,5 hektárra volt tervezve. A jogcím megnyitása azért lett volna fontos, mert anélkül biztosított volna életjáradékszerű ellátást az 55 éves életkort elért gazda számára, hogy a család elveszítené a földjét.

Ez az intézkedés a jelenlegi tervezési időszakon belül nem került meghirdetésre. Ennek oka a szükséges jogszabályi változtatások időigénye volt. Az eredeti elképzelések szerint a korai nyugdíjazás jogcímen az erre jogosultak egy olyan nyugdíjszerű járulékot kaptak volna, amely az öregségi nyugdíj előtt, majd azt kiegészítve nyújtott volna szociális segítséget a gazdálkodással felhagyó ügyfeleknek. A jogcím kidolgozása folyamán fény derült azonban arra, hogy az eredeti elképzelések több olyan feltételt is tartalmaztak, amelyek nehezen, vagy egyáltalán nem ellenőrizhetőek, veszélyeztetve ezzel a jogcím végrehajtásának sikerét. Az eredeti koncepció az MVH-t a támogatásban résztvevőkkel szemben foglalkoztatatói státuszba helyezte aránytalanul megemelve ezzel a végrehajtás költségeit. Tekintettel arra, hogy az eredeti elképzelés pénzügyi része sem volt teljes körűen tisztázott (mely költségek minősíthetők a társfinanszírozás szempontjából támogatásnak, melyek nem), így bár az eredeti elképzelés szociális szempontokat tekintve kedvezőbb lehetett volna, a végrehajtási problémák miatt mégis egy egyszerűbb, társadalombiztosítási és nyugdíj elemeket nélkülöző normatív jellegű támogatás kidolgozása vált célszerűvé. A támogatási rendszer újragondolása, új koncepció kidolgozása többszöri egyeztetést és hosszabb időt igényelt. 

Az eredeti 3 éves tervszám 19 378 000 a teljes program forrásainak 2,6 százalékát tette ki. Azonban a 2006-bAn elfogadott módosítások alapján a 2004-2006-os NVT-időszakban nem kerül meghirdetésre az intézkedés, forrásai átcsoportosításra kerültek. 

Az intézkedés az NVT részét képzi, de bevezetésére nem került sor a vonatkozó adójogi és társadalombiztosítási jogszabályokkal, valamint az intézkedés kapcsán a Kifizető Ügynökség – Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) – által ellátandó feladatok szabályozásának tisztázatlansága miatt. Nem került sor annak meghatározására, hogy a jogcím egyszerű támogatásként, vagy szolgálati időbe beleszámító, a fenti jogszabályokkal harmonizáló jövedelem-kiegészítésként funkcionáljon-e. Az FVM Helyettes Államtitkári Értekezlete 2005. szeptember 6-án olyan határozatot fogadott el, amelynek alapján a bevezetés legkorábbi időpontja – az Európai Unió Bizottsága általi jóváhagyást követően – legkorábban 2007. január 1, így már csak EMVA forrásból lehet a 2007-2013-as időszakban megkezdeni a végrehajtást.

3.3.6. Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása

3.3.6.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés célja a csak részben árutermelő gazdaságok piacorientált árutermelésre való átállásának elősegítése jövedelemkiegészítő támogatás nyújtásával. 

A félig önellátó gazdaságok fejlesztésének tipikus akadályai a fejlesztéshez szükséges tőke, a szakmai képzettség, naprakész ismeretek és piaci információk hiánya, valamint az egyoldalú termelési struktúrákkal kapcsolatos veszélyek. Ezen akadályoknak felszámolásának elősegítésére a támogatás címzettjei az intézkedés keretében évi 1000 euró támogatáshoz juthatnak

A támogatás igénybevételére azok a Magyarországon gazdálkodó egyéni vállalkozók, illetve teljes munkaidős őstermelők jogosultak, ahol a gazdaság teljesítménye a kérelmezés előtti évben 2-5 EUME között volt, és a kérelmező rendelkezik szakirányú képzettséggel vagy hároméves szakmai gyakorlattal. További feltétel egy ötéves üzleti terv összeállítása, amely az 5. év végére legalább 5 EUME teljesítményt vagy 50 százalékos növekedést irányoz elő. A támogatások odaítélése során előnyben részesülnek a kedvezőtlen adottságú területekről jelentkezők, és a fiatal gazdálkodók.

Az intézkedés iránti érdeklődés a félig önellátó gazdaságok támogatás jogcím esetében alulmúlta a várakozásokat. A támogatási kérelmek alacsony számának oka elsősorban az összetett jogosultsági feltételek (megfelelő gazdaságméret, szakirányú képzettség, erőteljes teljesítménynövekedés az 5. év végére) és az alacsony támogatási összeg között fennálló aránytalanság. A támogatási feltételek enyhítése kapcsán felmerült a gazdaságméret alsó határának 1 EUME-re való csökkenése, amely azonban veszélyeztette volna az életképességi kritériumot. 

3.2.6.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés korábbi változásokat követő 3 éves előirányzatát (21 millió euró) a 2006. évi NVT forrásátcsoportosítások közel 17,5 millió  euróval 3 460 000 euróra csökkentették, majd 2007-ben és 2008-ban újabb 0,6 és 0,27 millió euró került átcsoportosításra (45. táblázat). Ugyan eredetileg is a 2. legkisebb összeget tervezték ezen intézkedésre, de az akkori 2,6%-os arány 2008-ra így 0,34 százalékra csökkent.

2008-ban a három évre tervezett támogatás 14%-a még rendelkezésre állt. 

45. táblázat

A félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés pénzügyi terve 

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2008
	285 159,2
	71 289,8
	356 449,0

	2004-2006*
	2 075 063,00
	518 766,00
	2 593 829,00


Forrás: NVT és FVM

* A 2008. évben kezdeményezett, a Bizottság által jóváhagyott átcsoportosítással módosított előirányzat.

3.2.6.3 Elért eredmények 2008-ban

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímre 2008-ban már nem fogadtak be támogatási kérelmet és nem húzódott át a korábbi évekről sem értékelés.. (26. táblázat)

A 2007-ben beérkezett 889 kifizetési kérelem mindegyike csak 2008-ban került értékelésre. A 889 kérelem eredménye 414 jóváhagyott kifizetés, 471 elutasítás és 4 EMVA kifizetés. A 414 NVT keretre történő kifizetés 413 710 euró folyósítását jelentette. (10. ábra) A 2008-ban beérkezett 690 kérelem eredménye 356 kifizetés az EMVA terhére, 301 elutasítás és 33 2009-re húzódó értékelés.

ábra[image: image46.emf]Kifizetések a mezőgazdasági területek erdősítése intézkedés során
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18. 46. táblázat

A „szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása” intézkedésre beadott kérelmek jellemzői
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Forrás: MVH

A kifizetett támogatás jelentős része, közel kétharmada az alföldi régiókban realizálódott. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyének köszönhetően a teljes keret 37%-a került az északi részre. A Dél-dunántúli régió részesedése a korábbi évhez hasonlóan maradt 20% körül, míg a Nyugat-Dunántúl a 2006-os 10 százalékpontos emelkedést követően már 2007-ben visszatért a 2005-ös szinthez és 2008-ban is ott maradt.(19-20. ábra)

19. ábra

A 2008-ban kifizetett támogatások regionális eloszlása
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Forrás: MVH

20. ábra

A 2008-ban kifizetett támogatások megyei eloszlása*

 * Pest megye Budapest adatait is tartalmazza.
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47. táblázat

Monitoring indikátorok a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedésnél
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   Forrás: NVT

   *A 2008. évi átcsoportosítással módosított előirányzat

   **A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

   ***A 2008. évre fennmaradó keret  százalékában.

Az intézkedés tervezett számaitól igen nagy eltérés tapasztalható: a teljes NVT időszakra előirányzott 12 320 kedvezményezettnek bő 9%-a részesült végül támogatásban. Az intézkedés forrásának jelentős csökkentését követően a forrásfelhasználás valamivel kedvezőbb képet mutat, mind a 2008-as, mind a hároméves időszak tekintetében, előbbinél 116%, utóbbinál 102% a teljesítés. (47. táblázat) Az eredeti tervszámokhoz képest természetesen jelentős az elmaradás (48. táblázat).

A csekély érdeklődés oka részint a tájékoztatás hiányával magyarázható, részint a mezőgazdasági tevékenység dokumentálatlanságának tudható be (a támogatási jogosultság árbevételhez, illetve annak növeléséhez kötött, holott a támogatás által célba vett gazdaságok bevételeik nagy részéről nem rendelkeznek számlákkal, így igazolni sem tudják azokat), részben pedig az említett szigorú jogosultsági feltételekre vezethető vissza. Ez utóbbiak egyike az 50 százalékos teljesítménynövekedés és 5 EUME termelési érték, amelyet az 5. év végére kell elérniük a programban résztvevőknek. Ennek teljesítése a mezőgazdasági vállalkozások számára nehézségekbe ütközhet, mivel itt a gazdálkodás más ágazatokhoz képest lényegesen nagyobb kockázatot rejt magában az esetlegesen bekövetkező természeti károk miatt, s ennek következtében a termelők nem merik vállalni e feltétel teljesítését.

Az intézkedés így nem érte el a kitűzött célokat, a forrásátcsoportosítás megtörtént. A szűkített keret kifizetésre került.

48. táblázat

Monitoring indikátorok a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedésnél
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49. táblázat
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Monitoring indikátorok a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedésnél

A meglévő monitoring adatok alapján ugyan a tervezett kedvezményezetti számtól elmaradtak a kérelmek, de a támogatottak esetében a vizsgálható adatok esetében a tervezett értékek több esetben elérésre kerültek. Így a fiatal gazdálkodók aránya a tervezett 30%-os érték felett van és a mezőgazdasági árbevétel is az elvárások felett növekedett euróban kifejezve. A női kedvezményezettek aránya is elérte az elvárt szintet, ugyanakkor több indikátornál jelentős az elmaradás: az agrár-környezetgazdálkodási támogatásban is részesülő kedvezményezettek aránya a tervezett érték felét sem érte el. (29. táblázat).

 3.3.7. Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása

3.3.7.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés az elégtelen termelői szerveződés következtében fellépő strukturális hiányosságok orvoslása és a termelők piaci érdekérvényesítő képességének megerősítése érdekében nyújt támogatást a termelői csoportok létrehozásához és működéséhez. 

A támogatás igénybevételére kizárólag a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter által állami elismerésben részesített termelői csoportok jogosultak. A támogatás elnyerésének további feltétele, hogy a termelői csoport a gabona, rizs, burgonya, olajos növények, cukorrépa, textilipari növények, vágott virág és szaporítóanyag, szőlő és bor, fűszer és gyógynövény, faiskolai termékek, nyers tehéntej, egyéb nyers tej, szarvasmarha, sertés, nyúl, juh és kecske, hal, prémes állat, baromfi és tojás, méz ágazatok valamelyikébe folytassa tevékenységét. Az intézkedés keretében nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban elismert termelői csoportok. Egy termelői csoport csak egyszer veheti igénybe a támogatást, és az ötéves időszak leteltét követően nem adhat be új támogatási kérelmet. A támogatási összeget a termelői csoport által forgalmazott termelési érték határozza meg.

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedést a Bizottság elé terjesztett 2005/2006. évi ún. szakmai módosítások – mivel a jogcím alapvetően sikeresnek tekinthető – csak kisebb technikai jellegű, illetve pontosító, egyszerűsítő jellegű szakmai változtatásokkal érintik, melyek a következők:

A korábban alkalmazott megszorítás, mely szerint a termelői csoport tagja 12 hónap felmondási időt vállal, kikerült a termelői csoportok elismeréséről szóló rendeletből, mivel a tag kilépésének akadályozása sérti a tag szabadságát és nehezen szankcionálható. Így ez a kitétel a támogatási kritériumok között sem szerepelhet.

A támogatható mezőgazdasági ágazatok körébe a szója is beletartozik.

A megalakulást követően a szervezetek még nem rendelkeznek az elfogadott éves mérleg kivonatával, ezért szükséges volt az a kiegészítés, hogy a támogatási kérelem részét képező éves mérleg kivonata helyett indokolt esetben az a helyettesítő formanyomtatvány is elfogadható, amely tartalmazza a csoport tagjai által forgalmazott termelési értéket. 

3.3.7.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedés eredeti előirányzatát a 2004. évi NVT forrásátcsoportosítás csökkentette, a 2006-os módosítások az intézkedések közül egyedüliként e területet nem érintették, 2007-ben viszont növelték a keretösszeget 648 703 euróval és még ebben az évben a teljes összeg lekötésre is került. (50. táblázat)  

50. táblázat

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása 
intézkedés pénzügyi terve

	Év
	Pénzügyi forrás (euró)

	
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	2004-2006
	23 218 962,00
	5 804 740,00
	29 023 702,00


Forrás: NVT

3.3.7.3 Elért eredmények 2008-ban

2008-ban új támogatási kérelmeket és kifizetési kérelmeket már nem fogadtak be az NVT keretében, az NVT forrásaiból nem történt kifizetés.

51. táblázat
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Forrás: MVH

*A táblázatban a 2004-re vonatkozó adatok különböznek a 2004. évről szóló NVT-jelentésben feltüntetettektől. Ennek oka, hogy a kérelmek teljes feldolgozása csak 2005-ben zárult le, s ennek megfelelően az adatok is módosultak.

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedés keretében az érintettek öt éven keresztül részesülhetnek támogatásban. Az első évben beadott támogatási kérelmek – azok jóváhagyása esetén – egyben kifizetési kérelemnek is minősülnek. A második évtől azonban minden évben kifizetési kérelmet kell benyújtani a támogatás folyósításához. 

A 2008-ban benyújtott (és 5 2007-ről áthúzódó) kifizetési kérelem már EMVA forrásból lett kezelve. Az 5 korábbi és a 192 évközben benyújtottból 188 kérelem kifizetésre került, 4 kérelem pedig csak 2009-ben kerül értékelésre. (51. táblázat) 

 Összességében  a teljes NVT időszakra tervezett kedvezményezetti számot több mint 30%-kal sikerült meghaladni. A három évre tervezett kifizetési összeg teljes mértékben felhasználásra került, több kérelem már EMVA forrásból lett finanszírozva 2007-ben is.

52. táblázat
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Forrás: MVH

Érdekesség, hogy ugyan összességében meghaladta a  támogatási kérelem szám  a 3 évre tervezett értéket, de ez elsősorban a növénytermesztés tevékenységi körű termelési csoportoknak volt köszönhető: 112 ilyen támogatás született a tervezett 58-cal szemben. (52. táblázat)

Nem csak az intézkedésben érintett termelői csoportok száma haladta meg a 3 évre tervezett értéket, de a termelői csoportokban résztvevő gazdálkodók száma is elérte a várt értéket. A termelői csoportok földterülete és állategység száma az összes és azon belül az export árbevétel növekedése, valamint beruházási volumene viszont nagyságrendekkel haladta meg az elérni kívánt eredményt. (53. táblázat)

53. táblázat

Eredmény és hatásindikátorok

[image: image55.wmf]Termelői csoportok

2004*

2005

2006

2007

2008

Korábbi évben befogadott, tárgyévben értékelt kérelmek száma

9

155

21

0

Beérkezett támogatási kérelmek száma (db)

9

155

59

0

0

A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény (€)

604 204

9 117 077

3 334 378

0

0

Befogadott kérelmek (db)

9

155

59

0

0

Támogatott kérelmek (db)

0

7

177

21

0

Korábbi évben befogadott kérelemből

0

7

144

21

0

Adott évben befogadott kérelemből

0

0

33

0

0

Támogatott kérelmek teljes támogatási időszakra vonatkozó támogatásigénye (euró)

0

2 071 495

44 250 000

5 250 000

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

2 071 495

5 250 000

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

0

0

Támogatott kérelmek első évre vonatkozó támogatásigénye (euró)

0

442 075

10 625 957

1 251 216

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

442 075

8 514 022

1 251 216

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

2 111 935

0

0

Ebből: EMOGA (€)

0

353 660

8 500 766

1 000 973

0

Elutasított kérelmek száma (db)

0

2

15

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

2

10

0

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

5

0

0

Az elutasítás okai:

állami elismerés hiánya miatt (db)

2

11

0

0

kérelemben magasabb árbavétel megadása miatt (db)

-

3

0

0

A kérelmező a benyújtásig nem rendelkezett regisztrációs számmal (db)

-

1

0

0

Visszavont kérelmek száma (db)

0

0

1

0

0

Korábbi évben befogadott kérelmekből

0

0

1

0

0

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

0

0

0

2007-ben befogadott, 2008-ban értékelt kifizetési kérelmek száma

5

Beérkezett kifizetési kérelmek száma (db)

0

14

151

198

192

Jóváhagyott kifizetési kérelmek száma (db)

0

6

148

121

0

Elutasított kifizetési kérelmek száma (db)

3

0

Kifizetett kifizetési és támogatási kérelmek száma (db)

0

13

311

156

0

támogatási kérelmek alapján

0

7

168

30

0

kifizetési kérelmek alapján

0

6

143

126

0

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

0

2

0

5

Adott évben befogadott kérelmekből

0

0

143

121

0

Kifizetett támogatás

*

 (€)

0

931 495

18 996 916

9 572 115

0

támogatási kérelmek alapján

0

442 075

9 937 915

1 939 258

0

kifizetési kérelmek alapján

0

489 420

9 059 001

7 632 857

0

Korábbi évben (2006.) befogadott kérelmekből

253 332

Adott évben befogadott kérelmekből

7 379 525

0

EMVA-ból kifizetett kifizetési kérelmek száma (db)

74

193

Korábbi évben (2007.) befogadott kérelmekből

5

Adott évben befogadott kérelmekből

188

Következő évben kerül értékelésre a kérelem

4

Korábbi évben (2007.) befogadott kérelmekből

0

Adott évben befogadott kérelmekből

4


Forrás: MVH

3.3.8. Az egyes szántóföldi növények termesztését támogató kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (továbbiakban: szántóföldi növények top-up támogatás)

3.3.8.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A nemzeti kiegészítő követlen kifizetések célja, hogy kiegészítő jövedelem biztosításával csökkentse a magyar gazdálkodók versenyhátrányát az EU régi tagállamainak gazdálkodóival szemben. A támogatás hozzájárul a gazdálkodók jövedelembiztonságának javulásához és a fejlesztésekhez szükséges likviditás növeléséhez. 

A Bizottság C(2004) 3235 számú döntésével elfogadott NVT nem tartalmazott intézkedést a nemzeti kiegészítő közvetlen kifizetések támogatására. Mivel az NVT végrehajtásának megkezdése jelentős mértékben csúszott, ezért a 2004-re allokált források döntő részének kifizetésére 2005-ben került sor, így egy vegetációs periódus támogatása gyakorlatilag kiesett az első kifizetések megkezdéséig. Ugyanakkor a 2005-ös rendkívül kedvezőtlen mezőgazdasági év, valamint a 2006-os év költségvetési megszorításai kérdésessé tették a már jóváhagyott 2005/2006-os nemzeti kiegészítő támogatások kifizetésének lehetőségét. Ezek a körülmények tették szükségessé addicionális források bevonását. 

A 1259/1999 Tanácsi rendelet 1c cikkében megfogalmazottakkal összhangban Magyarország élni kívánt azzal a lehetőséggel, hogy a szántóföldi növények top-up támogatás kifizetését kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetéseket az NVT forrásaiból átcsoportosítással részben finanszírozza. A módosítási javaslat tartalmazta a pénzügyi boríték összegét, az egységnyi támogatás mértékét, a kvótákat és a végrehajtás és ellenőrzés szabályait. A Bizottság 2005. szeptember 2-án a C(2005) 3425 számú döntésével elfogadta az NVT 2004-es forrásaira vonatkozó korrigált módosítási javaslatot. A módosítási javaslat az NVT 2004-es forrásainak 17%-át érintette. Az átcsoportosított forrásokat a szántóföldi növények top-up támogatás szántóföldi növények területalapú támogatásának kiegészítésére fordíthatók. 

Az NVT kereteiből erre az intézkedésre – az intézkedés forráskerete kimerülése miatt – már nem történt kifizetés 2008-ban.

4. Pénzügyi megvalósítás

A program indulásától 2008. év végéig

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében 2008. év végére a keret mintegy 100 %-a kifizetésre került a kedvezményezettek részére. Az elmúlt évben két intézkedés esetében az EU követelményeknek való megfelelés és a Félig önellátó gazdaságok támogatása esetében maradt el a kifizetés a 2004-2006-os keretösszegtől, mely döntően az intézkedések iránt megnyilvánuló alacsony támogatási igénnyel volt magyarázható, de 2008 év végére e két intézkedés kerete is felhasználásra került.
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	Halmozott adatok 2008. december 31-ig

	
	
	Kifizetett kérelmek 

	Prioritás/Intézkedés
	Pénzügyi keret
2004-2006
	
	Közpénz (€)
	A 2004-2006. évi keret %-ában 

	
	Összesen
	EU
	
	Összesen
	ebből EMOGA
	

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Agrár-környezetgazdálkodás
	451 164 145,00
	360 928 285,00
	 
	450 688 841,68
	360 547 847,76
	99,89%

	EU követelményeknek való megfelelés
	24 362 656,00
	19 490 125,00
	 
	24 352 182,40
	19 481 745,96
	99,96%

	A) Prioritás
	475 526 801,00
	380 418 410,00
	 
	475 041 024,08
	380 029 593,72
	99,90%

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	80 851 430,00
	64 680 583,00
	 
	80 758 713,08
	64 606 970,27
	99,89%

	B) Prioritás
	80 851 430,00
	64 680 583,00
	 
	80 758 713,08
	64 606 970,27
	99,89%

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	2 593 829,00
	2 075 063,00
	 
	2 593 994,48
	2 075 062,82
	100,01%

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	29 023 702,00
	23 218 962,00
	 
	29 022 574,67
	23 218 059,73
	100,00%

	Korai nyugdíjazás
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 

	C) Prioritás
	31 617 531,00
	25 294 025,00
	 
	31 616 569,14
	25 293 122,55
	100,00%

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	14 777 702,00
	11 822 162,00
	 
	14 776 560,62
	11 820 448,46
	99,99%

	D) Prioritás
	14 777 702,00
	11 822 162,00
	 
	14 776 560,62
	11 820 448,46
	99,99%

	Technikai segítségnyújtás
	37 405 200,00
	29 924 160,00
	 
	37 158 420,43
	29 726 736,36
	99,34%

	SAPARD
	20 000 000,00
	14 991 592,00
	 
	20 000 000,00
	14 991 596,45
	100,00%

	TOP-UP
	93 961 336,00
	75 169 068,00
	 
	93 961 335,59
	75 169 092,42
	100,00%

	Összesen
	754 140 000,00
	602 300 000,00
	 
	753 312 622,95
	601 637 560,24
	99,89%


A 2008. év kifizetései

2008-ben összesen 38 541 070,17 Euró támogatási összeg kifizetésére került sor, melyből az EMOGA hozzájárulása 30 826 215,93 Euró volt.

Az alábbi táblázatban látható a 2008. évben NVT forráskeret terhére teljesített kifizetések intézkedésenkénti megoszlása. A táblázat adatai a módosított pénzügyi táblázat alapján kerültek feltüntetésre.
55. táblázat

	 

 
	2008. évi kifizetések

	
	Kifizetett kérelmek 

	
	Közpénz (€)

	
	Összesen
	ebből EMOGA

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása
	 
	 

	Agrár-környezetgazdálkodás
	15 952 916,67
	12 755 692,34

	EU követelményeknek való megfelelés
	13 703 472,00
	10 962 777,73

	A) Prioritás
	29 656 388,67
	23 718 470,07

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása
	 
	 

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	7 425 412,53
	5 940 329,88

	B) Prioritás
	7 425 412,53
	5 940 329,88

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése
	 
	 

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	403 420,32
	322 737,06

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	-291,43
	-233,15

	Korai nyugdíjazás
	0,00
	0,00

	C) Prioritás
	403 128,89
	322 503,91

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára
	 
	 

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	-33 424,28
	-26 739,42

	D) Prioritás
	-33 424,28
	-26 739,42

	Technikai segítségnyújtás
	1 089 564,36
	871 651,49

	SAPARD
	0,00
	0,00

	TOP-UP
	0,00
	0,00

	Összesen
	38 541 070,17
	30 826 215,93


A kedvezményezetteknek történő kifizetések természetesen forintban történnek, az alkalmazott átszámítási árfolyam pedig a számlákon szereplő teljesítés hónapját megelőző hónap utolsó előtti EKB munkanapon jegyzett euro árfolyam, mely tehát havonta változik, melyet az MVH pontosan nyilván tart. Az EU Bizottsággal való elszámolás is ugyanezekkel az árfolyamokkal történik.

Az NVT-ben vállalt kötelezettségek ÚMVP-re áthúzódó kifizetései EMVA forrásból

A 1320/2006/EK Bizottsági rendelet alapján lehetőség nyílt az NVT keretében vállalt kötelezettségek kifizetéseinek, az EMVA forrásból finanszírozott Új Magyarország Vidékfejlesztési Program keretében történő teljesítésére.

Míg 2007-ben csak két intézkedés: a Termelői csoportok létrehozása és működtetése, valamint Kedvezőtlen adottságú területek támogatása c. intézkedések esetében történt kifizetés, addig 2008-ban már minden NVT-ről ÚMVP-re áthúzódó intézkedés esetében történtek kifizetések:

· Agrár-környezetgazdálkodás

· Mezőgazdasági területek erdősítése

· Félig önellátó gazdaságok támogatása

· Termelői csoportok létrehozása és működtetése

· Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

Az ÚMVP keretében finanszírozott NVT intézkedések forrásfelhasználását az alábbi táblázat szemlélteti.

56. táblázat

	NVT kötelezettségvállalásból EMVA terhére történt kifizetések

2008. január 1.-től december 31-ig

	Prioritás/Intézkedés
	Kifizetett kérelmek 
	Kifizetett kérelmek 

	
	Konvergencia régióban
	Nem konvergencia régióban

	
	Közpénz (€)
	Közpénz (€)

	
	Összesen
	ebből EMVA
	Összesen
	ebből EMVA

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása
	 
	 
	 
	 

	Agrár-környezetgazdálkodás
	112 402 106,84
	89 921 684,83
	10 062 285,06
	5 534 256,65

	EU követelményeknek való megfelelés
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	A) Prioritás
	112 402 106,84
	89 921 684,83
	10 062 285,06
	5 534 256,65

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása
	 
	 
	 
	 

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	14 872 610,98
	11 898 088,45
	1 189 201,52
	654 060,85

	B) Prioritás
	14 872 610,98
	11 898 088,45
	1 189 201,52
	654 060,85

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése
	 
	 
	 
	 

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	339 669,06
	254 752,62
	4 848,70
	2 424,35

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	8 717 664,59
	6 538 248,41
	290 994,90
	145 497,44

	Korai nyugdíjazás
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	C) Prioritás
	9 057 333,65
	6 793 001,03
	295 843,60
	147 921,79

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára
	 
	 
	 
	 

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	709 063,12
	567 250,45
	21 045,40
	11 574,98

	D) Prioritás
	709 063,12
	567 250,45
	21 045,40
	11 574,98

	Technikai segítségnyújtás
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	SAPARD
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	TOP-UP
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Összesen
	137 041 114,59
	109 180 024,76
	11 568 375,58
	6 347 814,27


A kedvezményezetteknek történő kifizetések természetesen forintban történnek, az alkalmazott átszámítási árfolyam pedig a számlákon szereplő teljesítés hónapját megelőző hónap utolsó előtti EKB munkanapon jegyzett euro árfolyam, mely tehát havonta változik, melyet az MVH pontosan nyilván tart. Az EU Bizottsággal való elszámolás is ugyanezekkel az árfolyamokkal történik.

57. táblázat

	NVT kötelezettségvállalásból EMVA terhére történt kifizetések 2008. december 31-ig halmozott adatok

	Prioritás/Intézkedés
	Kifizetett kérelmek 
2008. december 31-ig
	Kifizetett kérelmek 
2008. december 31-ig

	
	Konvergencia régióban
	Nem konvergencia régióban

	
	Közpénz (€)
	Közpénz (€)

	
	Összes
	ebből EMVA
	Összesen
	ebből EMVA

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása
	 
	 
	 
	 

	Agrár-környezetgazdálkodás
	112 402 106,84
	89 921 684,83
	10 062 285,06
	5 534 256,65

	EU követelményeknek való megfelelés
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	A) Prioritás
	112 402 106,84
	89 921 684,83
	10 062 285,06
	5 534 256,65

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása
	 
	 
	 
	 

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	14 872 610,98
	11 898 088,45
	1 189 201,52
	654 060,85

	B) Prioritás
	14 872 610,98
	11 898 088,45
	1 189 201,52
	654 060,85

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése
	 
	 
	 
	 

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	339 669,06
	254 752,62
	4 848,70
	2 424,35

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	12 480 995,27
	9 360 746,42
	290 994,90
	145 497,44

	Korai nyugdíjazás
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	C) Prioritás
	12 820 664,33
	9 615 499,04
	295 843,60
	147 921,79

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára
	 
	 
	 
	 

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	719 557,04
	575 645,59
	21 045,40
	11 574,98

	D) Prioritás
	719 557,04
	575 645,59
	21 045,40
	11 574,98

	Technikai segítségnyújtás
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	SAPARD
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	TOP-UP
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Összesen
	140 814 939,19
	112 010 917,91
	11 568 375,58
	6 347 814,27


A kedvezményezetteknek történő kifizetések természetesen forintban történnek, az alkalmazott átszámítási árfolyam pedig a számlákon szereplő teljesítés hónapját megelőző hónap utolsó előtti EKB munkanapon jegyzett euro árfolyam, mely tehát havonta változik, melyet az MVH pontosan nyilván tart. Az EU Bizottsággal való elszámolás is ugyanezekkel az árfolyamokkal történik.

Kifizetési előrejelzések/Kifizető Ügynökségi igénylések

2008-ban az EU Bizottság nem kért kifizetési előrejelzést. A Kifizető Ügynökségi igénylések részletes intézkedésenkénti bontását az alábbi táblázat tartalmazza:

58. táblázat

	Prioritás/Intézkedés
	2008. áprilisi előrejelzés *
	Kifizető Ügynökségi igénylés 2008 (€)
	Teljesülés %

	
	Összesen
	EU
	Összesen
	EU
	Összesen
	EU

	A) a környezet minőségének megőrzése és javítása
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Agrár-környezetgazdálkodás
	 
	 
	74 509 158,27
	59 607 322,97
	 
	 

	EU követelményeknek való megfelelés
	 
	 
	17 230 088,78
	13 784 071,07
	 
	 

	A) Prioritás
	 
	 
	91 739 247,05
	73 391 394,04
	 
	 

	B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	 
	 
	19 208 778,93
	15 367 022,96
	 
	 

	B) Prioritás
	 
	 
	19 208 778,93
	15 367 022,96
	 
	 

	C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Félig önellátó gazdaságok támogatása
	 
	 
	403 420,32
	322 737,06
	 
	 

	Termelői csoportok létrehozása és működtetése
	 
	 
	-291,43
	-233,15
	 
	 

	Korai nyugdíjazás
	 
	 
	0,00
	0,00
	 
	 

	C) Prioritás
	 
	 
	403 128,89
	322 503,91
	 
	 

	D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kedvezőtlen adottságú területek támogatása
	 
	 
	-31 263,83
	-25 011,06
	 
	 

	D) Prioritás
	 
	 
	-31 263,83
	-25 011,06
	 
	 

	Technikai segítségnyújtás
	 
	 
	1 556 520,16
	1 245 216,13
	 
	 

	SAPARD
	 
	 
	0,00
	0,00
	 
	 

	TOP-UP
	 
	 
	0,00
	0,00
	 
	 

	Összesen
	 
	 
	112 876 411,20
	90 301 125,98
	 
	 

	 
	
	
	
	

	Megjegyzés:

	* 2008. áprilisban a Bizottság nem kérte


Elszámolások az EU Bizottsággal

A termelők részére kifizetett támogatásokat az MVH az EU által előlegként két részletben folyósított, 96,34 M Euró összegű közösségi támogatásból, a nemzeti költségvetésből, és a Kincstári Egységes Számláról előlegként folyósított összegekből finanszírozta. 

Az EU által átutalt összes támogatás összege a 2007. évihez képest változatlan maradt, mivel 2008-ban csak egy, záró Kifizető Ügynökségi igénylés volt, mely csak decemberben került kiküldésre, így annak jóváhagyása és az átutalás 2009-re csúszott át.

59. táblázat

	Alap
	 Összeg (euró) 

	EU által átutalt előleg

	2004.10.07
	                                    60 230 000,00    

	EMOGA– 2004 összesen
	                                    60 230 000,00    

	2005.03.07
	                                    36 138 000,00    

	EMOGA– 2005 összesen
	                                    36 138 000,00    

	Előleg összesen
	                                    96 368 000,00    

	 
	 

	Kifizető Ügynökségi igénylés

	2004 összesen
	                                                      -      

	2005.12.07
	                                   100 243 772,25    

	2005 összesen
	                                   100 243 772,25    

	2006.07.25
	                                    99 676 930,50    

	2006.09.22
	                                    92 814 863,91    

	2006.11.15
	                                    40 573 845,09    

	2006 összesen
	                                   233 065 639,50    

	2007.03.02
	                                    76 528 879,38    

	2007.08.31
	                                    34 795 837,37    

	2007.10.15
	                                    67 193 588,72    

	2007 összesen
	                                   178 518 305,47    

	2008.12.17
	                                   126 279 646,70    

	2008 összesen
	                                   126 279 646,70    

	Kifizető Ügynökségi igénylés összesen
	                                   638 107 363,92    

	 
	 

	EU által átutalt támogatás

	2004 összesen
	                                                      -      

	2005.12.22
	                                    90 000 000,00    

	2005.12.28
	                                    10 243 217,00    

	2005 összesen
	                                   100 243 217,00    

	2006.08.09
	                                    99 675 042,00    

	2006.10.12
	                                    92 813 928,00    

	2006.12.13
	                                    40 564 505,00    

	2006 összesen
	                                   233 053 475,00    

	2007.04.10
	                                    76 515 030,00    

	2007.10.25
	                                    34 790 210,00    

	2007.11.14
	                                    31 215 068,00    

	2007 összesen
	                                   142 520 308,00    

	2008 összesen
	                                                      -      

	EU által átutalt támogatás összesen
	                                   475 817 000,00    


5. Programmenedzsment 

5.1. Az NVT módosításai

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terven 2008-ban három esetben történt módosítás.

Mindhárom esetben alacsony összegű pénzügyi módosítás történt, amely kommunikációs eljárások keretében, bizottsági döntést nem igénylő módon került megvalósításra. Az egyes átcsoportosítások jóváhagyása az NVT Monitoring Bizottsága által minden esetben megtörtént. Notifikációs eljárás keretében, 27957/2/2008. ügyiratszámon benyújtásra került a helyes gazdálkodási gyakorlat módosítására tett javaslat is, amelyet a Bizottság a D(2008) 31195 sz. levelében elutasított.

A többszöri módosításra a források optimális, lehetőség szerinti maximális felhasználásáa miatt volt szükség. 

2008. évi első kommunikációs eljárás

A 2008. évi első kommunikációs eljárás előzménye volt a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal felől érkezett jelzés, mely szerint a Mezőgazdasági területek erdősítése intézkedésen forráshiány jelentkezett, míg más intézkedések esetén fel nem használt pénzeszközök álltak rendelkezésre.  

A 2008. július 10-i keltezésű, 27 975/1/2008. sz. ügyiratban a pénzügyi módosításról szóló tájékoztatás benyújtásra került a Bizottság részére. A Bizottság az AGRI D/20173 sz. 2008. augusztus 8-i keltezésű levelében nyugtázta a dokumentumok befogadását és kérte az összegek kerekítését az SFC rendszerbe való rögzítés okán. A kerekített összegeket tartalmazó 27 975/3/2008. sz. ügyirat 2008. szeptember 16-i keltezéssel került benyújtásra a Bizottsághoz. 

Az MVH jelzése alapján az NVT egyes intézkedései esetén fennmaradtak olyan források, amelyek átcsoportosítás hiányában nem leszenek felhasználhatók, ugyanakkor a mezőgazdasági területek erdősítése intézkedés esetén forráshiány mutatkozott.

Az MVH adatait alapul véve 1 176 430 euró került átcsoportosításra a mezőgazdasági területek erdősítés jogcímre, míg az EU követleményeknek való megfelelés támogatása intézkedés 895 453 euróval, a Félig önellátó gazdaságok támogatása 268 633 euróval, a Kedvezőtlen adottságú területek támogatása 1 133 euróval, a Sapard kifizetésre fordított összeg pedig 11 211 euróval csökkent.

Az NVT MB 4 támogató szavazat mellett, ellenszavazat nélkül írásbeli eljárás keretén belül elfogadta a javaslatot. 

2008. évi második kommunikációs eljárás

A második kommunikációs eljárás előzménye szintén az MVH jelzése volt arról, hogy az EU követleményeknek való megfelelés támogatása intézkedésen – az időközben lezárt fellebbezési, helyszíni ellenőrzési és egyéb eljárásoknak köszönhetően – 50 kérlem esetén összesen mintegy 94 800 eurós hiány mutatkozik. A források kihasználtságát tekintve megállapítható volt, hogy a hiányzó összeg forrása csak a Tecjnikai segítségnyújtás intézkedés lehet. Ennek megfelelően 29 362/2008. ügyiratszámon benyújtásra került Brüsszelbe a második pénzügyi módoításról szóló, 2008. október 6-i keltezésű dokumentáció.

Tekintettel arra, hogy az MVH a pénzügyi év lezárása után nem fizethet ki NVT-forrásokat, a szeptember végi jelzés az EU követleményeknek való megfelelés támogatása intézkedés forráshiányáról rendkívül későn érkezett. A kifizethetőség megvalósítása érdekében az IH rendkívüli írásos eljárás keretében szavazásra bocsájtotta következő módosítást: 94 800 euró átcsoportosítása a Technikai segítségnyújtás intézkedésről az EU követleményeknek való megfelelés támogatása intézkedésre.

Az NVT MB 9 támogató szavazat mellett, ellenszavazat nélkül az átcsoportosítást elfogadta.

A kommunikációs eljárás befogadásáról a Bizottság AGRI D/25 477/2008. számú, 2008. október 23-i keltezésű ügyiratában adott visszajelzést. 

2008. évi harmadik kommunikációs eljárás

Az NVT végrehajtását felügyelő Agrár-vidékfejlesztési Főosztály az MVH 2008. november 6-i adatközlése alapján megállapította, hogy néhány intézkedés esetében a forráskifizetés lezárása után forráshiány, más esetben forrástöbblet mutatkozott. Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés esetén 37 856,00 euró hiány alakult ki, így erre az intézkedésre a kedvezőtlen adottságú területek támogatása és az EU követelményeknek való megfelelés támogatása jogcímeken fennmaradt forrásból átcsoportosítást hajtott végre.

Mivel az egyes intézkedéseken megmaradó forrásokat már sem kifizetni, sem a 2004-2006-os programozási ciklusban felhasználni nem volt lehetséges, így az átcsoportosítás annak érdekében történt, hogy Magyarország az uniós források minél nagyobb részét használhassa fel – ugyanis „automatikusan” az egyes intézkedések forráshiánya és forrástöbblete nem vonható össze; szükséges az adminisztratív eljárás lefolytatása.

A fent bemutatott okok miatt a Kedvezőtlen adottságú területek támogatása (31 165,00 euró) és az EU követelményeknek való megfelelés támogatása (6 691,00 euró) intézkedésekről 37 856,00 euró került átcsoportosítása az Agrár-környezetgazdálkodási intézkedésre.

Az NVT MB 3 támogató szavazat mellett, ellenszavazat nélkül az átcsoportosítást elfogadta.

A A kommunikációs eljárás befogadásáról a Bizottság AGRI D/30857. számú, 2008. december 19-i keltezésű ügyiratában adott visszajelzést.

5. 2. Az NVT Monitoring Bizottságának működése, hatékonysága

Az EU szabályozás alapján az NVT végrehajtásának nem kötelezően alkalmazandó követelménye a Monitoring Bizottság létrehozása. Az EU régebbi tagállamainak példája és a magyarországi SAPARD-program végrehajtása során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy a Monitoring Bizottság működtetése elősegíti a programok szakmailag ellenőrzött végrehajtását. A Monitoring Bizottság (továbbiakban NVT MB) feladata az NVT céljai megvalósulásának átfogó monitoringja és értékelése, módosítási javaslatok kezdeményezése és a végrehajtással kapcsolatos tapasztalatok megosztása.

Az NVT MB elnöki tisztét az FVM Közösségi Ügyekért Felelős Szakállamtitkárságának vezetője, Ficsor Ádám látta el 2006. július 1-jétől. 

A Szakállamtitkárság vezetője, így az NVT MB elnöke 2008. február 1-től Dr. Forgács Barnabás, aki korábban az Agrár-vidékfejlesztési Főosztály vezetői posztját töltötte be. Az NVT MB működtetésével kapcsolatos titkársági feladatokat továbbra is az Agrár-vidékfejlesztési Főosztály (Program Irányító Egység) végezte, a fenti időponttól Bondor István főosztályvezető irányításával.

Az NVT MB szavazati, illetve tanácskozási joggal rendelkező tagszervezeteinek, valamint állandó meghívottainak teljes listáját a Monitoring Bizottság elfogadott ügyrendje rögzíti. 

Az NVT MB 2007. folyamán egy hivatalos ülést tartott. Az ülésen kívül több esetben zajlott írásos eljárás, melyek kimenetelét a módosítások bemutatásánál részleteztük. 

A Monitoring Bizottság ülése

2008. december 11., Szarvas, Körös-Maros Nemzeti Park, Látogatóközpont
Az ülésen elfogadásra került a 2007. november 28-i MB ülés emlékeztetője. Az MB tagjai tájékoztatást kaptak a 2008. évi előrehaladásáról, a folyamatban lévő NVT ex-post értékelésről. Szó esett a 2009-ben induló agrár-környezetgazdálkodási programról, illetve az MB egyes tagjai által feltett kérdések kerültek megválaszolásra (jellemzően az MVH ellenőrzési és kifizetési tevékenységének felgyorsítását kérték a tagok). 

. Mivel az ülésen a 48 szavazati joggal rendelkező tagból csak 22 volt jelen, az ülés nem volt határozatképes, de érdemi döntési pont hiányában ez nem befolyásolta az ülés eredményességét. 

5.3. Ellenőrzés

Az Integrált Irányítási és Ellenőrzési Rendszer (IIER – Integrated Administrative Control System) rendszerbe iktatott kérelmek minden dokumentuma (főlap, betétlapok, mellékletek) a kérelem befogadásakor az egyedi azonosítás biztosítására vonalkódot kap és támogatási kérelem akta formájában fizikai veszteség (kihullás) nélkül megy végig a teljes végrehajtás folyamatán. A támogatási kérelem adatait a rögzítőnek úgy kell berögzítenie, ahogy azok a támogatási kérelem nyomtatványain, illetve annak mellékletein szerepelnek. Az adatrögzítés felülvizsgálata szükség esetén korrekcióval biztosítja, hogy az IIER rendszerben és a támogatási kérelem adatlapokon szereplő adatok teljesen azonosak legyenek. 

Az adminisztratív ellenőrzés a kérelmek 100%-ára kiterjed. Alapvető célja a kérelem teljességének és jogosultságának vizsgálata. A rendszer által végzett automatikus keresztellenőrzések biztosítják a minimum jogosultsági feltételek teljesülésének ellenőrzését (pl. minimális területméret, KAT jogosultság, stb.). A kiegészítő nemzeti támogatások esetén az adminisztratív ellenőrzés keretében a keresztellenőrzés tartalmazza az igénylők által adott fizikai blokkra igényelt területek és a blokk adatainak összevetését. Eltérés esetén a Hivatal adategyeztetés keretében rendezi az esetleges túligényléseket. 

Az adminisztratív ellenőrzés megkezdésekor az ügyintéző alapvetően a szoftverre támaszkodva ellenőrzi a kérelem adatait, és ha szükséges javítja a nyilvánvaló hibákat. Amennyiben a támogatási kérelem nem felel meg az adminisztratív ellenőrzésen, de a hiba pótolható, akkor az IIER által automatikusan összeállított hiánypótló levél alapján az ügyfél pótolhatja a hiányosságokat. Amennyiben a hiánypótlással a kérelem részben vagy egészben megfelelő, megtörténik az adminisztratív ellenőrzés másik ügyintéző által történő ellenőrzése. Egyezés esetén a kérelmet lezárja, eltérés esetén az aktát fizikailag és elektronikusan is visszaküldi az adminisztratív ellenőrzést végző ügyintézőnek újra ügyintézésre.

A helyszíni ellenőrzés célja, hogy a kérelemben feltüntetett adatok fizikai valódiságának vizsgálata. A helyszíni ellenőrzési minta minimális nagysága a kérelmezők 5%-a. Az ellenőrzési mintába bekerülő gazdák körét kockázatelemzéssel és véletlen mintavétel segítségével kell meghatározni. 

Az adminisztratív és fizikai ellenőrzések megállapításai alapján az IIER-ben fut le a támogatás kalkulációja és a csökkentések alkalmazása. A csökkentések alkalmazásakor a hatóság a társfinanszírozott kiegészítő nemzeti támogatások esetében előírt szankcionálási mechanizmus alapján járt el. 

Az adminisztratív ellenőrzés eredményeit, a hiánypótlások számát és főbb okait az alábbiakban részletezzük.

A helyszíni ellenőrzések eredményei

Agrár-környezetgazdálkodási támogatások

Az agrár-környezetgazdálkodás intézkedés keretén belül a 2007-2008 gazdálkodási évben 1552 helyszíni ellenőrzés történt. 345 ügyfél véletlenszerűen, 1045 ügyfél kockázatelemzéssel lett kiválasztva, a direkt kiválasztottak száma 162 volt. 

Az agrár-környezetgazdálkodási támogatások 4. évi helyszíni ellenőrzései 2008. februárjában indultak el. Ekkor a Nádgazdálkodás célprogram helyszíni ellenőrzése kezdődött meg. Ha az ügyfél helyszíni ellenőrzésre ki lett jelölve, akkor minden célprogramját teljes körűen le kell ellenőrizni, ezért előfordult, hogy egy ügyfélhez többször is ki kellett menni. 2008. áprilisban az Extenzív halastavak fenntartása célprogramok helyszíni ellenőrzése kezdődött meg. A közös kérelem beadását követően 2008. júliusban a fennmaradó célprogramok (szántó, ültetvény, gyep) helyszíni ellenőrzése is megkezdődött.

Helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyvek berögzítése után az MVH szakmai osztálya kiértékelte a jegyzőkönyveket. Ellenőrzésekben MGSZH NTI szakemberei illetve az AKG Érzékeny Természeti Területek célprogramjaiban a KVVM Természetvédelmi Hivatal Nemzeti Park Igazgatóság szakemberei vettek részt, mint szakértők.

A kiértékelések alapján a területalapú szankciók nagyrészt a területeltérésekből, illetve a HGGY (pl. gyommentes állapot be nem tartása) és célprogramok előírások be nem tartásából adódtak. Leginkább a tápanyag-gazdálkodási terv hiánya, a gazdálkodási napló hiányos vezetése és a monokultúrás termesztés okozott problémát. Az igényelt (támogatott) és a mért területek eltérése mellett a helytelen parcellaigénylés is gondot jelentett. Állatalapú célprogramok esetén szankciót a vállalt állománynál kevesebb állat tartása okozott. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításai alapján elutasításra a magas szankciószázalék alapján került sor.

EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás
Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és –higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás intézkedés esetében 2008. január 1. és 2008. december 31. között összesen 261 kérelem esetében történt helyszíni ellenőrzés, melyből 139 db kérelem a 2007. évben benyújtott jövedelempótló támogatási kérelmek közül, 122 db kérelem a 2007. évi beruházásokra, illetve 2008. évi jövedelempótló támogatásra benyújtott kifizetési kérelmek közül került kiválasztásra. A támogatási kérelmek helyszíni ellenőrzése 24 db véletlenszerű, 17 db direkt és 98 db kockázatelemzéssel történő kiválasztás alapján történt. Az ellenőrzött kifizetési kérelmek magas száma annak köszönhető, hogy a jogcím esetén kötelező előírás, hogy a 10 000 euró feletti támogatási igényű beruházási kérelmek esetén a kifizetés előtt helyszíni ellenőrzést kell tartani. 

A 2007. évi kifizetési kérelmek közül egy lett elutasítva a helyszíni ellenőrzés után, mert a jóváhagyott beruházást nem a kérelemben vállaltak szerint valósította meg. A beruházásos kérelmek közül 10 db kérelem lett az állatlétszám csökkenés, 7 db kérelem a beruházások nem 100 %-os teljesítése, 1 db kérelem az építési napló és 3 db kérelem az építési napló és az állatlétszám miatt részben jóváhagyott. A jövedelempótló kérelmek közül 13 db a helyszíni ellenőrzésen megállapított állatlétszám csökkenés miatt részbeni jóváhagyásra került.

A 2007. évi támogatási kérelmek közül kettő lett elutasítva a helyszíni ellenőrzés alapján, mert nem tartották be a kötelező előírásokat. Az ellenőrzött kérelmek megközelítőleg 10 %-a lett részben jóváhagyott a helyszíni ellenőrzésen megállapított adott évi állatlétszám csökkenés miatt.

Mezőgazdasági területek erdősítése
A mezőgazdasági területek erdősítése intézkedéshez 2008. évben 4303 db egyedi támogatási kérelmet adtak be. Véletlen kiválasztással 90 kérelem lett kiválasztva, ami 88 ügyfélhez, valamint 174 db erdőrészhez köthető. Kockázatelemzéssel 273 kérelem lett kiválasztva, ami 273 ügyfélhez, valamint 997 erdőrészhez köthető.

A helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyvek kiértékelése során megállapítható, hogy az elmúlt évekhez képest jelentősen javult az ügyfelek kivitelezési és az annak megfelelő kifizetési kérelem - igénylési „fegyelme”. A jogcím kapcsán elenyésző azon ügyfelek száma – tízes nagyságrend -, akiknél a szándékosság (gondatlanság) felmerül, 30%-ra tehető a teljesen hibátlan ügyfelek-kérelmek száma. A többséget továbbra is a részben helyt adó határozatok száma adja, amelynek indokolásában főleg a területi eltérésből adódó támogatás különbség szerepel, de természetesen előfordul a kiegészítő intézkedésekből, a célállomány váltásból, a támogatási kérelemben megjelölt jövedelempótló támogatás nem megfelelő igazolásából adódó indokolás is.

Félig önellátó mezőgazdasági üzemek szerkezetének átalakításához nyújtott támogatás

A 2008. évben összesen így 49 db helyszíni ellenőrzésre került sort. A 2008. év összes ellenőrzési száma a 2007. évi kifizetési kérelmek alapján kijelölésre került ügyfelek helyszíni ellenőrzéséből, valamint a 2008. évi kifizetési kérelmeket benyújtott ügyfelek helyszíni ellenőrzéséből tevődik össze.

Az összes beérkezett kérelmek száma a következőképpen alakult:

2007. évi kifizetési kérelmek száma 889 db, amiből 469 db került az alapsokaságba, ebből történt a kiválasztás. A nagy különbség onnan adódik, hogy előzetesen elutasításra kerültek a 469 db alapsokaságban nem szereplő ügyfelek.

2008. évi kifizetési kérelmek száma 690 db, amiből 428 db került az alapsokaságba, ebből történt a kiválasztás.

A 2007. évi kifizetési kérelmek helyszíni ellenőrzésének eredményeiről elmondható, hogy csak egy esetben alkalmaztunk szankciót: az ellenőrzés jegyzőkönyv megállapítása alapján az ügyfél tárgyévi mezőgazdaságból származó bevétele nem érte el az összes bevételének 50%-át, ezért adott évre elutasításra került.

A 2008. évi kifizetési kérelmek helyszíni ellenőrzése 5 esetben vezetett elutasításhoz: 2 esetben a fent említett 50% szabály be nem tartása miatt, 2 esetben az ügyfél adott évi bevétele meghaladta a 10 EUME-nek megfelelő összeget és egy esetben az említett két ok egyszerre jelentkezett.

Termelői csoportok támogatása
A termelői csoportok támogatása jogcím esetében 2008. év folyamán 13 NVT-TCS és 9 db EMVA-TCS kérelem helyszíni ellenőrzésére került sor.

Az NVT-TCS kifizetési kérelmeknél egyetlen esetben sem találtak a helyszíni ellenőrzéskor eltérést.

Az MVH Másodfokú Döntések Jogi Főosztálya 18 esetben kérte fel a Területi Ellenőrzési Főosztályt peres ügyekkel kapcsolatban véleményezésre és ténymegállapításra. A Másodfokú Döntések Jogi Főosztályától kapott tájékoztatás szerint az ügyfelek az ellenőrzések eredményét terület és állat-alapú mérések esetében vitatták.

A Miniszterelnöki Hivatal által létesített – a közösségi források felhasználásával kapcsolatos névtelen bejelentésekre lehetőséget adó - www.anti-lop.hu weblapra 2008-ban 17 db kivizsgálandó információ érkezett. Ezek közül 1 projekt (AVOP - 1.1.1-2004-09-0058/0.4) esetében állapított meg az MVH szabálytalanságot.
5.4. Partnerség

Az NVT 2008-as megvalósítása során a partnerség elvének érvényesülését – hasonlóan az előző évihez – legfőképp az NVT MB működtetése biztosította. A Monitoring Bizottságba a legnagyobb hazai érdekképviseleti és szakmai szerezetek képviselői kaptak meghívást, ennek ellenére tapasztalatként leszűrhető, hogy az NVT MB-ben jelen lévő szervezetek döntő része saját erőforrásaira és kapacitására támaszkodva nem minden esetben képes megfelelő információval ellátni az általuk képviselt gazdálkodókat, önálló kezdeményezés az IH felé részükről nem, vagy egy-egy érdekcsoporttól elszigetelten, csak saját érdeket képviselve érkezik. A közvetlenül a gazdálkodókat képviselő szervezetek mellett az MB állandó tagjai az erdőgazdaságokat tömörítő szervezetek, a termelői szerveződéseket is reprezentáló szervezetek, illetve a környezetvédelemmel és esélyegyenlőséggel kiemelten foglalkozó szervezetek is.

Az NVT jogcímeit, támogatási forrásait élvező gazdálkodók jelentős része 2008-ban már az ÚMVP-ben megnyíló új támogatási jogcímekben lévő lehetőségeket próbálta kiaknázni. A tájékoztatási tevékenységeknek köszönhetően nem új, ismeretlen támogatási lehetőségként fogadták az intézkedéseket, hanem egy vagy több éve a programban részt vevő partnerként. 

A kommunikációról szóló 5.7. fejezetben leírtak is elősegítették, hogy az NVT-ben eredményesen részt vevő gazdálkodók példáját az ÚMVP keretei között még több gazdálkodó kövesse.

5.5. Beszámoló a monitoring és értékelési rendszerek hatékonyságáról

5.5.1. MVH és AIR monitoring tevékenysége

Az NVT végrehajtásának nyomon követését, beleértve a monitoring tevékenység kiszolgálását, illetve a végrehajtásában résztvevő szervezetek közötti információátadást 2008-ben is központi fejlesztésű információs rendszer biztosította. Ennek a folyamatosan fejlesztés alatt álló rendszernek a fő információs pillérei a kifizető ügynökség kérelem-feldolgozó rendszere és kérelem adatbázisa; a kérelem-elbíráláshoz szükséges információkon túlmutató, de közvetlenül a gazdálkodóktól származó információk köre; illetve az egyéb, közvetlenül a hatóságok által gyűjtött információk halmaza. 

A központi információs rendszer fő pillérét az MVH kérelem-feldolgozó rendszere, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer jelenti. Ebben a rendszerben minden egyes érintett gazdálkodóról a benyújtott kérelmeken keresztül gyűjtik az információkat, melyek validálása teljes körű adminisztratív és mintavételes helyszíni ellenőrzések során történik. 

A rendszer másik inputját jelentették a fizikai ellenőrzések, mely során az MVH helyszíni hatósági ellenőrzés alapján regisztrálta az indikátorok teljesülését. A helyszíni ellenőrzés jellemzően a kérelmezők 5%-ra terjedt ki, eredményét jegyzőkönyv rögzítette, aminek teljes tartalma, illetve a főbb megállapítások bekerültek az informatikai rendszerbe.

Az MVH-ban nem működik az NVT monitoring és értékelési tevékenységeivel foglalkozó külön szervezeti egység, az IH által kért monitoring adatokat a két kérelemkezeléssel foglalkozó osztály igyekszik szolgáltatni. Az adatlekérdezések a kérelmek kezelését folytató osztályok kérésére, adat- és időpont specifikusan történnek meg az Informatikai Osztály által.

Az NVT adatok gyűjtését, feldolgozását szolgáló információs rendszer Agrár-környezetgazdálkodási Információs Rendszer (AIR) a Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal Központ Növény- Talaj- és Agrárkörnyezet-védelmi Igazgatóságán (MgSZH Központ NTAI) belül működő szakmai információs rendszer, melynek elsődleges feladata az NVT agrár-környezetgazdálkodási intézkedéseihez tartozó, meghatározott adatok feldolgozása és rendszerezése az MVH-val kötött szerződésben foglaltak, valamint a nevezett témában illetékes FVM szakmai főosztályának iránymutatása mellett.  Az AIR-ral (honlap üzemeltetés, gazdálkodási naplók feldolgozása) 2008-ban két főállású munkatárs foglalkozott. 

Ez az egység jelentős mértékben képes segíteni az NVT végrehajtása során keletkezett adatok feldolgozását, rendszerezését. Az MgSZH és az MVH között 2008-ban is szerződés rendezte az adatcsere formáját. Ebben rögzítésre kerültek az átadott, kölcsönösen szolgáltatott adatok fajtája, az adatok átadásának módja, stb. 

Az AIR elsődleges feladata információs hátteret biztosítani a támogatási programok következtében bekövetkező környezeti állapot változások hatás-értékeléséhez.  Ehhez az IIER-hez hasonló informatikai technológiát un. földrajzi információs rendszert (GIS) használ.

Azonban az IIER GIS rendszere parcellaazonosító eszközként funkcionál, a kifizetések ellenőrzését és a területmérést célozza meg (MePAR). Az AIR esetében ettől eltérően olyan szakmai adatok digitális térképi adatbázisba szervezéséről van szó, melyek a környezet állapotával kapcsolatos mutatók (ilyeneket, monitoring céllal az MVH nem gyűjt). 

Az IIER és az AIR egymást kiegészítő adatbázisokat képeznek, az IIER adatbázisai mint alapadatok támogatják a ráépülő szakmai tevékenységet, a szakmai adatok pedig - egyes esetekben - kiegészíthetik az ellenőrzési tevékenységet (pl. szabálytalanságok feltárása egyes monitoring rendszerben gyűjtött, vagy mért adatok segítségével). A növényvédelmi-, növényegészségügyi-, talajvédelmi hatósági adatok, valamint a monitoring célból gyűjtött adatok (nitrátérzékeny területen gazdálkodók adatlapjai, gazdálkodási naplók, működtetett terepi monitoring rendszer adatai) AIR-ba integrálása, és ennek az adatrendszernek az IIER-rel való összevetése feltétele a keresztmegfelelés (Cross Compliance) hatékony ellenőrzésének. 

Informatikai kapcsolódó társrendszerek a Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszer (MePAR),és az Egységes Nyilvántartási és Azonosítási Rendszer (ENAR) is, amely utóbbi az egyedi azonosítóval rendelkező haszonállat-fajok egyes egyedeinek adatait rögzíti. 

5.5.2. Az AVF monitoring tevékenysége

Az AVF Pénzügyi és Monitoring Osztályán 2008-ben 8 fő dolgozott. Az osztály tevékenysége jellemzően a programokkal (ÚMVP, AVOP, NVT) kapcsolatos pénzügyi és adminisztratív monitoring, illetve adatszolgáltatási tevékenységre korlátozódott.  Az irányító hatósági feladatokat ellátó AVF-nak 2008-ban sem  nem volt hozzáférése az IIER rendszeréhez, ezért adatok tekintetében teljes egészében az MVH által koordinált adatszolgáltatásra támaszkodik.

5.5.3. Az Irányító Hatóság és a Monitoring Bizottság intézkedései a pénzügyi ellenőrzés, monitoring és értékelés színvonalas és hatékony végrehajtása érdekében

Az NVT esetében monitoring tevékenységet, adatgyűjtést, redszerezést az MVH végez, az 5.5.1. fejezetben bemutatott módon egyéb FVM háttérintézményekkel együttműködve. A pénzügyi ellenőrzési folyamatokat a kifizető ügynökség megfelelő részlegei végezték 2008-ban. A monitoring adatok gyűjtését, rendszerezését, valamint az adatok átadásat az MVH-n belül a Szervezési és Információs Osztály végzi. 

2008-ban a legfőbb feladat az IH és az MVH részéről az NVT forrásainak megfelelő szintű felhasználása, az NVT pénzügyi lezárása volt, ennek érdekében a szakmai részlegek szoros együttműködésben dolgoztak. A feltárt problémákat több ízben is az NVT monitoring Bizottsága elé tárták az 5.1. fejezetben leírtak szerint. 

5.5.4. NVT-t érintő ellenőrzések és azok tapasztalatai 2008-ban

ÁSZ által végzett ellenőrzések

Ellenőrzés tárgya: a 2007. évi uniós és nemzeti agrártámogatások felhasználása

Megállapítás: Az ellenőri jelentés csupán ténymegállapításokat tett. Intézkedési terv nem készült.

Európai Bizottság ellenőrzése

Ellenőrzés tárgya: AKG - KAT ellenőrzés (2007. nov. 12-16.) bilaterális megbeszélése (2009. január 15-i jegyzőkönyv)
Megállapítás: A kétoldalú találkozó jegyzőkönyve szerint a Mezőgazdasági Főigazgatóság figyelembe vette a vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatban feltárt jogsértések nyomon követésére vonatkozó pótlólagos statisztikai adatszolgáltatást. További statisztikai adatokat kér az MVH-tól kifizetésekről, helyszíni ellenőrzésekről, szankciókról és a kedvezményezettek tápanyag-gazdálkodással összefüggő intézkedéseiről. A magyar hatóságoknak számot kell adni arról, milyen intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy a tápanyag-gazdálkodási terv és a tápanyag-gazdálkodás összhangban legyen. A magyar hatóságok figyelmébe ajánlják a szankciók alkalmazását, valamint a végrehajtott intézkedések dokumentálását a nyomon követés és az egységesség érdekében. Ismételten kiemelték, hogy a helyszíni ellenőrök nem rendelkeznek naprakész információval az adott mezőgazdasági üzem helyszíni ellenőrzésre való kiválasztásának okairól.
Belső ellenőrzések

NVT Termelői csoportok felállításának és adminisztratív működtetésének támogatása (BL/329/2008 - NVT002)

Ellenőrzés három szervezeti egységet érintett a Közvetlen Támogatások Igazgatóságán: az NVT Szerkezetátalakítási Osztályát, a Pénzügyi Igazgatóság EMOGA Garancia Kifizetési Osztályt és az EMOGA Garancia Könyvelési Osztályt. Az ellenőrzött időszak 2004. november 1.-től 2007. június 30.-ig tartó időszakot ölelte fel.

A 133/2004. (IX. 11.) FVM rendelet rendelkezik a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló, a termelői csoportok létrehozásához és működtetéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól.

Megállapítások 

- A VHK Vizsgálata során megállapításra került, hogy az megfelel az EU és a nemzeti jogszabályoknak, valamennyi alapvető jogszabályi előírás beépítése megtörtént.

- A helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyveket nem lehetett rögzíteni az IIER-ben, ezért csak az ellenőrzés eredményét rögzítették a helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyvek alapján. Az ellenőrzés eredménye, az ellenőrzés során tett észrevételek, illetve a döntő fontosságú kérdésekre adott válaszok azonban rögzítésre kerülnek, mely alapján a szoftver automatikusan folytatni tudja a kérelem bírálatát, a megfelelő határozat meghozatalával.

- Az MVH a Végrehajtási Kézikönyv (VHK) előírásainak megfelelően végzi munkáját.

- Évente kiválasztja a helyszíni ellenőrzésre kerülő kérelmezőket, értesíti a területi Ellenőrzési Főosztályt, és az erről szóló levelet a Közvetlen Támogatások Ellenőrzési Osztálya megküldi az illetékes megyei kirendeltségeknek. Az ellenőrzéseket a kirendeltségek helyszíni ellenőrei végzik el.

- A 2006. évi támogatási kérelmek kezelésénél nem állították ki az R 2302 támogatási kérelem ellenőrző jegyzéket, továbbá nem állították ki az R 2309 helyszíni ellenőrzés kiértékelési listát.

- A szakmai osztály álláspontja szerint elegendő az IIER-ben rögzíteni az adatokat, nem szükséges az ellenőrző jegyzék és a kiértékelési lista kitöltése.

- Tekintettel arra, hogy a VHK előírja a fenti dokumentumok vezetését, azokat ki kell tölteni. A belső ellenőrzés megfelelő eljárásnak tartja azt is, hogy ne kelljen papír alapon vezetni a fenti listákat, ebben az esetben viszont a VHK-t módosítani kell!

- Az ellenőrzött kifizetési osztályok és az EMGA Könyvelési Osztály eljárása megfelelő volt a kiválasztott minta vonatkozásában. A kifizetés és a könyvelés ellenőrzése az IIER-ben történt, papír alapon csak a bankszámlakivonatok szerepelnek, amelyek a Magyar Államkincstártól származnak. A kiválasztott minták egyikénél sem volt hiányosság vagy hiba, a vonatkozó végrehajtási kézikönyv előírásainak megfelelően jártak el. (Kifizetési Végrehajtási Kézikönyv, Számviteli Végrehajtási Kézikönyv).

Javaslatok

- Az Intézkedési tervet igénylő megállapítások, javaslatok a „Termelői csoportok létrehozásának és adminisztratív működtetésének támogatása” jogcím átfogó ellenőrzése alapján készült táblázat javaslatait az illetékes Szerkezetátalakítási Támogatások Osztálya valósítsa meg, és a végrehajtásról tájékoztassa a Belső Ellenőrzési Főosztályt.

- A VHK előírásainak megfelelően töltsék ki az R 2302 támogatási kérelem ellenőrző jegyzéket, továbbá az R 2309 helyszíni ellenőrzés kiértékelési listát.

A belső ellenőrzés megfelelő eljárásnak tartja azt is, hogy ne kelljen papír alapon vezetni a fenti listákat, ebben az esetben viszont a VHK-t módosítani kell!

Megállapítások hasznosítása

A KTI Szerkezetátalakítási Támogatások Osztálya az intézkedési tervet végrehajtotta, a feltárt hibákat javította.
5.6. A megvalósítás során felmerült jelentős problémák és az ezek megoldására meghozott IH és MB intézkedések

Az NVT 2008. évi megvalósítása során a legjelentősebb problémát a támogatások késedelmes elbírálása, az ezekhez kapcsolódó kifizetések késése és az NVT forrásmaradványainak megfelelő felhasználása jelentette.

Ezek a problémák azonban az előző évhez képest jelentősen kisebb számban fordultak elő, mivel a kifizetések nagyságrendileg alacsonyabb volumenűek voltak az előző évinél (csak NVT forrás). A forrásmaradványok megfelelő felhasználása az MVH adataira támaszkodva a már bemutatott kommunikációs eljárások során rendeződött. A legnagyobb problémát itt is elsősorban a késedelmes adatszolgáltatás jelentette, amelyek alapján az IH-nak döntést kellett hoznia az átcsoportosításokról.

Az egyes jogcímek végrehajtásával kapcsolatban felmerült problémák megoldása alapvetően az ezeket kihirdető normatív háttér rendezésével érhető el az IH és az MB részéről. A 2008-ban megtett ilyen irányú lépéseket az 5.6.1. fejezet taglalja.

5.6.1. Az NVT megvalósítását érintő jogszabályok javasolt módosítási irányai

Az alábbiakban összefoglaljuk a 2008. év során bevezetett rendeletmódosításokat, és röviden utalunk azok tartalmára. Hangsúlyozzuk, hogy a módosítások nem öncélúak, hanem az adott jogcím esetében felmerült problémákat igyekeznek rendezni (60 táblázat).

60. táblázat

	Módosított rendelet száma
	Módosított rendelet címe
	Módosító rendelet száma, hatálybalépés, vonatkozó program
	Módosítás lényege

	4/2004. (I. 13.) FVM rendelet


	Az egyszerűsített területalapú támogatások és a vidékfejlesztési támogatások igényléséhez teljesítendő „Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot”, illetve a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” feltételrendszerének meghatározásáról
	50/2008. (IV. 24.) FVM r.

	Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot előírásai pontosításra kerültek, szankciók és az előírások be nem tartásának mértéke meghatározásra, pontosításra került.

	131/2004. (IX. 11.) FVM rendelet


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló támogatások igénybevételének általános szabályairól
	
	Nem történt módosítás.

	132/2004. (IX. 11.) FVM rendelet


	A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján az Európai Unió által társfinanszírozott mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól
	48/2008. (IV. 22.) FVM r.


	Kifizetési kérelem időszakának meghatározása 2008-ra. Szankciók pontosítása, mértékük pontos definiálása.


	133/2004. (IX. 11.) FVM rendelet


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló, a termelői csoportok létrehozásához és működtetéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól


	
	Nem történt módosítás.

	139/2004. (IX. 24.) FVM rendelet


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló, az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól.
	
	Nem történt módosítás.



	145/2004. (IX. 30.) 


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló, a félig önellátó mezőgazdasági üzemek szerkezetének átalakításához nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól


	129/2008. (X.1.) FVM r.
	A támogatási időszakra vonatkozó jogosultsági feltétel pontosítása.

	150/2004. (X. 12.) FVM rendelet


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló agrár-környezetgazdálkodási támogatások igénybevételének részletes szabályairól
	50/2008. (IV. 24.) FVM r.
	Nitrátérzékeny területek megadása (MePAR blokkok)

Termelő és nem termelő halastó definiálása.

Érzékeny Természeti Területek fizikai blokkazaonsító szintű megadásának módjáról szóló hivatkozás megadása.

AKG kötelező képzés időszakainak meghatározása

Területcsökkentési kérelem benyújtásának módjáról szóló rendelkezés.

Kifizetési kérelmekkel kapcsolatos kiegészítő rendelkezések, pontosítások.

Szankciókra vonatkozó pontosítások, rendelkezések és pontszámok megadása.

Egyes célprogramok támogatási összegének meghatározása.

Egyes célprogramokban való részvétel igazolásainak módosítása, célprogramokban való részvétel feltételeinek pontosítása. 

	151/2004. (X. 13.) FVM rendelet


	a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi költségvetés, valamint az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege társfinanszírozásában megvalósuló kedvezőtlen adottságú területek kompenzációs támogatása igénybevételének részletes szabályairól
	hatályon kívül helyezte az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a kedvezőtlen adottságú területeken történő gazdálkodáshoz nyújtandó kompenzációs támogatások részletes szabályairól szóló 25/2007 (IV.17.) FVM r.

hatálytalan: 2007. IV.20.
	


5.6.2. Az NVT végrehajtását biztosító adminisztratív kapacitás

2008-ban az NVT koordinációs feladatait – a 2007-es állapothoz hasonlóan – az Agrár-vidékfejlesztési Főosztály végezte. A feladatokat már nem önálló osztály, csak ezzel megbízott kollégák kezelték. Az NVT feladatait ellátó munkatársak a főosztályon belül a Horizontális Ügyekért Felelős Osztály és a Pénzügyi és Monitoring Osztály munkatársai.

Feladatkörükbe tartozott az NVT módosításainak szakmai kidolgozása, a pénzügyi lezárás kapcsán felmerült feladatok ellátása (MVH-val, pénzügyminisztériummal történő egyeztetés, stb.), valamint a Monitoring Bizottsággal való kapcsolattartás, MB ülés megszervezése. 

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseinek végrehajtása Magyarországon – a többi EMOGA jogcímhez hasonlóan – a kifizető ügynökség, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) feladatkörébe tartozik.

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatalt a 81/2003.(VI.7.) Kormányrendelet 2003. július 1-i hatállyal hozta létre, jogelődje az Agrárintervenciós Központ és a SAPARD Hivatal volt. Az MVH megalakulásával egységes szervezetbe koncentrálódott a KAP két fő pillérének (a hagyományos agrár-piacszabályozásnak és az agrár-vidékfejlesztésnek) magyarországi végrehajtása, és szervezetileg is elválasztható lett a tanácsadás a jogosultság megállapítástól, valamint az ellenőrzéstől, mivel az Uniós szabályok szerint egymással összeférhetetlen tevékenységek.

Az MVH szervezete egy budapesti székhelyű hivatali központból és 19 megyei kirendeltségből áll. Az agrárigazgatásban egyedi módon az MVH jogalanyiság tekintetében teljesen integrált, a vidéki kirendeltségek nem önálló jogi személyek, hanem az egységes országos illetékességű hivatal megyei irodái. A megyei kirendeltségek közül hét kirendeltség egyes – elsősorban a vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsolódó – feladatok tekintetében regionális illetékességgel rendelkezik, ennek megfelelően a regionális illetékességű kirendeltségek belső szervezete, valamint humán erőforrás összetétele eltér a többi kirendeltségétől. (Ezeken a kirendeltségeken koncentrálódik a műszaki, közgazdasági valamint jogi szaktudású és gyakorlatú munkatársak jelentős hányada.) 

 A központi hivatalon belül több igazgatóság működik, melyek közül az NVT intézkedések végrehajtásának szakmai irányításáért a Közvetlen Támogatások Igazgatósága felel. 

Az Igazgatóságon három NVT keretében meghirdetett jogcímekkel is foglalkozó osztály található. A Szerkezetátalakítási Támogatások Osztálya, mely a Termelői csoportok létrehozása és működtetésének támogatása, a Félig önellátó gazdaságok támogatása és az EU követelményeknek való megfelelés jogcímek szakmai irányításáért felel. Az Erdészeti Támogatások Osztálya a Mezőgazdasági területek erdősítése jogcím szakmai irányítását végzi, valamint a Környezet és Vidékfejlesztési Támogatások Osztálya, mely a Kedvezőtlen adottságú területek támogatása és az Agrár-környezetgazdálkodás jogcímekre vonatkozóan fogja össze és irányítja a szakmai munkát. 

A nagyobb kérelemszámmal rendelkező intézkedések feldolgozása döntő részben a megyei kirendeltségeken zajlik a Közvetlen Támogatások Igazgatóság szakmai iránymutatásai alapján, míg a kis kérelemszámú jogcímeket az MVH központilag kezeli. 

Az NVT TS keret terhére 2008. évben az MVH már nem foglalkoztatott munkatársat. A Hivatal NVT-vel kapcsolatos feladatokat ellátó köztisztviselői más, az NVT-hez nem kapcsolódó teendőket is ellátnak munkaidejükben. Ezért az alábbi táblázat az alkalmazottak éves átlagos munkaóra-ráfordítása alapján, mutatja az NVT végrehajtással foglalkozó munkatársak létszámát 2008-ban. A táblázat a létszámot teljes munkaidős egyenértékre átszámolva tartalmazza (pl.: ha 2 fő éves munkaidejének 50-50%-ában foglalkozott NVT-vel, akkor a táblázatban 1 főként szerepel.)
61. táblázat

	2008. évben NVT-vel kapcsolatos feladatokat ellátó intézményi kereten foglalkoztatottak létszáma

	(teljes munkaidős egyenértékben számolva)

	
	

	Szervezeti egység
	Létszám 

	Bács-Kiskun m. Kirendeltség
	7,3

	Baranya m. Kirendeltség
	2,5

	Békés m.Kirendeltség
	2,6

	Borsod-Abaúj-Zemplén m.Kir.
	5,2

	Csongrád m.Kirendeltség
	3,8

	Fejér m.Kirendeltség
	1,2

	Fővárosi és Pest m. Kirendeltség
	7,4

	Győr-Moson-Sopron m.Kir.
	6,9

	Hajdú-Bihar m.Kirendeltség
	0,9

	Heves m.Kirendeltség
	3,3

	Jász-Nagykun-Szolnok m.Kir.
	3,5

	Komárom-Eszergom m.Kir.
	1,8

	Nógrád m.Kirendeltség
	1,0

	Somogy m.Kirendeltség
	5,5

	Szabolcs-Szatmár-Bereg m.Kirendeltség
	2,2

	Tolna m. Kirendeltség
	2,6

	Vas m. Kirendeltség
	2,1

	Veszprém m.Kirendeltség
	12,3

	Zala m. Kirendeltség
	2,6

	Kirendeltségek összesen:
	74,3

	Szerkezetátalakítási Támogatások O.
	4,7

	Erdészeti Támogatások O.
	2,0

	Környezet és Vidékfejlesztési Támogatások O.
	3,9

	Közvetlen Támogatások Ig.
	10,5

	Közvetlen Támogatások Ellenőrzési O.
	1,3

	Területi Ellenőrzési Főosztály
	1,3

	Törzs
	0,9

	Beruházási Támogatások Jogorvoslati O.
	0,6

	Területalapú Támogatások és Piaci Intézkedések Jogorvoslati O.
	1,3

	Jogorvoslati Főosztály
	2,8

	Törzs
	0,0

	Vidékfejlesztési Támogatások Belső Ellenőrzési O.
	0,3

	Belső Ellenőrzési Főosztály
	0,3

	EMVA Kifizetési O.
	2,9

	Jelentési O.
	0,2

	EMGA Könyvelési O.
	0,5

	Biztosíték és Követeléskezelési O.
	0,7

	Pénzügyi Igazgatóság
	4,2

	Kirendeltségek Koordinációs O.
	0,1

	Ügyfél-regisztrációs és Nyilvántartási O.
	0,1

	Ügyfélszolgálati O.
	0,3

	Területi Igazgatóság
	0,4

	Törzs
	0,2

	EMVA-EMGA Pénzügyi Jogi O.
	0,3

	Normatív Támogatások Jogi O.
	0,5

	Jogi Főosztály
	1,0

	Pénzügyi Engedélyezési O.
	0,2

	Vidékfejlesztési Támogatások Igazgatósága
	0,2

	Központ összesen:
	20,5

	MVH összesen:
	94,8


Számos jogcím tekintetében, elsősorban a speciális szakismeretet igénylő helyszíni ellenőrzések kivitelezéséhez, illetve a szükséges igazolások és egyéb dokumentumok előállításához, az MVH együttműködik más szakhatóságokkal (Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Állomások, MgSZH Központ NTAI, Nemzeti Park Igazgatóságok). Ezeket az együttműködéseket a szervezetek közötti együttműködési megállapodások szabályozzák. Egyetlen intézkedés, a mezőgazdasági területek erdősítése esetében az MVH csaknem a teljes engedélyezési folyamatot külső szervezetre, az MGSZH Erdészeti Igazgatóságra delegálta. 

5.7. Információs és tájékoztatási tevékenység

Az IH által koordinált tájékoztatási tevékenység 2008-ban – tekintettel az NVT lezárására és források végső felhasználására – leginkább az elért eredmények kommunikációját jelentette. Ennek kapcsán több részterületen jelenős erőforrásokat fordított az IH a kommunikációs tevékenységekre, melyet az alábbiakban részletezünk.

Több, a Program végrehajtásában jelentős szerepet játszó információs csatorna 2008-ban már nem funkcionált. Ilyenek voltak az NVT tanácsadói hálózat, vagy az NVT-t népszerűsítő rendezvények. 

Az FVM és az MVH honlapja

A kifizetési kérelmekre vonatkozó felhívások közzététele a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal feladat- és hatáskörébe tartozik. A Hivatal a feladatnak maradéktalanul eleget tett. Az egyes jogcímekre vonatkozó felhívások megjelentek az MVH, majd az FVM honlapján, az FVM Értesítőben és a Magyar Mezőgazdaságban.

Mind az FVM, mind pedig az MVH nagyobb hangsúlyt helyezett az adekvát információk gyors megjelentetésére a honlapokon.

A kérelmek benyújtásához szükséges MVH közleményeket a hivatal közzé teszi honlapján. A közlemények tartalmazzák a jogcímek rövid ismertetését, a benyújtandó formanyomtatványokat és az ezekhez kapcsolódó kitöltési útmutatókat, illetve a benyújtandó egyéb mellékletek felsorolását, valamint az ügyfélszolgálatok elérhetőségi adatait is. 

Az MVH személyes és telefonos ügyfélszolgálatot működtet. Az ügyfelek gyors és egyszerű tájékoztatása érdekében a honlap GYIK rovatában a széles érdeklődésre számot tartó kérdések és válaszok megjelennek. A jogcímek bevezetésekor az Ügyfélszolgálatra érkező – elsősorban a jogcímmel kapcsolatos speciális – kérdések megválaszolásában a szakmai osztályok minden esetben segítséget nyújtanak mind a telefonos, mind pedig e-mailben beérkezett megkeresések esetében.

Mindezekhez hozzá kell tenni, hogy Magyarországon, főleg a vidéki térségekben az internet használata – bár a hozzáférés technikailag szinte már a legkisebb településen is biztosított – főleg az idősebb, kevésbe iskolázott gazdálkodói réteg körében elenyésző.

Kiadványok

Az MVH összeállította az „Agrár- és vidékfejlesztési támogatások” című tájékoztató füzet frissített, 2008. évi változatát, amelyben megtalálhatók voltak az NVT-s támogatási formák is.

 „Az MVH által teljesített támogatás-átutalások GIRO kódjai jogcímenként” című 2008. évi szórólap a támogatások kedvezményezettjeinek könnyebb tájékoztatását szolgálta, köztük az NVT jogcímek kódjaival is..

Eredménykommunikáció (Kiadvány, microsite, film, közvélemény-kutatás)

Az NVT eredményeit 2008-ban széles körben, a program közvetlen kedvezményezetti körét messze meghaladó módon publikálta az Irányító Hatóság.

Az eredménykommunikáció több projektből állt össze, amelynek részleteit az alábbiakban mutatjuk be. A kommunikáció négy fő területre tagolódott: kiadvány, weboldal (microsite), kisfilm, közvélemény kutatás. 

Kiadvány

Az NVT eredményeit hét, régió-specifikus kiadványban tette közzé az Irányító Hatóság, összesen 814 655 példányban. A kiadványok egyenként 16 oldalon tartalmazták az NVT céljait, a jövőbeni támogatási lehetőségeket és kiadványonként 21 db, az adott régióban található sikeres NVT támogatásról szóló beszámolót.

A kiadványok a régiókban megjelent megyei napilapokban kerültek közzétételre. A megyei lapokat a vonatkozó médiakutatások szerint átlagosan 2,4 fő olvassa el, így az NVT eredménykommunikációs kiadványa Magyarországon mintegy 1 955 000 emberhez jutottak el, jellemzően vidéki területeken. Ez Magyarország lakosságának ötöde.

A kiadványok angol nyelvű változatai is elkészültek, régiónként 1000 pld-ban. Ezeket jellemzően konferenciákon, nemzetközi eseményekhez kapcsolódóan használja fel az Irányító Hatóság.

A kiadványok elérhetők az eredménykommunikációs weboldalon is, magyar és angol nyelven (21. ábra – a közép-magyarországi kiadvány borítója).

21. ábra
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Eredménykommunikációs kisfilm

Az NVT tapasztalatairól és a Program fő céljairól nyilatkoznak a filmen az FVM, az MVH, az AGRYA és az AKI szakemberei, összefoglalva az NVT végrehajtásával kapcsolatos legfőbb információkat. A kisfilm 15 perc terjedelemben mutatja be a támogatási lehetőségeket, utal az új Magyarország Vidékfejlesztési Programban elérhető, hasonló célú támogatási lehetőségekre is.

A film megtekinthető az eredménykommunikációs weboldalon is, magyar nyelven, angol feliratozással is.

Microsite

Az Irányító Hatóság elkészítette az NVT eredményeit és a kapcsolódó főbb dokumentumokat, ismertetőket tartalmazó microsite-ot, amely a http://www.nvteredmeny.hu/index.php oldalon érhető el, szintén magyar és angol nyelven (22. ábra). 

Az oldal könnyen áttekinthető struktúrában foglalja össze a Tervről szóló főbb információkat, megtalálhatóak a regionális és országos támogatás-felhasználási adatok is, valamint a papíralapú kiadványban közzé tett eredményes támogatási projektek.

22. ábra

[image: image15.png]A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv eredményei - Windows Internet Explorer.

]

+ [ httor/fum.nvteredmeny.hujindex.pho

Sterkesztés Nézet Kedvencek Esaozsk  Sigo

B B0 s vtfeesrés Terv eredminyel

- e - stk -

Egy tt’feilﬁdt nk

Qiercet VidekfeeseTen Ereaményel

Mi fejl6dott?

Aprogramrél  Gazdatajékoztatok

Szakmai hattér

Szdres terulet szerint

Hezbgazdasagi tertietek
erddsitése

Kedvezitien adottsagil
teriletek timogatésa
Szerkezetatalakitas alatt
4ll6 félig Gellat
gazdasigok timogatisa

Termeli csoportok.
Iétrehozasanak és
milkodtetésének
tdmogatdsa

Agrr -
komyezetgazdalkodds
Az Eurépai Unié
Kornyezetveédeimi,
allatj6lét és higiéniai
Kovetelményeinek valo
megfelelés eldsegitése

HU &) 1625




Közvélemény kutatás

Az Irányító Hatóság felmérést készített az NVT társadalmi hatásait, elfogadottságát, eredményességét illetően.  A lakossági adatfelvétel online kérdőíves felméréssel készült. A kutatás során 1000 fő került megkérdezésre meghatározott kvóta alapján. A mintába 18-59 éves, 10.000 fősnél kisebb településen élő személyek kerültek.

61. táblázat


[image: image16]
Az igénylők körében végzett CATI (számítógéppel segített telefonos interjú) adatfelvétel során elkülönítettünk egy alapmintát, amely az egyes igénylési területek pályázói arányából adódott. Ez az alapminta került a későbbiekben összehasonlításra a lakosság körében végzett online felméréssel. A kiegészítő mintában felszoroztuk az egyes területek elemszámait, hogy a területek közti különbségek is kirajzolódhassanak.

A különböző programok ismertsége értelemszerűen jóval magasabb az igénylők, mint a lakosság körében. Az igénylők körében a vidékfejlesztés, mezőgazdasági fejlesztés és az agrár-, környezetgazdálkodási fejlesztés ismertsége egyaránt 85% feletti. A lakosság körében a vidékfejlesztés a legismertebb támogatás, erről a megkérdezettek fele hallott már. A második legismertebb támogatás a biogazdálkodás (32%), amelyet a mezőgazdaság fejlesztése (29%) követ. Mind az igénylők, mind a lakosság körében a halászati ágazat fejlesztése a legkevésbé ismert terület. 

Az NVT ismertsége a lakosság körében 25%, az igénylők körében 66%.

Az NVT jogcímei közül a kedvezőtlen adottságú területek fejlesztése a legismertebb a lakosság körében; kicsivel kevesebb mint a válaszolók fele hallott már róla. Az uniós előírásoknak való megfelelés (38%) a második, és a mezőgazdasági területek erdősítése (37%) a harmadik legismertebb jogcím körükben. Az igénylők körében négy jogcím is 80% fölötti ismertséggel bír, ezek a következők: agrár-, környezetgazdálkodás; kedvezőtlen adottságú területek támogatása; mezőgazdasági területek erdősítése és az uniós előírásoknak való megfelelés. Mindkét csoport válaszadói a szerkezetátalakítás előtt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímet ismerik legkevésbé (23. ábra).

Az igénylők legalább 70%-a tudott hirdetést felidézni vidékfejlesztéssel, agrár-, környezetgazdálkodás fejlesztéssel, illetve mezőgazdasági fejlesztéssel kapcsolatban. Az NVT hirdetéseivel a lakosság 22%-a, az igénylők 45%-a találkozott.

23. ábra
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Az NVT hirdetéseivel kapcsolatban az igénylők 70%-a állította azt, hogy legalább részben felkeltették az érdeklődését, 12% pedig azt, hogy nagyon felkeltette az érdeklődését. A lakosság majdnem feléről mondható el, hogy valamilyen szinten felkeltették érdeklődésüket az NVT-ről szóló hirdetések. 

Az NVT általános megítélése alapvetően pozitív, a lakosság háromnegyede szerint legalább részben jó, az igénylők esetében ez az arány 86%.

Az NVT-től is elsősorban a környezetvédelem javulását várják mindkét csoport megkérdezettjei, az igénylők ezen kívül a Helyes Gazdálkodási Gyakorlatnak megfelelő gazdálkodók támogatását remélik a program pozitív hatásaiban tükröződni. Ezzel szemben a lakosság a természeti értékeink megőrzésében és javításában, illetve az uniós követelményeknek való megfelelésben látja a program céljait megvalósulni.

24. ábra
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5.8. Technikai segítségnyújtás igénybevétele

Tekintettel a Program 2008-ban történt lezárására, a TS keretből ebben az évben a megelőző évi felhasználásánál nagyságrendekkel kevesebb forrás került felhasználásra.

Összesen mintegy 266,43 millió Ft (1 089 564 euro) került kifizetésre a TS keretből.

Az Irányító Hatóság az NVT TS keret felhasználást folyamatosan nyomon követi az MVH Közvetlen Támogatások Igazgatósága által szolgáltatott és a saját projektlistája alapján. Az NVT TS keret felhasználását az NVT koordinációjáért felelős osztály készítette elő. Az NVT TS keret felhasználásáról a Program Menedzsment egység vezetője döntött, aki egyben az AVOP TS keret felhasználásáról is dönt. A TS – AVOP, NVT - források közötti átfedés mentességet szolgálja, hogy mindkét program esetében ugyanaz a döntéshozó személye, mely személynek mind a teljes tételes AVOP TS, mind az NVT TS projektlista rendelkezésére áll, és döntéshozatal előtt megvizsgálásra kerül, hogy az NVT keretében finanszírozásra felterjesztett projekt nem szerepel-e az AVOP TS projektlistán és csak ezt követően kerül sor a támogatási döntés meghozatalára.

Nem került előkészítésre és finanszírozásra egyetlen olyan TS projekt sem mely az AVOP és az NVT megvalósítását egyszerre szolgálta volna. Az NVT TS keret terhére finanszírozott TS projektek csak és kizárólag az NVT megvalósítását szolgálták.

Fontos megjegyezni, hogy a kifizetések nem tükrözik teljes mértékben a 2008. évi feladatellátást, ugyanis bizonyos összegek kifizetése 2007-ről 2008-ra tolódott az engedélyeztetési eljárások és az utalás időigénye miatt.

A 2008. év kiemelt feladata az NVT lezárulta utáni eredmények közlése, és a gazdálkodók figyelmének felhívása volt arra vonatkozóan, hogy az NVT jogcímei az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program keretei között tovább élnek.

Az NVT keretei között elért eredményeket nem csak a gazdálkodók, hanem a lakosság, kiemelten a vidéki lakosság tudomására is kívánta hozni az Irányító Hatóság, ennek szellemében hajtotta végre az eredménykommunikációval kapcsolatos feladatokat. 

A 62. táblázat hónapokra lebontva mutatja be a 2007. évben történt NVT TS kifizetéseket.

62. táblázat

	TS kifizetés 2007                                         (€)

	Január
	116 227,74

	Február
	2 868,04

	Március
	35 975,71

	Április
	11 152,39

	Május
	0

	Június
	0

	Július
	15 468,09

	Augusztus
	0

	Szeptember
	0

	Október
	907 872,39

	November
	0

	December
	0

	Összesen
	1 089 564,36


A 63. táblázat a Technikai Segítségnyújtás intézkedés indikátorait mutatja be a 2004-2006 időszakban.
63. táblázat

	Technikai segítségnyújtás
	Az indikátor típusa
	Előrejelzés/ célállapot 2008
	2008-ban teljesített

	Elkészített és kiosztott általános tájékoztatást nyújtó kiadványok száma (brosúrák, szórólapok) (db)
	Output
	nincs meghatározva
	814 655

	Megrendezett konferenciák, szemináriumok, „workshop”-ok száma (csak az NVT tanácsadói hálózat eredményei) 
	Output
	nincs meghatározva
	-

	A konferenciákon, „worshopokon” és szemináriumokon résztvevők száma  (csak az NVT tanácsadói hálózat eredményei)
	Eredmény
	nincs meghatározva
	 -

	Az érintett tanácsadó szervezetek (hálózatok) száma (db)
	Eredmény
	nincs meghatározva
	-

	A Monitoring Bizottság ülései hatékonyságának bizonyítása (leírás)
	Hatás
	nincs meghatározva
	*

	A kommunikációs tevékenységek segítségével sikeresen pályázók aránya (kiadvány, workshop, képzett szakértő, stb) 
	Hatás
	nincs meghatározva
	**


* Lásd a MB üléseiről szóló szakaszban.

** 2008-ban nem releváns.

6. Közösségi politikákkal való összhang

6.1. A Közös Agrárpolitikának való megfelelés

A Tanács 1257/1999/EK rendelete 37/3 cikkének megfelelően az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT támogatásainak a Közösségi politikákkal, különösképpen a Közös Agrárpolitikával és a piaci támogatásokkal való teljes összhangját.

Az NVT a Közös Agrárpolitika (KAP) második pillérének megvalósítását szolgálja. Intézkedései az 1257/1999. EK Tanácsi rendelet szabályozásának megfelelően lettek kialakítva, komplementer módon és átfedés-mentesen az AVOP támogatásaival. Az „EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfelelés” intézkedés külön is rendelkezik az AVOP-pal való összehangolásról, a támogatási feltételek annak megfelelően lettek kialakítva. 

A mezőgazdasági parcellák és állatok azonosítása a 3508/1992/EGK Tanácsi rendelet 4-5. cikkeinek megfelelően, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer (IIER) szabályaival összhangban történik. A közvetlen támogatások és a kapcsolódó NVT-intézkedések adminisztratív kezeléséhez szükséges alap-adatbázisok (ügyfélregiszter, állatnyilvántartási rendszer, Mezőgazdasági Parcella-azonosító Rendszer, támogatási kérelem-adatbázis) közösek és a szükséges ellenőrzések is a közös IIER-ben történik, amely így megfelel a vonatkozó jogszabályban előírt kompatibilitási kritériumoknak.

Biztosított a közvetlen kifizetések és az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés kapcsolódása az intézkedés azon célprogramjai esetén, amely szántóterületek közvetlen támogatásra nem jogosult területté (pl. vizes élőhellyé) történő konverzióját támogatja, azáltal, hogy a kieső SAPS és top-up támogatásokat az agrár-környezetvédelmi kompenzáció tartalmazza.

A „termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása” intézkedés keretében – a Közös Piaci Szervezetek párhuzamos támogatásának kizárása érdekében – nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban létrejövő termelői csoportok.

Változások a 2007-es évhez képest

A 2005-től bevezetett KAT támogatási kérelem SAPS kérelemmel egy közös nyomtatványon történő benyújtása változatlan maradt, hasonlóan a 2007. évtől kezdődően a területalapú támogatási kérelemmel együtt kerülhetett benyújtásra az agrár-környezetgazdálkodási kifizetési kérelem is.

Újdonság volt, hogy a kérelmezők számára lehetővé vált – terület mérete szerinti korlátozások nélkül – a kérelmek elektronikus benyújtásának lehetősége. Így sikerült elérni, hogy a kérelmek mindössze 4%-a kerül papíralapon benyújtásra az MVH kirendeltségekhez, a többi kérelem elektronikus úton érkezett.

Az elektronikus benyújtást elősegítő fejlesztéseknél ügyeltek arra, hogy lehetőség szerint még a benyújtás előtt kiszűrésre kerüljön a hiányos, vagy rossz adattal feltöltött kérelem. Ezt különböző ellenőrző kérdések beépítésével, keresztellenőrzéses módszerekkel sikerült elérni.

6.2. Környezeti fenntarthatóság és esélyegyenlőség

A környezeti fenntarthatóság szempontjának érvényesülését biztosítja, hogy az NVT minden intézkedése megfelel a vonatkozó EU-direktíváknak és jogszabályoknak, és a magyar környezet- és természetvédelmi jogszabályoknak. A környezeti fenntarthatóság az NVT egyik célkitűzése, mely alapján:

· az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” kifejezetten környezetvédelmi célú és hatású intézkedések, így környezeti hatásuk közvetlenül mérhető az NVT hatásindikátorain keresztül;

· a többi intézkedésnél közvetett környezeti hatások vannak, de esetükben is követelmény a környezetbarát technológia alkalmazása.

A vizsgált időszakban egy mintaterületen kijelölésre és lehatárolásra kerültek a Madárvédelmi és Élőhelyvédelmi Irányelveknek (79/409/EGK és 92/43/EGK Irányelv) megfelelő Natura 2000 területek, az egész országra kiterjedő lehatárolás előkészítése, a lehatárolás módszertanának kidolgozása, valamint erőforrásigényének meghatározása érdekében.

 Ennek Magyarország „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről szóló” 275/2004. (X.8.) Korm. rend. kihirdetésével eleget tett, amely meghatározta a vadon élő madarak védelméről szóló 1979. április 2-i 79/409/EGK tanácsi irányelv és a természetes élőhelyek, valamint a vadon élő állatok és növények védelméről szóló 1992. május 21-i 92/43/EGK Élőhelyvédelmi Irányelv mellékleteiben szereplő állat és növényfajok, illetve élőhelyek megőrzése szempontjából jelentős területeket.

Magyarország „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről szóló” 275/2004. (X.8.) Korm. rend. kihirdetésével eleget tett a NATURA 2000 területek kijelölésére vonatkozó tagországi kötelezettségének. A fenti Korm. rend. meghatározta a vadon élő madarak védelméről szóló 1979. április 2-i 79/409/EGK tanácsi irányelv és a természetes élőhelyek, valamint a vadon élő állatok és növények védelméről szóló 1992. május 21-i 92/43/EGK Élőhelyvédelmi Irányelv mellékleteiben szereplő állat és növényfajok, illetve élőhelyek megőrzése szempontjából jelentős területeket. 

A Natura 2000-nek jelölt, illetve a kijelölésre javasolt területek mintegy 1,9 millió hektárt tesznek ki, mely az ország területének 20,6%-a Az európai ökológiai hálózat magyarországi területein 468 különleges természet-megőrzési területet – összesen 1,41 millió ha - jelöltek ki, míg 55 különleges madárvédelmi területet határoztak meg 1,29 millió ha kiterjedésben. A két terület-típus átfedése közel 41%. 

A Natura 2000 hálózat a mezőgazdasági területekből 483,4 ezer ha gyepterületet és 522,6 ezer ha szántóterületet érintenek.

A területi adatok a hazai kataszteri nyilvántartás alapján kerültek meghatározásra. A földhasználati korlátozások és kompenzációjuk bevezetéséhez elengedhetetlen feladat a már kihirdetett Natura 2000 területek helyrajzi számos listájának térinformatikai eszközökkel történő pontosítása, ill. tematikus fedvénnyé alakítása. Továbbá el kell végezni a Natura 2000 területek digitális fedvényeinek a MePAR adatbázissal történő összevetését, a MePAR-ban tematikus rétegként való feltüntetését és ez által a szóban forgó területek végleges kijelölését. A kialakítandó támogatások véglegesítése csak ezek után végezhető el. Jelenleg folyik a fenti feladat elvégzéséről a tárca- és intézményközi egyeztetés a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal, illetve a Földmérési és Távérzékelési Intézet között.

A jelenleg kodifikációs folyamatban lévő „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területek részletes földhasználati szabályairól” szóló rendelet (továbbiakban: földhasználati rendelet) hatálya az összes kijelölt Natura 2000 terület kiterjed. Célja, hogy hasznosítási irányonként (szántó, gyep, nádas, halastó, erdő) meghatározzon olyan kötelező érvényű szabályokat, melyek biztosítják a hálózatban kijelölt területek kedvező természetvédelmi állapotának fenntartását.

Az esélyegyenlőséget az EU elvárásainak megfelelően és az AVOP-pal összhangban az NVT horizontális elvként tartalmazza. Ez a nemek közötti esélyegyenlőségre és a hátrányos helyzetű csoportok esélyegyenlőségére irányul. Az NVT a támogatásra való jogosultság esetében nem vezetett be pozitív diszkriminációt a nők illetve a hátrányos helyzetű kérelmezők esetében, esélyegyenlőségüket a végrehajtás során kívánja érvényesíteni. 

Programszinten az NVT:

· a programszintű célok és alapelvek között deklarálja a környezeti fenntarthatóság és az esélyegyenlőség biztosítását; 

· a kommunikációs tervben a célcsoportok között megjelöli a környezetvédelmi és erdészeti hatóságokat, valamint az esélyegyenlőséget ösztönző szervezeteket;

· a Monitoring Bizottság és a Menedzsment Bizottság tagjai között vannak a környezetvédelemért és esélyegyenlőségért felelős hatóságok, valamint egyéb környezetvédelmi és esélyegyenlőségi szervezetek;

· a fenti szervezetek aktív résztvevői voltak az NVT társadalmi egyeztetési folyamatának, melynek során a környezeti fenntarthatósággal foglalkozó kormányzati szervek és társadalmi szervezetek kimagasló aktivitása felhívta a figyelmet arra, hogy ezt a témakört a korábbinál is nagyobb figyelemmel és körültekintéssel kell kezelni, annak érdekében, hogy a közösségi politikákkal is összhangban biztosítsuk a NVT illeszkedését a fenntartható fejlődés folyamatába; 

· a környezeti hatásokra az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” intézkedés a programba bevitt területekre vonatkozóan, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása” intézkedés a környezetbarát technológiára vonatkozóan tartalmaz indikátorokat. Az esélyegyenlőség indikátorként a korai nyugdíjazás és a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímek esetén jelenik meg, amelyek erre irányuló célértékeket is meghatároznak (nők aránya az egyes csoportokban).

· A környezeti fenntarthatóság szempontjának figyelembevételére alkalmazott jogosultsági feltételeket az egyes intézkedésekre vonatkozó MVH közlemények tartalmazzák. 

Az esélyegyenlőség és a környezeti fenntarthatóság megvalósulásáról képet kaphatunk az agrár-környezetgazdálkodás, a kedvezőtlen adottságú területek támogatása, valamint a mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása intézkedések megvalósulását bemutató fejezetekben. 

6.3. Közbeszerzés

Jogszabályi változások

2005-ben került sor a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény átfogó módosítására annak érdekében, hogy a 2004. áprilisában elfogadott új közbeszerzési direktívák rendelkezése átültetésre kerüljön a hazai joganyagba. A módosítás lehetőséget adott arra, hogy a törvény hatálybalépése (2004. május 31, a strukturális és kohéziós alapokból finanszírozott közbeszerzések tekintetében 2004. január 1.) óta a jogalkalmazás során szerzett tapasztalatok is beépítésre kerüljenek a szabályozásba. 

Szintén közbeszerzésekhez kapcsolódó módosítás az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 13/B § (1)-(2) bekezdésének kiegészítése. A törvény szerint a támogatás nem köthető olyan feltételhez, hogy az árut szállító, szolgáltatást nyújtó vagy építési beruházást megvalósító szervezetet (személyt) előzetesen válasszák ki. Ez a rendelkezés oda vezetett, hogy olyan esetekben, amikor a támogatott, a támogatás összege és tárgya előre meghatározott volt, nem lehetett előírni, hogy a kedvezményezett a közbeszerzési eljárását előzetesen folytassa le. A feltételes közbeszerzés alkalmazásának lehetősége a Kbt. egyik fontos vívmánya, ez a rendelkezés azonban aláásta annak alkalmazását. Az EU-projektek kedvezményezettjei alig-alig éltek a feltételes közbeszerzés lehetőséggel. Ez végső soron lassítja a támogatás felhasználását, ezért rossz az adófizetőknek is.

Ezért bekerült a törvénybe, hogy ez a rendelkezés nem zárja ki, hogy a támogatási kérelem elbírálását megelőzően közbeszerzési eljárás kerüljön megindításra, illetve, hogy az (1) bekezdés szerinti támogató - indokolt esetben - a támogatásért folyamodó szervezetet, személyt a támogatási kérelem elbírálását megelőzően közbeszerzési eljárás megindításra kötelezze.

Az FVM és az MVH NVT-vel kapcsolatos közbeszerzési feladatainak ellátása

A közbeszerzés az NVT-ben a Technikai segítségnyújtás intézkedést érinti, szabályairól az NVT (3.2.2. fejezet alfejezete) megfelelően rendelkezik. Az Irányító Hatóságnál és az MVH érintett szervezeti egységeinél képzett jogi referens felelős a közbeszerzési kérdések kezeléséért, beleértve az IH által indított – a technikai segítségnyújtáson belüli – közbeszerzések előkészítését, illetve annak koordinálását, a kapcsolattartást közbeszerzési ügyekben, a közösségi szabályozás változásainak nyomon követését, stb. 
Változások a 2007-es évhez képest

A közbeszerzést érintően érdemi változás az előző évhez képest nem történt. A Kbt. rendelkezései a nemzeti és az egyszerű értékhatárokat a 2006. évre és azt követően az éves költségvetési törvény állapítja meg (Kbt. 244. §, 273. §, 297. §). 

A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény meghatározta a nemzeti és az egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatárait, melyet az Irányító Hatóság az eljrásai során figyelembe vett.
6.4. Minőségügyi politika

Változások a 2007-es évhez képest

A Terven a minőségügyi politikát érintő módosítás 2008-ban nem történt. 

6.5. Foglalkoztatás

Az NVT egészében a vidéken élők mezőgazdasági foglalkoztatásának biztosításához járul hozzá. Programszinten deklarált cél a jövedelmezőség és a foglalkoztatás javítása. Ezek megvalósulását illetve az intézkedések jövedelembiztonságra és foglalkoztatásra gyakorolt kedvező hatását szolgálta többek között a 2006. évi módosítás.

Változások a 2007-es évhez képest

A Terven a foglalkoztatást érintő számottevő módosítás 2008-ban nem történt.

[image: image19.jpg]





































































































































































































































































































































































































































































Egyéni vállalkozás


(őstermelőkkel együtt)


(365 128)





 Korlátolt felelősségű


társaságok


(7 109)





Mellékfoglalkozású és kisegítő gazdaságok


(253 572)





Egyéb jogi 


személyiségű 


társas vállalkozás (pl erdőbirtokossági társulat)


(1 469)





Mezőgazdasági


szövetkezetek


(1 187)








Részvénytársaságok (325)





Nem üzemszerű, házkörüli termelést folytatók


(645 000)








Egyéni gazdaságok (618 700)








Társas vállalkozások


(14 128)





Mezőgazdasági termelők


(1 277 828)





Jogi személyiség nélküli 


társas vállalkozás 


(pl. betéti társaság, 


közkereseti társaság)


( 4 363)








� Az NVT egészére jellemző 80 százalékos közösségi támogatási arány a SAPARD-programra történt keretátcsoportosítás (15 000 000 €) miatt nem alakul ki pontosan, mivel a SAPARD esetében a közösségi támogatások aránya 75 százalékos.


� Global Warming Potential, Föld Felmelegítési Képesség


� OJ L 283, 27.10.2001


� OJ L 123, 17.5.2003


� Az NVT egészére jellemző 80 százalékos közösségi támogatási arány a SAPARD-programra történt keretátcsoportosítás (15 000 000 € EMOGA forrás) miatt nem alakul ki pontosan, mivel a SAPARD esetében a közösségi támogatások aránya 75 százalékos.


� Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Akkreditációs Osztálya; Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége). Az egyes intézkedésekre vonatkozóan delegált feladatokat, illetve technikai szolgálatokat további intézmények látnak el.


� Még az NVT-dokumentum jóváhagyása előtt, 2004. június 25-én döntés született arról, hogy – a jelentős túligénylés miatt – a SAPARD-támogatások beépülnek az NVT pénzügyi struktúrájába és az „EU-követelményeknek való megfelelés” intézkedés terhére 2004-ben 20 000 000 eurót a SAPARD-pályázatok támogatására csoportosítanak át. Ez a módosítás nem érintette az NVT átfogó stratégiáját a 2004-2006-os időszakra.


� Sikeres pályázat esetén is van azonban lehetőség ilyen kultúrák termesztésére, de akkor az általuk elfoglalt területre nem lehet támogatást kérni. Ezzel természetesen nem szűnik meg a következő évekre a jogosultság.


� Az e jogcímet igénybe vevő gazdának ugyanis elég egy olyan adásvételi vagy ajándékozási szerződést felmutatnia, amelyben a 40 évnél fiatalabb vevő vagy megajándékozott személy (általában közvetlen leszármazott, rokon, családtag) vállalja, hogy legalább 5 évig folytatja a mezőgazdasági tevékenységet és legalább 10 évig nem adja el a birtokot. Ez tehát a generációk közötti kapcsolatot, a folytonosságot, a családi gazdaságok megerősítését szolgálja, s így sokkal jobb alternatívát jelent, mint a „Földért életjáradékot” program, amely a föld elvételével éppen ezt a folytonosságot szakítja meg.
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amelyből vegyes ültetésű

Fenyőfélék 

Magán: 

96%

Állami: 4 % 

Lombos fafajták

               

amelyből vegyes ültetésű

       amelyből tevékenység típusok szerint:

Ápolás[2] 

Éves kieső jövedelempótlás

       amelyből: telepítés összesen, ültetvény típusok szerint

Mezőgazdasági területek erdősítése

Mezőgazdasági területek 

erdősítése

 Kedvezményezettek száma 

 Kedvezményezettek száma ültetvénytípusonként

Fenyőfélék 

Magán: 

96%

Állami:4 %[1] 

Lombos fafajták

  amelyből vegyes ültetésű 

Támogatott terület nagysága (ha)
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Diagram1

		2006. január		2006. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december

		2007. január		2007. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december

		2008. január		2008. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december



Napraforgómag

Repcemag

ezer Ft/t

48.15737

47.46358

49.67326

48.56024

55.83423

49.97855

56.90774

51.71852

60.88406

50.85946

58.22427

51.6852

57.16371

56.65377

57.1664

55.08374

57.46491

53.13492

58.65511

50.95091

58.51896

54.34216

56.97759

54.60244

59.7906

56.34449

60.95779

56.16507

60.63282

59.89141

63.41408

62.63246

63.36433

67.4454

61.8937

82.23681

60.24668

86.38693

64.58399

95.27413

70.51017

101.45359

73.65

98.94991

63.76413

103.69755

66.90642

121.01121

84.84116

119.83101

105

109.89258

125.79477

104.12373

111.782

111.96753

106.31879

90.35172

104.75873

105.39138

104.26594

87.29688

96.11346

75.39323

98.13717

71.056

96.464

71.357

98.842



Munka1

								Franciaország				Árfolyam		Franciaország

				Napraforgómag		Repcemag		Napraforgómag		Repcemag		Forint/Euro		Napraforgómag		Repcemag

		2006. január		48.15737				52.379225		53.48360625		252.43		207.50		211.88

		február		47.46358				52.45645625		54.6355625		252.65		207.63		216.25

		március		49.67326				54.117052		57.967382		265.54		203.80		218.30

		április		48.56024		55.83423		55.5558075		58.94978625		263.61		210.75		223.63

		május		49.97855		56.90774		58.006368		61.973289		262.71		220.80		235.90

		június		51.71852		60.88406		63.53997375		67.1698225		281.93		225.38		238.25

		július		50.85946		58.22427		62.599490625		67.5115875		271.95		230.19		248.25

		augusztus		51.6852		57.16371		64.5686		69.816516		274.76		235.00		254.10

		szeptember		56.65377		57.1664		63.68898375		70.7655375		273.49		232.88		258.75

		október		55.08374		57.46491		60.15486125		68.89811		261.97		229.63		263.00

		november		53.13492		58.65511		62.20314		69.908138		255.98		243.00		273.10

		december		50.95091		58.51896		62.4022		68.91995		252.30		247.33		273.17

		2007. január		54.34216		56.97759		62.671465		69.574035		258.04		242.88		269.63

		február		54.60244		59.7906		60.0667425		67.8378375		254.79		235.75		266.25

		március		56.34449		60.95779		59.97486		63.320565		247.83		242.00		255.50

		április		56.16507		60.63282		59.63364		61.35858		246.42		242.00		249.00

		május		59.89141		63.41408		64.2773625		65.091		250.35		256.75		260.00

		június		62.63246		63.36433		70.0815		66.7208666667		245.90		285.00		271.33

		július		67.4454		61.8937		77.4067125		73.3953525		250.71		308.75		292.75

		augusztus		82.23681		60.24668		93.049475		81.2674425		254.06		366.25		319.88

		szeptember		86.38693		64.58399		109.7075		88.800385		250.76		437.50		354.13

		október		95.27413		70.51017		116.77545		92.16471		251.13		465.00		367.00

		november		101.45359		73.65		117.36976875		96.2400425		253.43		463.13		379.75

		december		98.94991		63.76413		123.508125		102.480075		253.35		487.50		404.50

		2008. január		103.69755		66.90642		135.20992		109.569344		259.52		521.00		422.20

		február		121.01121		84.84116		155.335725		122.4989325		262.17		592.50		467.25

		március		119.83101		105		152.8603		123.58504		259.36		589.38		476.50

		április		109.89258		125.79477		145.72225		110.5588375		253.43		575.00		436.25

		május		104.12373		111.782		137.9784		103.544		240.80		573.00		430.00

		június		111.96753		106.31879		137.87245		101.3895825		237.03		581.67		427.75

		július		90.35172		104.75873		106.3474		98.371345		231.19		460.00		425.50

		augusztus		105.39138		104.26594		87.7406833333		91.0756233333		238.21		368.33		382.33

		szeptember		87.29688		96.11346		79.638175		88.392295		243.17		327.50		363.50

		október		75.39323		98.13717		72.2920625		85.7387125		261.10		276.88		328.38

		november		71.056		96.464

		december		71.357		98.842

		Forrás		PÁIR termelői ár		PÁIR termelői ár		Agreste - Rouen		Agreste - Bordeaux
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		2006. január		2006. január		2006. január		2006. január

		február		február		február		február

		március		március		március		március

		április		április		április		április

		május		május		május		május

		június		június		június		június

		július		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október		október

		november		november		november		november

		december		december		december		december

		2007. január		2007. január		2007. január		2007. január

		február		február		február		február

		március		március		március		március

		április		április		április		április

		május		május		május		május

		június		június		június		június

		július		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október		október

		november		november		november		november

		december		december		december		december

		2008. január		2008. január		2008. január		2008. január

		február		február		február		február

		március		március		március		március

		április		április		április		április

		május		május		május		május

		június		június		június		június

		július		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október		október

		november*		november*		november*		november*

		december*		december*		december*		december*



Napraforgómag

Repcemag

Franciaország Napraforgómag

Franciaország Repcemag

Ft/tonna

A napraforgó és a repcemag ára Magyarországon és Franciaországban

48.15737

52.379225

53.48360625

47.46358

52.45645625

54.6355625

49.67326

54.117052

57.967382

48.56024

55.83423

55.5558075

58.94978625

49.97855

56.90774

58.006368

61.973289

51.71852

60.88406

63.53997375

67.1698225

50.85946

58.22427

62.599490625

67.5115875

51.6852

57.16371

64.5686

69.816516

56.65377

57.1664

63.68898375

70.7655375

55.08374

57.46491

60.15486125

68.89811

53.13492

58.65511

62.20314

69.908138

50.95091

58.51896

62.4022

68.91995

54.34216

56.97759

62.671465

69.574035

54.60244

59.7906

60.0667425

67.8378375

56.34449

60.95779

59.97486

63.320565

56.16507

60.63282

59.63364

61.35858

59.89141

63.41408

64.2773625

65.091

62.63246

63.36433

70.0815

66.7208666667

67.4454

61.8937

77.4067125

73.3953525

82.23681

60.24668

93.049475

81.2674425

86.38693

64.58399

109.7075

88.800385

95.27413

70.51017

116.77545

92.16471

101.45359

73.65

117.36976875

96.2400425

98.94991

63.76413

123.508125

102.480075

103.69755

66.90642

135.20992

109.569344

121.01121

84.84116

155.335725

122.4989325

119.83101

105

152.8603

123.58504

109.89258

125.79477

145.72225

110.5588375

104.12373

111.782

137.9784

103.544

111.96753

106.31879

137.87245

101.3895825

90.35172

104.75873

106.3474

98.371345

105.39138

104.26594

87.7406833333

91.0756233333

87.29688

96.11346

79.638175

88.392295

75.39323

98.13717

72.2920625

85.7387125

68

95

62

90
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		2006. január		2006. január		2006. január

		február		február		február

		március		március		március

		április		április		április

		május		május		május

		június		június		június

		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október

		november		november		november

		december		december		december

		2007. január		2007. január		2007. január

		február		február		február

		március		március		március

		április		április		április

		május		május		május

		június		június		június

		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október

		november		november		november

		december		december		december

		2008. január		2008. január		2008. január

		február		február		február

		március		március		március

		április		április		április

		május		május		május

		június		június		június

		július		július		július

		augusztus		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember		szeptember

		október		október		október

		november		november		november

		december		december		december



Ft/kg

vágócsirke (Ft/kg élősúly)

vágósertés (Ft/kg hasított meleg súly)

vágómarha (Ft/kg hasított meleg súly)

164.39

333.7

428.87

166.39

333.28

415.88

166.86

328.82

429.19

165.55

329.53

445.56

163.45

325.91

450.81

164.59

342.07

454.63

166.35

369.64

472.96

167.51

397.99

482.74

170.94

410.62

496.03

174.43

378.32

492.74

176.68

346.17

468.25

176.97

341.31

464.18

177.94

316.84

465.3

179.5

301.28

468.87

181.04

301.05

465.87

181.32

289.31

464.05

182.55

289.46

470.48

187.5

305.4

478.22

192.54

332.69

469.68

200.2

345.28

468.6

210.4

351.75

469.51

221.45

313.78

467.17

226.77

304.79

465.18

226.18

320.11

457.37

225.06

323.21

456.99

224.95

322.57

455.1

230.57

339.15

480.58

237.95

347.2

494.88

242.02

370.58

508.99

244.74

397

518.65

242.67

383.69

489.38

237.09

403.8

486.62

229.77

404.24

489.31

221.3

399.88

507.75

214.6

387.85

497.83

209.39

397.32

498.71



adatok

		

				vágómarha (Ft/kg hasított meleg súly)		vágósertés (Ft/kg hasított meleg súly)		vágócsirke (Ft/kg élősúly)

		2006. január		428.87		333.70		164.39

		február		415.88		333.28		166.39

		március		429.19		328.82		166.86

		április		445.56		329.53		165.55

		május		450.81		325.91		163.45

		június		454.63		342.07		164.59

		július		472.96		369.64		166.35

		augusztus		482.74		397.99		167.51

		szeptember		496.03		410.62		170.94

		október		492.74		378.32		174.43

		november		468.25		346.17		176.68

		december		464.18		341.31		176.97

		2007. január		465.30		316.84		177.94

		február		468.87		301.28		179.5

		március		465.87		301.05		181.04

		április		464.05		289.31		181.32

		május		470.48		289.46		182.55

		június		478.22		305.40		187.5

		július		469.68		332.69		192.54

		augusztus		468.60		345.28		200.2

		szeptember		469.51		351.75		210.4

		október		467.17		313.78		221.45

		november		465.18		304.79		226.77

		december		457.37		320.11		226.18

		2008. január		456.99		323.21		225.06

		február		455.10		322.57		224.95

		március		480.58		339.15		230.57

		április		494.88		347.20		237.95

		május		508.99		370.58		242.02

		június		518.65		397.00		244.74

		július		489.38		383.69		242.67

		augusztus		486.62		403.80		237.09

		szeptember		489.31		404.24		229.77

		október		507.75		399.88		221.3

		november		497.83		387.85		214.6

		december		498.71		397.32		209.39
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Diagram1

		2006. január		2006. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december

		2007. január		2007. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december

		2008. január		2008. január

		február		február

		március		március

		április		április

		május		május

		június		június

		július		július

		augusztus		augusztus

		szeptember		szeptember

		október		október

		november		november

		december		december



Étkezési búza

Takarmánykukorica

23086.2

22976.22

24108.05

23494.97

24541.16

24027.06

25015.3

24687.35

24704.2

25424.84

27231.78

26260.65

24584.52

27344.62

26649.85

26563.16

28823.54

29595.5

26303.49

29873.17

26629.74

31233.19

27269.77

31222.86

30962.04

30994.11

30391.13

31626.55

30728.27

31869.94

29223.79

31432.5

29901.95

33883.48

32197.53

41772.12

33993.63

49080.56

52693.66

55398.66

58476.42

56564.91

50119.83

54118.74

52655.27

54788.4

50322.28

58991.83

52009.82

63915.69

52180.49

67601.58

51520.25

64272.47

49045.61

59797.74

47225.69

48300.55

45497.76

39187.77

44940.67

39587.96

35434.83

38314.08

25554.53

36486.68

21663.56

33646

20835

34194.15

21136.8



Munka1

		

				Étkezési búza		Takarmánykukorica

		2006. január		23086.2		22976.22

		február		24108.05		23494.97

		március		24541.16		24027.06

		április		25015.3		24687.35

		május		24704.2		25424.84

		június		27231.78		26260.65

		július		24584.52		27344.62

		augusztus		26649.85		26563.16

		szeptember		28823.54

		október		29595.5		26303.49

		november		29873.17		26629.74

		december		31233.19		27269.77

		2007. január		31222.86		30962.04

		február		30994.11		30391.13

		március		31626.55		30728.27

		április		31869.94		29223.79

		május		31432.5		29901.95

		június		33883.48		32197.53

		július		41772.12		33993.63

		augusztus		49080.56		52693.66

		szeptember		55398.66		58476.42

		október		56564.91		50119.83

		november		54118.74		52655.27

		december		54788.4		50322.28

		2008. január		58991.83		52009.82				Forrás: AKI PÁIR

		február		63915.69		52180.49				* Becsült adat.

		március		67601.58		51520.25

		április		64272.47		49045.61

		május		59797.74		47225.69

		június		48300.55		45497.76

		július		39187.77		44940.67

		augusztus		39587.96		35434.83

		szeptember		38314.08		25554.53

		október		36486.68		21663.56

		november		33646		20835

		december		34194.15		21136.8
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				nyerstej termelői ára, Ft/kg (bal tengely)		étkezési tojás csomagolóhelyi értékesítési ára, Ft/db (jobb tengely)		Magyarország várható		EU várható

		2006. január		63.71		14.17

		február		63.29		14.02

		március		62.8		14.39

		április		61.31		14.38

		május		60.55		14.24

		június		60.39		13.85

		július		60.22		13.96

		augusztus		60.58		14.01

		szeptember		61.98		14.76

		október		63.85		15.04

		november		64.97		15.25

		december		65.1		15.56

		2007. január		66.5		15.5

		február		67.04		15.08

		március		66.63		15.03

		április		66.37		14.78

		május		65.94		14.33

		június		65.19		14.26

		július		65.49		14.32

		augusztus		67.92		15.66

		szeptember		72.97		16.99

		október		79.09		17.53

		november		82.03		17.75

		december		86.16		18.23

		2008. január		94.23		18.02

		február		93.86		17.95

		március		89.83		17.83

		április		85.08		17.44

		május		80.54		16.76

		június		78.31		16.08

		július		76.69		16.13

		augusztus		75.27		16.21

		szeptember		75.92		16.12

		október		76.19		16.6

		november		74.55		17.25

		december		70.96		17.9
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A nyerstej árak alakulása 2006-2008




