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Vezetői összefoglaló

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) Garanciarészlegéből finanszírozott vidékfejlesztési intézkedéseket tartalmazza. Kijelöli a vidéki térségek fenntartható fejlődését biztosító célokat, a megvalósításukat szolgáló intézkedéseket, valamint az azok keretében támogatható tevékenységeket. Meghatározza továbbá a támogatás igénybevételének feltételeit és végrehajtásuk részletes szabályait is. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést, segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak ezen kívül a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének javításához, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez.
Az NVT nem terjed ki valamennyi vidékfejlesztési intézkedésre. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és tevékenységek együtteseként valósul meg.

Az NVT tervezési folyamata – az Európai Unióhoz történő csatlakozás kitűzött időpontját (2004. május 1.) tekintve – későn (2003. februárjában) indult. Az idő szűkössége mellett jelentkeztek bizonyos szervezési hiányosságok (a felelősségi körök tisztázatlansága, a koordináció hiánya) és döntési késedelmek, amelyek szintén szerepet játszottak a későbbi „időzavar” kialakulásában. Ugyanakkor nehézséget okozott az a körülmény is, hogy az új tagországok számára bevezetett speciális új támogatási lehetőségekre (például: a félig önellátó gazdaságok támogatása, az EU-követelményeknek való megfelelés támogatása) vonatkozóan nem álltak rendelkezésre korábbi tapasztalatok, nem voltak véglegesítve a fenti intézkedések közösségi keretszabályai, s ezért kialakításuk, egyeztetésük a tervezettnél több időt kívánt. Magyarországon sok probléma adódott a kedvezőtlen adottságú térségek lehatárolásával (hiányoztak, illetve nem kellő részletességűek voltak a lehatároláshoz szükséges statisztikai adatok), továbbá az agrár-környezetvédelmi intézkedések részletes feltételeinek a kidolgozásával is (az intézkedés összetettsége és a megkövetelt agroökonómiai számítások részletezettsége miatt a kidolgozás rendkívül időigényes volt). Hátráltatta a munkát az illetékes minisztériumi szakfőosztály kapacitáshiánya is.

Az Európai Bizottság 2004. augusztus 26-i C(2004)3235 sz. határozatával hagyta jóvá az NVT-t. A terv keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás nyújtható Magyarországon, melyből a közösségi támogatás aránya közel 80 %, azaz 602 300 000 euró.

Az NVT jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek megkezdték tevékenységüket (Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Akkreditációs Osztálya; Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége).

A terv megvalósításának késői kezdete következtében a 2004. évi előirányzatok tárgyévben történő teljesítése nem volt lehetséges.

Tekintettel arra, hogy 2004 az NVT végrehajtásának első éve volt, amelyből a konkrét végrehajtásra néhány hónap állt rendelkezésre, jelen beszámoló csak a kezdeti eredményekre vonatkozik.
Az NVT végrehajtásához szükséges jogszabályi háttér kialakítása a magyar hatóságok részéről jelentős jogalkotási tevékenységet igényelt. Ennek a tevékenységnek a keretfeltételeit a vonatkozó EU jogszabályok és irányelvek, valamint maga a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alkotta. Az NVT jogcímeinek végrehajtását szolgáló nemzeti jogszabályok jellegüket tekintve három fő csoportba oszthatók: 1) a végrehajtó intézményrendszer felépítését és működését szabályozó jogszabályok, 2) a különféle támogatások igénybevételével kapcsolatos általános szabályok, valamint 3) az egyes támogatási jogcímek részletes feltételrendszerét meghatározó jogszabályok. Az első két csoportba sorolt joganyag a 2003-2004. évek során jelent meg, a harmadik kategóriába tartozó részletes támogatás-igénylési szabályok pedig 2004. szeptember-október hónapjaiban kerültek nyilvánosságra.

2004. őszén összesen hat intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége:

· a mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása;

· a termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása;

· az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása;

· a félig önellátó mezőgazdasági üzemek szerkezeti átalakításának támogatása;

· az agrár-környezetgazdálkodás támogatása;

· a kedvezőtlen adottságú területek kompenzációs támogatása.

A „korai nyugdíjazás” intézkedés a tervek szerint csak 2006-ban kerül meghirdetésre.

Az NVT finanszírozására 2004-ben 227 750 000 euró állt rendelkezésre, amelyből 20 000 000 euró átcsoportosításra került a SAPARD programra, ahol jelentős túligénylés következett be. A „technikai segítségnyújtás” intézkedés forráskerete 15 000 000 euró, így a kérelmek támogatására felhasználható összeg 192 750 000 euró volt.

A támogatási kérelmeket az MVH által készített – az MVH megyei kirendeltségein beszerezhető vagy az internetről letölthető – formanyomtatványokon lehetett benyújtani postai úton az MVH területi kirendeltségeihez. A támogatást igénylők számára az FVM tájékoztató füzeteket, az MVH pedig közleményeket és tájékoztatókat adott ki, amelyek minden szakmai és technikai információt tartalmaztak a formanyomtatványok kitöltéséhez.

2004. december 31-ig 40 329 támogatási kérelem érkezett be az MVH-hoz. Tényleges támogatás-kifizetésre nem került sor.
A legnagyobb érdeklődést az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés váltotta ki a termelők körében. Ebben szerepet játszott az intenzív kommunikációs kampány, a korábbi Nemzeti Agrár-környezetgazdálkodási Program keretében szerzett tapasztalatok és a magas támogatás. A beérkezett kérelmek száma 32 808 db, amely az összes beadott kérelem 81 %-át jelenti. A benyújtott kérelmek száma közel 3,5-szerese a 2004-re tervezett jóváhagyásra kerülő kérelem-számnak, míg az igényelt támogatási összeg (271 050 987 euró) meghaladja a háromszorosát a 2004. évre előirányzott kifizetésnek. A nagy mértékű túligénylés lelassította a kérelmek adminisztratív feldolgozását és értékelését, így kérelmek jóváhagyására 2004. végéig nem került sor.

A kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedésre 2004-ben 5 751 kérelmet nyújtottak be (a 2004-ben jóváhagyásra tervezett kérelemszám 37 százaléka), ebből 5 523 db formailag megfelelő, támogatott. A befogadott kérelmek által lefedett terület 201 503 hektár, a számított támogatási igény 11 036 039 euró. A földterület az NVT-ben megjelölt előirányzat 27 százalékát, a várható támogatási igény pedig 45 százalékát teszi ki. Az alacsony igénylési arány részben azzal magyarázható, hogy a támogatás igénybevétele esetén a legelterjedtebb szántóföldi árunövények (búza, kukorica, napraforgó stb.) nem termeszthetők a kedvezményezett területeken, s azok termesztéséről – a kapható szerény kompenzáció ellenében – nem kívántak lemondani a viszonylag jobb földeken gazdálkodók. Más oldalról, a leggyengébb termőképességű gyepterületek tulajdonosai egyáltalán nem gondozzák a területüket, s ezért nem igényeltek támogatást.

Az EU-követelményeknek való megfelelés elősegítése intézkedésre 2004. december 31-ig mindössze 8 db támogatási kérelem érkezett be, amely alacsony számnak fő oka az, hogy ellentétben a többi intézkedéssel ebben az esetben nem zárult le a kérelmek benyújtásának ideje a vizsgált időszakban, hanem átnyúlt 2005. április 30-ig. Egy kérelem jogosulatlan igénylés miatt (nem támogatható állatfajra vonatkozott) elutasításra került. A 88 122 euró számított támogatási igény a 2004. évi előirányzatnak mindössze 0,17 százaléka. A rendkívül kevés kérelem további oka még feltehetően az intézkedés újszerűsége, valamint a kérelmekhez csatolandó hatósági engedélyek és igazolások megszerzésének időigénye volt, így azokhoz 2004-ben már nem juthattak hozzá a termelők. Hozzájárulhatott az aluligényléshez az állattartók hosszú távon bizonytalan gazdasági helyzete is.

A mezőgazdasági területek erdősítésének támogatására 2004-ben 722 kérelem érkezett be. Ez az intézkedés egyike azoknak, ahol a rendelkezésre álló igen rövid idő alatt is érdemi előrehaladást sikerült elérni a kérelmek elbírálásában, s így 646 pályázó (89,5 %) elnyerte a támogatást (40 kérelem visszavonásra, míg 36 elutasításra került). A kérelmek által lefedett területek nagysága 6 664 hektár, amelynek alapján az elnyert támogatás összege 11 773 563 euró. Bár a tervezett kérelem-számnak mindössze 16 százaléka érkezett be, a tervezett támogatott terület 74 százaléka lefedésre került. Kifizetés 2004-ben nem történt, de a jóváhagyott kérelmek támogatásigénye eléri az előirányzat 59 %-át.

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímre 2004-ben 1 031 db kérelmet adtak be, a kérelmek száma (és a számított támogatási igény) nem éri el az előirányzat 25 százalékát. A csekély érdeklődés a támogatási lehetőség újszerűségének, az érintettek pályázati tapasztalatlanságának, valamint az általuk végzett mezőgazdasági tevékenység dokumentálatlanságának tudható be (a támogatási jogosultság árbevételhez, illetve annak növeléséhez kötött, holott a támogatás által célba vett gazdaságok bevételeik nagy részéről nem rendelkeznek számlákkal, így igazolni sem tudják azokat).

A termelői csoportok támogatására 2004. évben 9 db kérelem érkezett, melyből 2 db – mivel az FVM által véglegesen még el nem ismert termelői csoport nyújtotta be az igényt – elutasításra került. Hét kérelem jóváhagyása előzetesen megtörtént. A számított támogatási igény a 2004. évi támogatási keret 8,6 százalékát fedi le. Ez az arány igen alacsony, ami abból is következik, hogy a támogatási kérelmek benyújtásának időszakában hét termelői csoport rendelkezett végleges elismeréssel, ami a támogathatóság feltétele. Tehát valamennyi, az FVM által elismert termelői csoport beadta a támogatási igényét és el is nyerte a támogatást. A csekély számú elismerés oka elsősorban a szigorú elismerési feltételekben (túl magasra emelt árbevételi minimum) keresendő. Az egy termelői csoportra jutó átlagos támogatási igény 93 681 euró, ami nem marad el számottevően az intézkedés 100 000 eurós felső határától.

Magyarország 2004. december 23-án az NVT-re vonatkozó módosítási tervezetet nyújtott be az Európai Bizottsághoz, amelyben a 2004. évi források 25 %-ának (56 625 000 euró) átcsoportosítására tesz javaslatot. Az átcsoportosítás indoka – a 2005. évi magyar költségvetési előirányzat ismeretében – az volt, hogy a 2004. évi nemzeti kiegészítő közvetlen támogatások 2005-re áthúzódó kifizetései teljes mértékben lekötik a szűkös forrásokat, így 2005-re a kormánynak semmiféle mozgástere nem maradna sem a kizárólag nemzeti forrásból finanszírozott támogatások fenntartására, sem az előre nem látható kiadások fedezésére. A tervezet szerint a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (top-up) részben az NVT forrásaiból kerülnének finanszírozásra, az így felszabaduló nemzeti forrás pedig a már említett célokra fordítódna. Az átcsoportosítás legjelentősebb mértékben az „agrár-környezetgazdálkodási” és az „EU-követelményeknek való megfelelés elősegítése” intézkedést érintette.
A módosítási tervezet ügyében 2004-ben nem született meg az Európai Bizottság döntése.

1. Bevezetés

Magyarország Nemzeti Vidékfejlesztési Tervét (NVT) 2004. augusztus 26-án hagyta jóvá az Európai Bizottság.
Ez az első jelentés, amely a program megvalósításában elért előrehaladásról készült. Mivel a beszámolási időszak egy kezdeti, töredék-évre vonatkozik, a 2004. végéig elért eredmények kevéssé látványosak és nehezen mérhetőek. Ennek megfelelően a jelentés elsősorban a jogi szabályozás és a szervezeti háttér kialakításának területén történt fejleményekről számol be. Az érdemi célok megvalósításában az első pályázatok kiírásáig, a kérelmek befogadásáig és – esetenként – a támogatási döntés megszületéséig sikerült eljutni a rendelkezésre álló idő alatt.

Az NVT az 1257/99 EK Tanácsi rendeletben meghatározott és az EMOGA Garanciarészlegéből finanszírozott négy vidékfejlesztési intézkedést (agrár-környezetvédelem, korai nyugdíjazás, erdősítés, kedvezőtlen adottságú és környezetileg veszélyeztetett területek kompenzációs támogatása), továbbá az új tagállamok számára bevezetett „átmeneti intézkedéseket” tartalmazza. Utóbbiak közé tartozik a termelői csoportok létrehozásának támogatása, a félig önellátó (félig árutermelő) gazdaságok átalakulásának támogatása, az EU standardoknak való megfelelés támogatása és a technikai segítségnyújtás. A komplex vidékfejlesztés egymással összhangban lévő fejlesztési dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, annak operatív programjai, kiemelten az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program – AVOP) megjelölt stratégiák és intézkedések összességeként valósul meg.

Az egyes vidékfejlesztési programok figyelemmel vannak arra, hogy a vidéki népesség jelenleg többféle problémával (szociális és társadalmi, gazdasági, környezeti) kénytelen megküzdeni. Az AVOP intézkedéseinek célja a foglalkoztatottság, a jövedelemszerzési lehetőségek, a lakókörnyezet és részben az infrastrukturális ellátottság javítása. A LEADER+ intézkedés a fenti folyamatokat a helyi közösségek és belső erőforrásaik mozgósításával viszi előre, és így már társadalmi, szociális vonatkozásokat is érint. Az NVT intézkedései pedig elsősorban a környezeti kihívásokra adnak választ, illetve közreműködnek az átalakulás okozta gazdasági és társadalmi nehézségek enyhítésében.
Az NVT támogatásai – hasonlóan a szintén a Garanciarészlegből finanszírozott közvetlen kifizetésekhez – normatív jellegű támogatások: bizonyos vállalások (például agrár-környezetgazdálkodási feltételrendszer) teljesítése fejében meghatározott időszakra (5 évre) biztosítanak évente azonos összegű jövedelemkiegészítést.
A bevezetést követő második fejezetben a jelentés bemutatja, hogy az NVT-ben rögzített általános feltételek (társadalmi-gazdasági trendek, országos és ágazati politikák, a megvalósításban érintett más alapokkal összefüggő fejlemények) változásai hogyan befolyásolták az NVT támogatásainak (tényleges vagy tervezett) felhasználását.

A harmadik fejezet először átfogóan, majd az egyes intézkedések szerint részletezve tárgyalja a 2004. év során elért eredményeket. Leírja röviden az intézkedések tartalmát, pénzügyi tervét, a jogi háttér kialakítását, a beérkezett kérelmek főbb jellemzőit, a monitoring indikátorokat és (ahol lehetőség nyílt rá) azok teljesítésének állását.

A negyedik – és a már említettt okok miatt igen rövid – fejezet a pénzügyi megvalósítás helyzetét mutatja be.

A program-irányítás kérdéseit az ötödik fejezetet tárgyalja, bemutatva a Monitoring Bizottság működését, a partnerség elvének érvényesülését a program tervezése és eddigi megvalósítása során, a kapcsolódó információs rendszer fejlesztésének helyzetét, valamint a megvalósítás során felmerült problémákat és a megszüntetésükre hozott intézkedéseket.

Végül a hatodik fejezet a közösségi politikákkal való összhang kérdését vizsgálja.
2. A gazdasági és szakmapolitikai keretfeltételek változásai

2.1. A támogatások felhasználását befolyásoló társadalmi-gazdasági trendek

Azok a tényezők és trendek, amelyek az NVT helyzetfeltárásában szerepelnek, és amelyekre az NVT stratégiája épült, nem változtak lényegesen a program elfogadása óta. Az NVT szempontjából releváns alapproblémák továbbra is a mezőgazdasági termelés alacsony jövedelmezősége, a tőkehiány, a gazdatársadalom elöregedése, szervezetlensége, az elaprózódott birtokméretek, a kisméretű gazdaságok életképességi problémái, valamint a technikai és technológiai elmaradottság.

A megvalósítás feltételeit alapvetően befolyásolta Magyarország 2004. május 1-én történt uniós csatlakozása, melynek következtében az ország az EU egységes belső piacának részévé vált. Azon túl, hogy ennek következtében megnőtt mind a belső piacról, mind a harmadik országokból származó élelmiszer-import, a magyar termelők számára az is problémát jelentett, hogy az egységes piacon az uniós gazdákkal nem egyenlő támogatási feltételek mellett kényszerülnek versenyezni. A magyar kormány a kiegészítő nemzeti támogatással (top-up) kíván ezen javítani, ugyanakkor komoly feszültséget jelentett ennek a költségvetési oldalról való biztosítása. A relatív forráshiány vezetett az NVT-re vonatkozó 2004-es módosítási javaslathoz.

2.2. Országos és ágazati politikák hatása

Az NVT környezetvédelmi célú intézkedései (agrár-környezetgazdálkodás, kedvezőtlen adottságú területek támogatása, az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása, mezőgazdasági területek erdősítése) szoros kapcsolatban vannak az országos környezet- és természetvédelmi, illetve vízügyi politikával. Ezekben az NVT 2004-es megvalósítását illetően jelentős változások nem történtek. Amennyiben azonban megtörténik a Natura 2000 területek blokkszintű lehatárolása, valamint a területekre vonatkozó előírás- és szankciórendszer kialakítása, az a későbbiekben jelentős mértékben megnövelheti a „kedvezőtlen adottságú területek támogatása” intézkedés jogosult területének nagyságát. A Natura 2000 hazai bevezetését illetően a 2004 év folyamán megvalósított legjelentősebb lépés a 275/2004. (X. 8.) Kormányrendelet elfogadása volt. Az említett Kormányrendelet az Európai Unió élőhelyvédelmi és madárvédelmi irányelvei előírásainak megfelelően kijelölte a Natura 2000 hálózat hazai területeit. A hálózat részét képező 55 különleges madárvédelmi és 467 különleges természet-megőrzési terület kiterjedése 1,94 millió hektár, amely az ország területének 20,6%-a. A Natura 2000 területeket kihirdető kormányrendelet megjelenése után a mellékletben felsorolt területek adatlapjait és térképeit tartalmazó dokumentációt a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium megküldte az Európai Bizottság számára. A lehatárolás a területek helyrajzi számai alapján történt. A kijelölt területek fizikai blokkokhoz történő igazításáról és a Mezőgazdasági Parcellaazonosító Rendszerbe történő integrálásáról az egyeztetés a lehatárolásért felelős Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium és a megvalósításért felelős Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium között jelenleg folyik.
A környezet- és természetvédelem terén jelentős közösségi és hazai támogatások állnak rendelkezésre, amelyek az NVT-vel együttesen a környezeti állapot javulásához járulnak hozzá.

A Kormány foglalkoztatás-politikája (Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv) támogatja a program azon célkitűzéseit, amelyek a munkahelyek megőrzését is szolgálják.

2.3. A megvalósításban érintett más alapokkal való konzisztencia hatása

A Tanács 1257/1999/EK rendelete 37. cikk (3) bekezdésének megfelelően az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT támogatásainak a többi vidékfejlesztési támogatási intézkedéssel történő teljes összhangját. 

Az NVT finanszírozásában az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) Garanciarészlege vesz részt. Mivel az NVT intézkedéseinek célja az EMOGA Orientációs Részlegéből finanszírozott AVOP strukturális beavatkozásai hatásának erősítése és támogatása, a két terv összehangolása már a tervezés szakaszában megtörtént. Ez alapján az egymástól való elhatárolás, a két program támogatásrendszerének átfedés-mentessége biztosított. A két terv megvalósításának összehangolt irányítását jelentősen elősegíti, hogy mindkét terv esetén az Irányító Hatósági funkciókat az FVM Irányító Hatósági Főosztálya látja el.

Az NVT EU általi elfogadását követően az AVOP Program Kiegészítő Dokumentumban (PKD) az érintett intézkedések tartalmi és támogathatósági feltételei részben módosultak. A „mezőgazdasági beruházások támogatása” és a „vidéki jövedelemszerzési lehetőségek javítása” intézkedés esetén megszűnt a kedvezőtlen adottságú területekről érkező pályázatok többlettámogatásának biztosítása, ezzel gyengült a két terv közötti szinergikus kapcsolat.

Az AVOP és az NVT összhangjának megteremtésére létrehozott munkacsoport feladata a PKD felülvizsgálata volt, azzal a céllal, hogy megvizsgálja annak a lehetőségeit, hogy az NVT agrár-környezetgazdálkodási intézkedésében résztvevő gazdálkodók által benyújtott beruházási pályázatok az AVOP keretén belül hogyan részesíthetők előnyben. A munkacsoport 2004. július 12-i ülésén fogalmazta meg javaslatait az egyes AVOP intézkedések kiválasztási kritériumainak módosítására, amely a fenti intézkedésben való részvétel esetén a kérelmek értékelésénél többletpontszám adásának a lehetőségét teremtette meg. A javasolt módosításokat a PKD jelenlegi (23) változata nem tartalmazza.

Az AVOP „mezőgazdasági beruházások támogatása”, a „halászati ágazat strukturális támogatása” és a „fiatal gazdálkodók induló támogatása” intézkedése esetén prioritást élvez az a pályázó, aki termelői csoport tagja.

Tekintettel az NVT támogatási jogcímeinek késői meghirdetésére, az NVT 2004-ben nem gyakorolt számottevő hatást az AVOP megvalósítására.

3. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv megvalósításában elért eredmények

3.1. A program előrehaladásának összefoglaló bemutatása

Az Agrárstrukturális és Vidékfejlesztési Bizottság (STAR-bizottság) 2004. július 20-i ülésén kedvező véleményt formált a magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Tervről, majd az Európai Bizottság 2004. augusztus 26-i C(2004)3235 sz. határozatával jóváhagyta azt.

Az NVT meghatározza a vidéki térségek fenntartható fejlődését szolgáló célokat, a célok megvalósítását szolgáló intézkedéseket, valamint az intézkedések keretében támogatható tevékenységeket. Az NVT támogatja a környezetkímélő mezőgazdasági termelést és segítséget nyújt a kedvezőtlen adottságú területeken folytatott gazdálkodáshoz, valamint az ország erdőborítottságának növeléséhez. A terv intézkedései hozzájárulnak továbbá a félig önellátó gazdaságok ökonómiai életképességének erősítéséhez, valamint a termelői csoportok felállításához és működéséhez. Az NVT keretében 2004-2006 között 754 140 000 euró támogatás adható, melyből a közösségi támogatás aránya közel 80 %, azaz 602 300 000 euró.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kidolgozása Magyarországon 2003. februárjában kezdődött. Az Európai Unióhoz történő csatlakozás kitűzött időpontját tekintve ez késői kezdésnek bizonyult. Magyar oldalon jelentkeztek továbbá bizonyos szervezési hiányosságok és döntési késedelmek
, amelyek szerepet játszottak a későbbi „időzavar” kialakulásában. Ugyanakkor nehézséget okozott az a körülmény is, hogy az új tagországok számára bevezetett speciális támogatási lehetőségekre (például: a félig önellátó gazdaságok támogatása, az EU-standardoknak való megfelelés támogatása) vonatkozóan nem álltak rendelkezésre korábbi tapasztalatok, nem volt véglegesítve a fenti intézkedések közösségi szabályozási háttere, s ezért kialakításuk, egyeztetésük a tervezettnél több időt kívánt. Magyarországon sok probléma volt a kedvezőtlen adottságú térségek lehatárolásával (hiányoztak, illetve nem kellő részletességűek voltak a lehatároláshoz szükséges statisztikai adatok), továbbá az agrár-környezetvédelmi intézkedések részletes feltételeinek a kidolgozásával is (az intézkedés összetettsége és a megkövetelt agroökonómiai számítások részletezettsége miatt az intézkedés kidolgozása és a Bizottsággal történő egyeztetése rendkívül időigényes volt). Hátráltatta a munkát a minisztériumi szakfőosztály kapacitáshiánya is.

Az NVT-dokumentum jóváhagyása után, 2004. őszén a terv végrehajtására kijelölt szervezetek
 megkezdték tevékenységüket. A megkésett indulás következtében a 2004. esztendőre vonatkozó előirányzatok nem teljesülhettek. A támogatások felhasználása azonban nem került veszélybe, mert az ún. „n+2”-szabály értelmében az egyes évekre vonatkozó források további két éven keresztül felhasználhatók.

Tekintettel arra, hogy 2004 az NVT végrehajtásának első éve volt és ebből is csak néhány hónap állt redelkezésre a megvalósítási folyamat beindításához, ez a jelentés csak a kezdeti eredményekről számolhat be.
Az NVT végrehajtásához szükséges jogszabályi háttér kialakítása a magyar hatóságok részéről jelentős jogalkotási tevékenységet igényelt. Ennek a tevékenységnek a keretfeltételeit a vonatkozó EU jogszabályok és irányelvek, valamint maga a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alkotta. Az NVT jogcímeinek végrehajtását szolgáló nemzeti jogszabályok jellegüket tekintve három fő csoportba oszthatók: 

1. a végrehajtó intézményrendszer felépítését és működését szabályozó jogszabályok,

2. a különféle támogatások igénybevételével kapcsolatos általános szabályok, valamint

3. az egyes támogatási jogcímek részletes feltételrendszerét meghatározó jogszabályok.

Az első csoportba tartozó jogszabályok közül a legfontosabb a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal feladatait átfogóan szabályozó 2003. évi LXXIII. törvény. (Ez a törvény természetesen nem csak az NVT végrehajtására, hanem az MVH működésének egészére vonatkozóan fekteti le az általános eljárási szabályokat, tekintve, hogy Magyarországon az EMOGA jogcímek végrehajtása ebben az egyetlen intézményben összpontosul.) A Hivatal létrehozásáról, státuszáról és alapvető felépítéséről a 81/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet, a vele kapcsolatban álló különféle ügyfelek regisztrációs kötelezettségéről a 141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet, míg a Hivatal által más intézményekhez delegált feladatokról a 27/2004. (III. 4.) FVM rendelet intézkedik.

A második csoportba tartozó jogszabályok között meg kell említeni az Európai Unió forrásaiból származó agrártámogatások, az azokhoz kapcsolódó, nemzeti költségvetésből nyújtott kiegészítő támogatások, valamint a nemzeti hatáskörben nyújtott agrártámogatások igénybevételének általános feltételeiről szóló 6/2004 (I. 22.) Korm. rendeletet. Emellett az NVT-jogcímek igénybevételével kapcsolatos legfontosabb általános szabályokat a 131/2004. (IX. 11.) FVM rendelet fekteti le, különös tekintettel az általános jogosultsági feltételekre, valamint az NVT keretében alkalmazott speciális eljárási szabályokra. Az NVT területalapú támogatásai feltételrendszerének egyik legfontosabb alapköve a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” feltételrendszere, melyet a 4/2004. (I. 13.) FVM rendelet szabályoz, amelyet a 156/2004. (X. 27) FVM rendelete módosít. Az üzemek ökonómiai méretével összefüggő vidékfejlesztési támogatások esetében szükségessé válik az üzem európai méretegységben kifejezett méretének meghatározása. Ezt a tesztüzemi rendszer (FADN) keretében kialakított standard fedezeti hozzájárulás értékek alkalmazásáról szóló 146/2004. (IX. 30.) FVM rendelet körvonalazza.

Az egyes támogatások igénybevételének részletes szabályairól 2004. szeptember-október hónapjaiban külön FVM-rendeletek jelentek meg (ezek képezik a harmadik csoportot). Ebben a kategóriában a következő jogszabályok kerültek kihirdetésre:

· 132/2004. (IX. 11.) FVM rendelet a mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól;

· 133/2004. (IX. 11.) FVM rendelet a termelői csoportok létrehozásához és működtetéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól;

· 139/2004. (IX. 24.) FVM rendelet az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfeleléshez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól;

· 145/2004. (IX. 30.) FVM rendelet a félig önellátó mezőgazdasági üzemek szerkezetének átalakításához nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól;

· 150 /2004. (X. 12.) FVM rendelet az agrárkörnyezetgazdálkodási támogatások igénybevételének részletes szabályairól;

· 151/2004. (X. 13.) FVM rendelet a kedvezőtlen adottságú területek kompenzációs támogatása igénybevételének részletes szabályairól.

Tehát összesen hat intézkedés keretében nyílt meg a kérelmek beadásának lehetősége. A „korai nyugdíjazás” intézkedés a tervek szerint csak 2006-ban kerül meghirdetésre.

Az NVT finanszírozására 2004-ben az 1. táblázat szerinti 227 750 000 euró állt rendelkezésre. Ebből levonva a SAPARD-pályázatokra átcsoportosított 20 000 000 eurót
, valamint a technikai segítségnyújtásra fordítható 15 000 000 eurót, a kérelmek támogatására 192 750 000 eurót lehetett felhasználni.

A támogatási kérelmeket az MVH által elkészített – az MVH megyei kirendeltségein beszerezhető vagy az internetről letölthető – formanyomtatványokon lehetett benyújtani postai úton az MVH területi kirendeltségeihez. A támogatást igénylők számára az FVM tájékoztató füzeteket, az MVH pedig közleményeket és tájékoztatókat adott ki, amelyek minden szakmai és technikai információt tartalmaztak a formanyomtatványok kitöltéséhez.

1. táblázat

Az NVT felhasználható forrásai 2004-ben

euró

	
	EU-hozzájárulás
	Nemzeti forrás
	Összesen

	Agrár-környezetgazdálkodás
	66 710 000
	16 680 000
	83 390 000

	Kedvezőtlen adottságú területek
	19 770 000
	4 940 000
	24 710 000

	EU-követelményeknek való megfelelés
	42 200 000
	10 550 000
	52 750 000

	Mezőgazdasági területek erdősítése
	16 070 000
	4 020 000
	20 090 000

	Félig önellátó gazdaságok átalakítása
	3 370 000
	840 000
	4 210 000

	Termelői csoportok létrehozása
	6 080 000
	1 520 000
	7 600 000

	SAPARD-támogatások
	15 000 000
	5 000 000
	20 000 000

	Technikai segítségnyújtás
	12 000 000
	3 000 000
	15 000 000

	ÖSSZESEN
	181 200 000
	46 550 000
	227 750 000


Forrás: NVT

Az egyes jogcímekhez kapcsolódó támogatásokat az alábbi időszakokban lehetett igényelni (2004-ben a támogatási kérelem a kifizetési kérelmet is magában foglalta):

Agrár-környezetgazdálkodás


2004. október 15 – november 26.

Kedvezőtlen adottságú területek

2004. október 15 – november 26.

EU-követelményeknek való megfelelés
2004. november 1 – 2005. április 30.

Mezőgazdasági területek erdősítése

2004. szeptember 15 – október 15. 

Félig önellátó gazdaságok átalakítása

2004. október 11 – november 7.

Termelői csoportok létrehozása

2004. november 1 – november 30.

2004. december 31-ig 40 329 támogatási kérelem érkezett be az MVH-hoz, döntő részben (81,35 %) az „agrárkörnyezetgazdálkodási” intézkedés célprogramjaira (lásd 2. táblázat). Itt az igények többszörösen meghaladják a támogatási lehetőségeket.

Sikeresnek mondható az „erdőtelepítési” intézkedés: közel 6 700 hektár erdő telepítésére érkezett be kérelem. A többi intézkedésnél a jogosultság hiánya (például a „termelői csoportok létrehozása” intézkedésnél a végleges elismertség hiánya), vagy a rövid előkészületi idő miatt (például az „EU-követelményeknek való megfelelés” intézkedés esetében) kevesebb pályázó akadt.

A beérkezett kérelmek alapján számított támogatási igény 295 635 480 euró (ebből: EMOGA 236 508 384 euró), amely megközelítőleg 30 százalékkal haladja meg a 2004-évi teljes keretet (és 50 százalékkal a támogatási kérelmek kielégítésére rendelkezésre álló forrásokat). (Ezt a helyzetet kizárólag az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedés támogatásainak túligénylése idézte elő.) A kifizetésre kerülő támogatások forrásának megoszlása minden intézkedés esetében 80-20 százalékos a közösségi és a nemzeti költségvetés között.
A kérelmek elbírálása 2004-ben két intézkedés esetében történt meg, a mezőgazdasági területek erdősítésére, illetve a termelői csoportok létrehozására és működtetésére vonatkozó támogatási kérelmek sorsáról (jóváhagyás vagy elutasítás) döntés született.

Támogatás-kifizetésre 2004-ben nem került sor.

2. táblázat

Az NVT intézkedéseire beadott támogatási kérelmek főbb jellemzői 2004-ben

	
	Agrár-környezet gazdálkodás
	Kedvezőtlen adottságú területek
	Mg-i területek erdősítése
	Félig önellátó gazdaságok
	Termelői csoportok
	EU-standardoknak való megfelelés

	
	
	
	
	
	
	

	Beérkezett kérelmek (db)
	32 808
	5 751
	722
	1 031
	9
	8

	Beérkezett kérelmek megoszlása (%)
	81,35
	14,26
	1,79
	2,56
	0,02
	0,02

	Befogadott kérelmek (db)
	0
	5 751
	670
	0
	7
	0

	A kérelmek által lefedett terület (ha) / állategység
	1 840 191 / 9 875
	201 503
	6 664
	-
	-
	-

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (€)
	271 050 987
	11 036 039
	11 773 563
	1 031 000
	655 769
	88 122

	Ebből: EMOGA
	216 840 790
	8 828 831
	9 418 850
	824 800
	524 615
	70 498

	Támogatott kérelmek (db)
	0
	5 523
	646
	0
	7
	0

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0
	220
	36
	0
	2
	0

	Visszavont kérelmek (db)
	15
	8
	40
	1
	0
	1


Forrás: MVH

Kezdeményezés az NVT módosítására 2004. végén

2004. december 23-án Magyarország módosítás-tervezetet nyújtott be az Európai Bizottsághoz, amelyben a 2004. évi NVT-források 25 %-ának (56 625 000 euró) kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetésekre történő átcsoportosítására tesz javaslatot.
 Az átcsoportosítás indoka – a 2005. évi magyar költségvetési előirányzat ismeretében – az volt, hogy a 2004. évi nemzeti kiegészítő közvetlen támogatások 2005-re áthúzódó kifizetései teljes mértékben lekötik a szűkös forrásokat, így 2005-re a kormánynak semmiféle mozgástere nem marad sem a kizárólag nemzeti forrásból finanszírozott támogatások fenntartására, sem az előre nem látható kiadások fedezésére. A tervezet szerint a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések (top-up) részben az NVT forrásaiból kerülnének finanszírozásra, az így felszabaduló nemzeti forrás pedig a már említett célokra lenne fordítható. Az átcsoportosítás legnagyobb mértékben az „agrár-környezetgazdálkodási” és az „EU-követelményeknek való megfelelés elősegítése” intézkedést érintette, ahonnan 32 000 000, illetve 8 000 000 euró átcsoportosítását tartalmazta a javaslat-tervezet.

Az átcsoportosítási tervnek megfelelően az FVM átdolgozta az NVT érintett fejezeteit, illetve módosította az intézkedések 2004-2006-os időszakra szóló monitoringját biztosító fizikai és pénzügyi mutatókat.

AZ FVM által kidolgozott módosítástervezet – tárcaközi és az Agrárgazdasági Tanáccsal történő egyeztetés után – a Monitoring Bizottság (MB) döntése alapján elfogadásra került. Az MB ülésén résztvevők többsége támogatta a javaslatot, jóllehet a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, valamint a környezetvédő társadalmi szervezetek képviselői hozzászólásaikban erőteljesen vitatták, illetve ellenezték az NVT-intézkedések pénzügyi eszközeinek csökkentését.

A módosítási tervezet ügyében 2004-ben nem született meg az Európai Bizottság döntése.
3.2. A prioritások megvalósulásának összefoglaló bemutatása

Az NVT kidolgozása és megvalósítása a következő prioritások érvényesítése mentén történt/történik:

A) a környezet minőségének megőrzése és javítása;

B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása;

C) a termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése;

D) kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára.

Az egyes intézkedések nem csak egy prioritás megvalósulását szolgálják. Csoportosításuk az alapján történt, hogy melyik prioritás megvalósulására hatnak leginkább. 

Az intézkedések csoportosítása prioritásonként a következő: 

A:
4.1 Agrár-környezetgazdálkodás

4.3 Az EU előírásainak való megfelelés

B:
4.4 Mezőgazdasági területek erdősítése

C:
4.7 Termelői csoportok létrehozása és működtetése

4.6 Félig önellátó gazdaságok támogatása 

4.5 Korai nyugdíjazás 

D:
4.2 Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

A prioritások 2004-re tervezett, illetve a beérkezett támogatási igények alapján kialakult forráseloszlását az 1. ábra szemlélteti. 

1. ábra

A prioritások 2004-re tervezett és a beérkezett támogatási igények alapján kialakult forráseloszlása


[image: image2]
	A prioritás
	A környezeti állapot megőrzése és javítása

	B prioritás
	A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

	C prioritás
	A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

	D prioritás
	Kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása


3.2.1. A) A környezet minőségének megőrzése és javítása

A prioritás megvalósulását főként az „agrár-környezetgazdálkodás” és „az EU követelményeinek való megfelelés” intézkedés biztosítja.

A prioritás megvalósulásának előrehaladása

A prioritás mindkét intézkedése 2004 őszén meghirdetésre került. Az agrár-környezetgazdálkodás intézkedés esetén a kérelmek benyújtásának ideje 2004. november 26-án lezárult. Az EU követelményeinek való megfelelés intézkedésre 2005. április 30-ig lehetett kérelmeket benyújtani. A prioritáson belüli intézkedések esetén 2004. évben támogatási határozat nem született. 

Az A) prioritáshoz kötődik az NVT-re 2004. december 31-ig összességében beérkezett támogatási kérelmek több mint 80 %-a (32 816 kérelem). Ez a rendkívül magas arány az agrár-környezetgazdálkodás intézkedésre beérkezett nagy számú kérelem kapcsán alakult ki. A prioritáson belül az egyes intézkedésekre beérkezett támogatási igényt szemléltető 2. ábra jól mutatja az agrár-környezetgazdálkodás intézkedés prioritáson belüli dominanciáját. 

2. ábra

A prioritás 2004-re tervezett és a beérkezett támogatási igények alapján kialakult forráseloszlása
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Pénzügyi megvalósulás

A prioritás az NVT forrásaiból 458 166 000 euróval (61 %) részesedik. A hároméves időszakra rendelkezésre álló forrás évenkénti megoszlása alapján a 2004-es évre allokált kötelezettségvállalás a teljes tervezett összeg 30 %-a, 136 140 000 euró. A prioritásra beérkezett kérelmek támogatási igénye 271 139 109 euró (ebből: EMOGA 216 911 287 euró). A prioritás tervezett és megvalósult kötelezettségvállalásait a 3. táblázat tartalmazza.

3. táblázat
Az A) prioritás pénzügyi megvalósulása (2004)

euró

	Forrásallokáció
	EU-hozzájárulás
	Nemzeti hozzájárulás
	Összes közkiadás

	Kötelezettségvállalás
	
	
	

	   tervezett
	108 910 000
	27 230 000
	136 140 000

	   megvalósult
	0
	0
	0

	Különbség a tervezetthez képest
	108 910 000
	27 230 000
	136 140 000


Forrás: NVT és MVH

A prioritás megvalósítása során kötelezettségvállalás és kifizetés nem történt.

3.2.2. B) a termelési szerkezet termőhelyi adottságokhoz és piaci viszonyokhoz jobban illeszkedő átalakításának támogatása

A prioritás megvalósulását közvetlenül egyetlen intézkedés, a mezőgazdasági területek erdősítése biztosítja.

A prioritás megvalósulásának előrehaladása

Az intézkedésre 2004. szeptember 15-től október 15-ig lehetett kérelmeket benyújtani. Az intézkedésre 2004. évben támogatási határozat nem született. 

A B) prioritáshoz az NVT-re 2004. december 31-ig összességében a beérkezett támogatási kérelmek csupán 2 %-a (722 kérelem) kötődik. 
Pénzügyi megvalósulás

A prioritás az NVT forrásaiból 79 678 000 euróval (11%) részesedik. A hároméves időszakra rendelkezésre álló forrás évenkénti megoszlása alapján a 2004-es évre allokált kötelezettségvállalás a teljes tervezett összeg 25%-a, 20 909 000 euró. A prioritásra beérkezett kérelmek támogatási igénye 11 773 563 euró (ebből: EMOGA 9 418 850 euró). A prioritás tervezett és megvalósult kötelezettségvállalásait a 4. táblázat tartalmazza.

4. táblázat
A B) prioritás pénzügyi megvalósulása (2004)

euró

	Forrásallokáció
	EU-hozzájárulás
	Nemzeti hozzájárulás
	Összes közkiadás

	Kötelezettségvállalás
	
	
	

	   tervezett
	16 070 000
	4 020 000
	20 090 000

	   megvalósult
	0
	0
	0

	Különbség a tervezetthez képest
	16 070 000
	4 020 000
	20 090 000


Forrás: NVT és MVH

A prioritás megvalósítása során kötelezettségvállalás és kifizetés nem történt.

3.2.3. C) A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak erősítése

A prioritás megvalósulását közvetlenül a félig önellátó gazdaságok támogatása, a termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása és a korai nyugdíjazás intézkedés biztosítja.

A prioritás megvalósulásának előrehaladása

A prioritás három intézkedéséből kettő lett meghirdetve és lezárva 2004 őszén. A korai nyugdíjazás intézkedésre az NVT alapján 2006-ban lehet először támogatást igényelni. A prioritáson belül 2004. évben támogatási határozat nem született. 

A C) prioritáshoz az NVT-re 2004. december 31-ig összességében a beérkezett támogatási kérelmek csupán 3 %-a (1 040 kérelem) kötődik. 
A prioritáson belül az egyes intézkedésekre beérkezett támogatási igényt szemléltető 3. ábra jól mutatja a félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés prioritáson belüli dominanciáját. 

3. ábra
A prioritás 2004-re tervezett és a beérkezett támogatási igények alapján kialakult forráseloszlása
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Pénzügyi megvalósulás

A prioritás az NVT forrásaiból 77 378 000 euróval (10 %) részesedik. A hároméves időszakra rendelkezésre álló forrás évenkénti megoszlása alapján a 2004-es évre allokált kötelezettségvállalás a teljes tervezett összeg 15%-a, 11 810 000 euró. A prioritásra beérkezett kérelmek támogatási igénye 1 686 769 euró (ebből: EMOGA 1 349 415 euró). A prioritás tervezett és megvalósult kötelezettségvállalásait az 5. táblázat tartalmazza.

5. táblázat
A C) prioritás pénzügyi megvalósulása (2004)

euró

	Forrásallokáció
	EU hozzájárulás
	Nemzeti hozzájárulás
	Összes közkiadás

	Kötelezettségvállalás
	
	
	

	   tervezett
	9 450 000
	2 360 000
	11 810 000

	   megvalósult
	0
	0
	0

	Különbség a tervezetthez képest
	9 450 000
	2 360 000
	11 810 000


Forrás: NVT és MVH

A prioritás megvalósítása során kötelezettségvállalás és kifizetés nem történt.

3.2.4. D) Kiegészítő jövedelem és foglalkoztatási lehetőségek biztosítása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartásával és folytatásával a gyengébb termőhelyi adottságú területeken gazdálkodók számára

A prioritás megvalósulását közvetlenül egyetlen, a kedvezőtlen adottságú területek támogatása intézkedés biztosítja.

A prioritás megvalósulásának előrehaladása

Az intézkedésre 2004. október 15-től november 26-ig lehetett kérelmeket benyújtani. Az intézkedésre 2004. évben támogatási határozat nem született, kifizetés nem történt. 

A D) prioritáshoz az NVT-re 2004. december 31-ig összességében a beérkezett támogatási kérelmek 15%-a (5 751 kérelem) kötődik. 
Pénzügyi megvalósulás

A prioritás az NVT forrásaiból 81 418 000 euróval (11 %) részesedik. A hároméves időszakra rendelkezésre álló forrás évenkénti megoszlása alapján a 2004-es évre allokált kötelezettségvállalás a teljes tervezett összeg 30 %-a, 24 710 000 euró. A prioritásra beérkezett kérelmek támogatási igénye 11 036 039 euró (ebből EMOGA: 8 828 831 euró). A prioritás tervezett és megvalósult kötelezettségvállalásait a 6. táblázat tartalmazza.

6. táblázat
A D) prioritás pénzügyi megvalósulása (2004)

euró

	Forrásallokáció
	EU hozzájárulás
	Nemzeti hozzájárulás
	Összes közkiadás

	Kötelezettségvállalás
	
	
	

	   tervezett
	19 770 000
	4 940 000
	24 710 000

	   megvalósult
	0
	0
	0

	Különbség a tervezetthez képest
	19 770 000
	4 940 000
	24 710 000


Forrás: NVT és MVH

A prioritás megvalósítása során kötelezettségvállalás és kifizetés nem történt.
3.3. Az intézkedések megvalósításában elért eredmények

3.3.1. Agrár-környezetgazdálkodás

3.3.1.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az agrár-környezetgazdálkodás célprogram-csoportjai a környezeti erőforrások megőrzését, a fenntartható gazdálkodást, valamint a vidéki foglalkoztatási és jövedelemszerzési lehetőségek bővítését szolgálják. Ezek a célok a földhasználat valamennyi formájában (szántóföld, gyepes terület, ültetvény, vizes élőhely) és veszélyeztetett haszonállatfajták extenzív tartása révén egyaránt megvalósításra kerülhetnek. A célkitűzések teljesítése, illetve a támogatás elnyerése érdekében a gazdálkodónak teljesítenie kell a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” előírásait, továbbá be kell tartania az egyes célprogramokra vonatkozó részletezett követelményeket, amelyek különböző környezetbarát gazdálkodási módszerek alkalmazását (pl. egyes növényvédőszerek alkalmazásának korlátozása, környezetkímélő tápanyaggazdálkodás, okszerű vetésforgó, erózió elleni védekezés stb.) szolgálják.

Az intézkedés keretében lehetővé válik az 1999-ben elfogadott és fokozatosan bevezetett Nemzeti Agrár-környezetgazdálkodási Program kiszélesítése, illetve megnövelt finanszírozása.

A támogatások a tájfenntartás, a környezetvédelem érdekében folytatott gazdálkodás többletteljesítményét ismerik el, illetve a jelentkező bevételkieséseket ellentételezik. Az agrár-környezetgazdálkodási támogatások terület- (hektár), illetve állatlétszám alapú vissza nem térítendő támogatások és legalább 5 éves időtartamra szólnak. Néhány jellemző számadat a folyósítható támogatások nagyságrendjének érzékeltetésére:

· ökológiai szántóföldi növénytermesztési célprogram 
(átállási időszakban):





176,47 €/ha;

· gyepes élőhelyek gondozása célprogram: 


  58,82 €/ha;

· ökológiai ültetvény célprogram (átállási időszakban):

396,08 €/ha;

· ökológiai szarvasmarhatartási célprogram:


  74,62 €/egyed.

Ezek a támogatások közel egy millió hektár szántóterületre, hatszázezer hektár gyepterületre, valamint a zöldség- és gyümölcstermő terület jelentős részére terjedhetnek ki 2006. végéig.

Egy gazdaságon belül több agrár-környezetgazdálkodási célprogram megvalósítása is támogatható, egy mezőgazdasági parcellára (állategyedre) azonban csak egy agrár-környezetgazdálkodási célprogram alapján igényelhető támogatás. Egyes agrár-környezetgazdálkodási célprogramokhoz kiegészítő támogatás is igényelhető (pl. erózióvédelmi támogatás, gyepterületen történő cserjeirtás támogatása). Az agrár-környezetgazdálkodási kifizetések mellett a gazdálkodó más területalapú támogatást is igénybe vehet (amennyiben a jogosultsági feltételeknek megfelel, részesülhet egységes területalapú támogatásban, kiegészítő nemzeti támogatásban és – az ugyancsak az EMOGA Garanciarészlegéből társfinanszírozott – kedvezőtlen adottságú területek kompenzációs támogatásában is).

A célprogramok teljes támogatásának 80 %-a közösségi forrásokból, 20 %-a pedig nemzeti forrásokból származik.

3.3.1.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az agrár-környezetgazdálkodási támogatások az NVT legjelentősebb támogatási jogcím-csoportját jelentik. A pénzügyi terv szerint itt kerülne felhasználásra a 2004. évi NVT-támogatások 36,8 százaléka (2004-2006 között pedig 40,8 százaléka).

7. táblázat
Az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés pénzügyi terve 

euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	66 710 000
	16 680 000
	83 390 000
	245 850 000
	61 467 000
	307 317 000


Forrás: NVT
A korábban ismertetett, a top-up keret bővítésére szolgáló tervbe vett átcsoportosítás az agrár-környezetgazdálkodási támogatásokat érintette a legnagyobb összeggel. A 32 000 000 eurós tervezett csökkentés a 2004. évi előirányzat 38,4 százalékának az átcsoportosítását jelentette volna (szemben a program szinten átlagos 25 százalékkal).

3.3.1.3. Elért eredmények 2004-ben

Az agrár-környezetgazdálkodási támogatások igénybevételének részletes szabályairól szóló 150/2004 (X. 12.) FVM rendelet 2004. október 15-én lépett hatályba, azzal, hogy a támogatási jogosultságra vonatkozó rendelkezéseit szeptember 1-től kezdődően kell alkalmazni. Ez az FVM-rendelet a Tanács 1999. május 17-i 1257/1999/EK rendeletének
 végrehajtásához szükséges rendelkezéseket állapítja meg. Hat célprogram-csoport keretében 32 célprogramban kínál részvételi és támogatási lehetőségeket a gazdálkodóknak, miközben ismerteti az egyes támogatások igénybevételének részletes szabályait.

A szóbanforgó rendelet tartalmazza azt a korlátozást is, hogy az alábbi agrár-környezet​gazdálkodási célprogramokhoz a 2004. évben nem lehetett támogatási kérelmet benyújtani:

· hosszú távú területpihentetés,

· ritka szántóföldi növény és zöldségfajták termesztése,

· szántó fajgazdag gyeppé alakítása (gyeptelepítés),

· ritka szőlő és gyümölcsfajták termesztése,

· vizes élőhelyek létrehozása, szántóföld átalakítása vizes élőhellyé,

· vizes élőhelyek létrehozása, ívóhelyek kialakítása,

· zsombékosok, mocsarak, lápok gondozása,

· szél- és vízerózió elleni védelem,

· gyepterületen történő cserjeirtás,

· ökológiai állattartás.

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 2004. október 15-én adta ki 66/2004 (X. 15.) sz. közleményét az agrárkörnyezetgazdálkodási támogatás igényléséről, amely tizenhárom melléklettel kiegészítve a támogatási kérelmek kitöltésének és benyújtásának minden kérdésében eligazítást ad. Az MVH ezen felül rövid (10 oldalas) tájékoztatót bocsátott a támogatást igénylők rendelkezésére. Az említett dokumentumok az FVM, illetve az MVH és az Agrárkamara honlapjain is elérhetők.

Amint korábban említettük, az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés igen nagy érdeklődést váltott ki a termelők körében. Ebben szerepet játszott az intenzív kommunikációs kampány, a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program keretében szerzett tapasztalat és a magas támogatás
. A beérkezett kérelmek száma 32 808 db, amelyből 32 732 db (99,8 %) adatai kerültek rögzítésre számítógépes adathordozón 2004. dec. 31-ig. Tekintve, hogy egy kérelem több célprogramra történő jelentkezést (betétlapot) is tartalmazhatott, az elemi kérelmek száma 37 475 volt (l. 8. táblázat a következő oldakon). Az ezek alapján lefedett terület nagysága 1 840 190,76 hektár, míg az érintett állatállomány 9 875 állategység.
A benyújtott kérelmek száma megközelítőleg 3,5-szerese a 2004-re tervezett jóváhagyásra kerülő kérelemszámnak, míg az igényelt támogatási összeg (271 050 987 euró) meghaladja a háromszorosát az előirányzott 2004. évi kifizetésnek. Ezt foglalja össze a 9. táblázat. (Mivel a feldolgozás 2004-ben érdemileg nem kezdődött el, így nem szerepel érték a befogadott, támogatott és elutasított kérelmek soron.)
9. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői az „agrár-környezetgazdálkodási” intézkedés esetében
	Megnevezés
	

	Beérkezett kérelmek száma, db
	32 808

	Befogadott kérelmek (db)
	0

	
	

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (összes közpénz, euró)
	271 050 987

	Támogatott kérelmek (db)
	0

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0

	Visszavont kérelmek (db)
	15


Forrás: MVH

Bár a kérelmek túlnyomó többsége a növénytermesztéshez kapcsolódott, ez a potenciális pályázati lehetőségekhez képest reális arány és általában is el lehet mondani, hogy minden célcsoport igyekezett kihasználni a kínálkozó támogatási lehetőségeket.

A kérelmek régiónkénti megoszlását a 4. ábrán mutatjuk be.

Az egyes régiókból származó kérelmek aránya tendenciájában megegyezik az adott régió mezőgazdasági szempontból vett jelentőségével, feltűnő aránytalanság nem állapítható meg.

A kérelmek feldolgozottságának 2004. végi állapotában még nem lehetett összegző értékelést készíteni a pályázatok minőségéről, illetve a felmerült problémákról.

8. táblázat

Az agrár-környezetgazdálkodási célprogramokra beadott kérelmek főbb adatai

	AKG célprogram neve
	Kérelem (db)
	Lefedett terület (hektár)

	Növénytermesztési célprogramok
	Alapszintű szántóföldi célprogram 
	17 280
	1 093 935,44

	
	Tanyás gazdálkodás
	775
	5 054,32

	
	Méhlegelő célú növénytermesztés 
	41
	216,51

	
	Integrált szántóföldi növénytermesztés 
	4 094
	291 966,53

	
	Ökológiai szántóföldi növénytermesztés
	738
	38 900,43

	
	Szántóföldi növénytermesztés túzokélőhely-fejlesztési előírásokkal
	323
	28 238,19

	
	Szántóföldi növénytermesztés madárélőhely-fejlesztési előírásokkal
	635
	21 179,75

	
	Lucernatermesztés túzokélőhely-fejlesztési előírásokkal
	190
	5 362,7

	
	Szántóföldi növénytermesztés élőhely-fejlesztési előírásokkal
	195
	4822,45

	
	Füves élőhelyek kezelése 
	3 817
	177 929,01

	
	Ökológiai gyepgazdálkodás 
	326
	30 723,74

	
	Gyeptelepítés érzékeny természeti területeken
	51
	2 442,91

	
	Gyepgazdálkodás túzok élőhely-fejlesztési előírásokkal
	446
	46 980,41


	
	Gyepgazdálkodás haris élőhely-fejlesztési előírásokkal
	290
	8 228,22

	
	Gyepgazdálkodás élőhely-fejlesztési előírásokkal
	279
	8 619,54

	
	Integrált ültetvény
	5 886
	41 702,77

	
	Ökológiai ültetvény
	239
	2 114,2

	
	Füves mezsgye létesítése
	602
	3 182,31

	
	Extenzív halastavak fenntartása
	155
	19 892,86

	
	Nádgazdálkodás
	187
	8 698,47

	
	Növénytermesztési célprogramok összesen:
	36 549
	1 840 190,76

	Állattenyésztési célprogramok
	
	Kérelem (db)
	Állatlétszám (db)

	
	Magyar szürke szarvasmarha
	118
	4 654

	
	Magas genetikai értéket képviselő lovak
	632
	2 715

	
	Mangalica
	104
	4 865

	
	Őshonos juh
	64
	10 050

	
	Őshonos baromfi
	8
	2 219

	
	Állattenyésztési célprogramok összesen
	926
	9 875*

	
	Mindösszesen
	37 475
	


Forrás: MVH és saját számítás

* állategység

4. ábra

Az agrár-környezetgazdálkodási kérelmek megoszlása régiónként
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A 2004. évre vonatkozó monitoring-indikátorokat a 10. táblázat tartalmazza. Az NVT tervdokumentuma alapján látható, hogy a 2004. év súlya relatíve kisebbre volt tervezve (a három éves időtávhoz viszonyítva 27 százalék körüli monitoring indikátor értékek), mint a későbbi éveké. Miután azonban nem lettek kiadva jóváhagyó határozatok, ezért az indikátorok teljesítésében sem mutatkozott előrehaladás.

10. táblázat

Monitoring indikátorok az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedéshez
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	Szerződések száma
	39 674
	10 687
	26,94
	0
	0

	Szerződött földterület nagysága (ha)
	1 735 859,06
	471 029,22
	27,14
	0
	0

	Összes közpénz (euró)
	307 317 000
	83 390 000
	27,13
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	245 850 000
	66 710 000
	27,13
	0
	0


Forrás: NVT
* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
3.3.2. Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

3.3.2.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A társadalmi és gazdasági átalakulás igen jelentős hatással volt a kedvezőtlen adottságú vidéki területekre. Ennek következtében egyes jelentős természeti értékű, de gazdasági szempontból kevésbé előnyös vidéki területeken a hasznosítás mértéke elmaradt a kívánatostól, a mezőgazdasággal foglalkozó népesség jövedelmi hátránya nőtt. Ezeken a területeken az önellátás szintje romló tendenciát mutat, a hátrányos helyzetű, gazdaságilag passzív szociális rétegek aránya jelentősen megnőtt. A legrosszabb helyzetben lévő területeken fokozódott az elvándorlás is. Az intézkedés kompenzációs támogatást biztosít azoknak a gazdálkodóknak, akik fenntartják gazdálkodási tevékenységüket a kedvezőtlen adottságúnak minősített területen. A támogatás céljai:

· a termőhelyi adottságoknak megfelelő termelési szerkezet kialakítása, környezettudatos gazdálkodás és fenntartható táj-használat kialakítása;

· a mezőgazdasági célú földhasználat folyamatosságának biztosítása, amely hozzájárul az életképes vidéki közösségek fenntartásához;

· a kedvezőtlen adottságú területeken a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”-nak megfelelő gazdálkodók támogatása a mezőgazdasági tevékenységek fenntartása végett.

A kedvezőtlen adottságú területek (KAT) támogatásának jogosultsági feltétele minimálisan 1 hektár földterület, amely gyep vagy takarmánytermő szántóterület lehet és ahol a következő növények termesztése nem megengedett: őszi és tavaszi búza, rizs, napraforgó, kukorica, cukorrépa, burgonya, ipari növények (réparepce, olajlenmag, napraforgómag, rostkender, komló) és zöldségek. A gazdálkodási tevékenységet a kedvezőtlen adottságú területeken a támogatási kérelem benyújtásának évétől számított 5 évig fenn kell tartani.

Magyarország a „kedvezőtlen adottságú területek támogatása” intézkedést a Tanács 1999. május 17-i 1257/1999/EK rendeletének 19. és 20. cikkelyeiben előírt feltételek alkalmazásával valósítja meg. A rendelet 16. cikkelyében szereplő lehetőséggel nem él, mivel a Natura 2000 hálózatba felveendő magyarországi területek listája még véglegesítésre, illetve az EU Bizottság általi jóváhagyásra vár.
 A 18. cikkely szintén nem kerül alkalmazásra, mivel Magyarországon nincsenek olyan területek, amelyek az EU-szabályozás e pontjában előírt feltételeknek megfelelnének.

A 19. cikkely hatálya alá eső területek olyan, a természeti termelési feltételek szempontjából homogén területek, amelyekre az e cikkelyben meghatározott mindhárom feltétel vonatkozik (alacsony hozamú, nehezen művelhető földterületek, az átlagosnál jelentősen alacsonyabb mezőgazdasági teljesítmény-mutatók, valamint alacsony népsűrűség és elfogyó, túlnyomórészt mezőgazdasági tevékenységből élő lakosság). Az érintett területek nagysága 395 402 ha, amely az összes megművelt terület 6,3, az ország területének 4,25 százaléka. A támogatás mértéke a 19. cikk alapján lehatárolt területeken 85,9 euró/ha/év.

A 20. cikkely szerinti területek olyan különleges hátrányok által érintett területek, amelyeken szükség szerint és bizonyos körülmények esetén folytatni kell a gazdálkodást a környezet megőrzése és javítása, a vidék fenntartása és a terület turisztikai potenciáljának biztosítása céljából. Magyarországon a 20. cikkely szerinti területek azok, ahol az alábbi négy különleges hátrány közül legalább kettő egyszerre fennáll: a talajok súlyos savanyúsága, extrém sótartalma, extrém vízgazdálkodása (elárasztás, vizenyősség) és extrém fizikai jellemzői. A 20. cikkely feltételeinek összesen 488 156 ha földterület felel meg, amely az összes megművelt terület 7,77, az ország területének 5,24 százaléka. A támogatás mértéke a 20. cikk alapján lehatárolt területeken 10,94 euró/ha/év.

A kedvezőtlen adottságú területek ezáltal 883 558 hektárt tesznek ki, azaz Magyarország összterületének 9,5 százalékát, ami a teljes megművelt terület 14 százaléka. A túlkompenzáció elkerülése érdekében a kifizetések a támogatható területméret növekedésével párhuzamosan csökkennek, mértékük 50 hektárig 100 %, míg 500 hektár felett már csupán 50 %.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv Monitoring Bizottságának 2004. december 17-i ülésén a kedvezőtlen adottságú területekkel kapcsolatban elhangzott, hogy a Minisztérium és az Európai Bizottság közötti szerződés értelmében ezek a területek lecsökkentek. A Bizottság csak azokat a kedvezőtlen adottságú területeket tudta elfogadni, amelyről világos statisztikai adat állt rendelkezésre. Módosításra a jövőben csak akkor van lehetőség, ha a magyar hatóságok új objektív adatokat küldenek a Bizottság számára.

3.3.2.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A kedvezőtlen adottságú területek támogatása nagyságrend szerint a harmadik legjelentősebb intézkedés az NVT-n belül. Az intézkedés forrásai a 2004. évi keret 10,9 százalékát, a három év távlatában 10,8 százalékát teszik ki.

11. táblázat
A „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés pénzügyi terve

euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	19 770 000
	4 940 000
	24 710 000
	65 130 000
	16 288 000
	81 418 000


Forrás: NVT

A top-up keret bővítésének érdekében előterjesztett 2004-es módosítási javaslat az intézkedés forráskeretének 8 000 000 eurós (32,4 %-os) csökkentését tartalmazza. A csökkentés indoka, hogy mind a kedvezőtlen adottságú területek nagysága, mind pedig a fajlagos támogatás összeg csökkent az eredeti elképzeléshez képest, miközben az intézkedés összes támogatási előirányzata nem változott. Ennek következtében a 2004. évi becsült támogatási igény – az MVH előzetes számításai szerint – 8 000 000 euró körül van, amely a tervezett 8 000 000 euróval (2 milliárd forint) csökkentett keretből kielégíthető.

3.3.2.3. Elért eredmények 2004-ben

A kedvezőtlen adottságú területek támogatásának hazai jogi háttere 2004-ben került kialakításra a kedvezőtlen adottságú területek kompenzációs támogatása igénybevételének részletes szabályairól szóló 151/2004. (X. 13.) FVM rendelettel. A támogatási jogosultság szempontjából alapvető jelentőségű KAT-státuszú területek felsorolását a kedvezőtlen adottságú területek és az azokhoz tartozó települések megállapításáról szóló 137/2004. (IX. 18.) FVM rendelet tartalmazza. Az 1257/1999/EK tanácsi rendelet 19. cikkelye alá tartozó települések és fizikai blokkok listája a rendelet 2., míg a 20. cikkelye alá tartozó települések listája a 3. számú mellékletét képezi. Az MVH az intézkedéshez kapcsolódóan több közleményt is kiadott a támogatás igénybevételének technikai feltételeiről, melyek közül a legjelentősebb a kedvezőtlen adottságú települések és az azokhoz tartozó kedvezőtlen adottságú területek listájának alkalmazásáról szóló a 64/2004. (X. 12.) számú közlemény, valamint a kedvezőtlen adottságú területek támogatásának igényléséről szóló 65/2004. (X. 15.) számú közlemény.




	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	




Az intézkedésre – a tervezettel szemben – 2004-ben 5 751 kérelem érkezett be (a 2004-ben jóváhagyásra tervezett kérelemszám 37 százaléka), amelyből 8 került visszavonásra. 220 kérelmet visszautasítottak, mert a kérelmezők vagy nem adtak meg blokkazonosítót, vagy nem jogosult blokkra kérték a támogatást. A 12. táblázat régiók szerinti megoszlásban mutatja be a kérelmek számát (a támogatásra jogosult területek nagyságával együtt).

12. táblázat

A kérelmek regionális megoszlása

	Régiók
	Beérkezett kérelmek
	Támogatásra jogosult terület

	
	száma (db)
	aránya (%)
	nagysága (ha)
	aránya (%)

	Közép-Magyarország
	331
	5,76
	23 497
	2,66

	Közép-Dunántúl
	385
	6,69
	76 455
	8,65

	Nyugat-Dunántúl
	233
	4,05
	70 175
	7,94

	Dél-Dunántúl
	48
	0,83
	10 547
	1,19

	Észak-Magyarország
	572
	9,95
	91 442
	10,35

	Észak-Alföld
	1 573
	27,35
	337 125
	38,16

	Dél-Alföld
	2 609
	45,37
	274 320
	31,05

	Összesen
	5 751
	100,00
	883 560
	100,0


Forrás: MVH és saját számítások
A régiók szerinti bontás alapján a legaktívabbak a két alföldi régió gazdálkodói voltak, hiszen az onnan beérkezett kérelmek száma 4 182 volt, ami az összesnek a 72,7 százaléka. Ez szoros összefüggésben áll azzal, hogy ebben a két régióban található az érintett területek 69,2 százaléka. Általánosságban megállapítható, hogy az adott régióban beadott kérelmek száma szoros kapcsolatot mutat az intézkedés által érintett területek nagyságával.

A befogadott kérelmek (5 523 db) által lefedett terület 201 503 hektár, amelyből a 19. cikkely hatálya alá 117 817 (megközelítőleg 58,5 %), míg a 20. cikkely hatálya alá 83 686 hektár (41,5 %) esik. Ezek alapján a számított támogatási igény 11 036 039 euró. A 13. és 14. táblázat ezt mutatja be.
13. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés esetében

	
	

	Beérkezett kérelmek (db)
	5 751

	Befogadott kérelmek (db)
	5 751

	
	

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	11 036 039

	Támogatott kérelmek (db)
	5 523

	Elutasított kérelmek száma (db)
	220

	Visszavont kérelmek (db)
	8


Forrás: MVH


14. táblázat

A támogatott kérelmek megoszlása a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedés esetében

	A kérelem típusa
	A kérelmek száma (db)
	A kérelmek által lefedett terület (hektár)

	19. cikkely szerinti terület
	3 670
	117 817

	20. cikkely szerinti terület
	1 673
	83 686

	Vegyes kérelem*
	180
	-

	Összesen
	5 523
	201 503


Forrás: MVH

* A vegyes kérelmekhez tartozó területek nagyságát tartalmazzák a 19. cikkely szerinti és 20. cikkely szerinti területekre vonatkozó kérelmek által lefedett területek.

Mivel 2004-ben a kérelmek teljes feldolgozása nem fejeződött be és kifizetés sem történt, így a monitoring indikátorok teljesítésének számítása nem lehetséges.

A 2004-ben befogadott kérelmekben megjelölt földterület az előirányzat 26,8 százalékát, a várható támogatási igény pedig 44,7 százalékát teszi ki
. Az alacsony igénylési arány részben azzal magyarázható, hogy a támogatás igénybevétele esetén a legelterjedtebb szántóföldi árunövények (búza, kukorica, napraforgó stb.) nem termeszthetők a kedvezményezett területeken, s azok termesztéséről – a kapható szerény kompenzáció ellenében – nem kívántak lemondani a viszonylag jobb földeken gazdálkodók. (Az erre az intézkedésre kérelmet benyújtók döntően azok közül kerültek ki, akik valamelyik agrár-környezetgazdálkodási célprogramra is pályáztak. Ebben az esetben ugyanis a 20. cikkely előírásai lényegében további többletteher nélkül teljesíthetők voltak.) Más oldalról, a leggyengébb termőképességű gyepterületek tulajdonosai egyáltalán nem gondozzák a területüket, s ezért nem igényeltek támogatást.

Az alábbi táblázat a program teljes időtartamára (2004-2006) és a 2004. évre tervezett és tényleges monitoring indikátorokat, továbbá ez utóbbiak megvalósulását mutatja be.

15. táblázat

Monitoring indikátorok a „kedvezőtlen adottságú területek” intézkedéshez
	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	KAT támogatásban részesülő kedvezményezettek száma
	49 479
	15 020
	30,36
	0
	0

	19. cikkely szerint
	22 143
	6 722
	30,36
	0
	0

	20. cikkely szerint
	27 337
	8 299
	30,36
	0
	0

	A programban részt vevő mezőgazdasági terület nagysága (ha)
	2 473 962
	751 024
	30,36
	0
	0

	19. cikkely szerint
	1 107 126
	336 092
	30,36
	0
	0

	20. cikkely szerinti 
	1 366 837
	414 933
	30,36
	0
	0

	Összes közpénz (euró)
	81 418 000
	24 710 000
	30,35
	0
	0

	a 19. cikkely szerint
	70 021 000
	21 251 000
	30,35
	0
	0

	a 20. cikkely szerint
	11 397 000
	3 459 000
	30,35
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	65 130 000
	19 770 000
	30,35
	0
	0

	a 19. cikkely szerint
	56 012 000
	17 002 000
	30,35
	0
	0

	a 20. cikkely szerint
	9 117 000
	2 767 000
	30,35
	0
	0


Forrás: NVT

* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

A táblázatból látható, hogy 2004-es évben tervezett 30,4 %-os teljesítési arány alig marad el a program végrehajtásának egy évére jutó átlagos (33,3 %) teljesítéstől.

3.3.3. Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai követelményei​nek való megfelelés elősegítése

3.3.3.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés beruházási és jövedelempótló támogatások formájában nyújt segítséget az Európai Unió által előírt környezetvédelmi, állatjóléti és állathigiéniai követelmények betartásához. Az intézkedés két alintézkedés keretében kerül megvalósításra:

· környezetvédelmi alintézkedés a nitrát-érzékeny területen elhelyezkedő állattartó telepeken belüli, illetve kívüli trágyakezelés támogatásával hozzájárul a felhalmozódott folyékony és szilárd szerves trágya okozta problémák megoldásához, s lehetővé teszi a képződő szerves trágya „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” előírásainak megfelelő kezelését. A beruházási támogatások szilárd burkolatú tárolómedencék, trágyatároló tartályok, silók, trágyakezelési és -szállítási gépészeti berendezések stb. létesítéséhez vehetők igénybe.

· állatjóléti és állathigiéniai alintézkedés egyrészt a tartási helyre vonatkozó hatályos jogszabályokban meghatározott állatjóléti és -higiéniai előírások betartását elősegítő beruházások megvalósítását szolgálja, másrészt az egyes állatfajok tartásának férőhely-szükségletére vonatkozó előírások betartásából származó többletköltség részbeni ellentételezését, illetve a kieső jövedelem pótlását célozza. A beruházási támogatások a padozatra, a mikroklímára, az állatok biztonságos elhelyezésére, az állatok férőhelyszükségletére, a tartási- és takarmányozási technológiára vonatkozó EU-előírásoknak való megfelelésre, illetve az állattartó telepi technológia fejlesztésére és komplex rekonstrukcióra irányulhatnak.

A beruházási támogatások – mind a környezetvédelmi, mind az állatjóléti és -higiéniai előírásoknak való megfelelés esetében – legfeljebb három éven keresztül vehetők igénybe, maximum évi 25 000 euró értékben. A jövedelempótló támogatások pedig öt egymást követő évben igényelhetők, maximálisan évi 10 000 euró értékben. Egy tartási helyre akár több jogcímen is felvehető támogatás, azonban azok együttes összege nem haladhatja meg az évi 25 000 eurót.

Hasonló jellegű támogatások az AVOP-ban is szerepelnek. A két program összhangjának megteremtése, illetve az átfedések elkerülése érdekében a két program keretében támogatható beruházások köre pontosan lehatárolásra került.

3.3.3.2. Az intézkedés pénzügyi terve

Az EU-követelményeknek való megfelelés elősegítése az agrár-környezetgazdálkodási támogatások után az NVT második legjelentősebb jogcíme. Az intézkedés kapcsán nyújtható támogatások 2004. évre előirányzott kerete (52 750 000 euró) az összes 2004. évi NVT-előirányzat 23,2 százaléka. 2004-re a három éves keret 35 százalékának kifizetése lett előirányozva.

16. táblázat

„Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése” intézkedés pénzügyi terve 

euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	42 200 000
	10 550 000
	52 750 000
	120 680 000
	30 169 000
	150 849 000


Forrás: NVT
A top-up keretének bővítésére tervezett 2004 évi módosítási javaslat ezt az intézkedést mintegy 8 000 000 euróval érintette, amely az előirányzat 2004. évi összegének 32,4 százaléka.

3.3.3.3. Elért eredmények 2004-ben

A támogatás részletes szabályozása a 139/2004. (IX. 24.) FVM rendeletben került kihirdetésre. A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 72/2004 (X. 25.) számú közleményében és annak mellékleteiben további, a kérelmek kitöltésére és a szükséges igazolásokra vonatkozó tudnivalók találhatók.

Az igénylési időszak 2004. évi szakaszában (november 1. és december 31. között) e támogatási jogcímre 8 db támogatási kérelem érkezett be. E kérelmek közül visszavonás nem történt, azonban egy kérelem jogosulatlan igénylés miatt (nem támogatható állatfajra vonatkozott) elutasításra került. A 88 122 euró számított támogatási igény a 2004. évi előirányzatnak mindössze 0,2 százaléka.

17. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői „az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése” intézkedés esetében
	Beérkezett kérelmek (db)
	8

	Befogadott kérelmek (db)
	0

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	88 122

	Támogatott kérelmek (db)
	0

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0

	Visszavont kérelmek száma (db)
	1


Forrás: MVH

Az igénylések alacsony számának elsődleges oka feltehetően az intézkedés újszerűsége, valamint a kérelmekhez csatolandó hatósági engedélyek és igazolások megszerzésének időigénye volt, így azokhoz 2004-ben már nem juthattak hozzá a termelők. Hozzájárult az alacsony kérelemszámhoz az állattartók hosszú távon bizonytalan gazdasági helyzete is.

A környezetvédelmi célú beruházási támogatásra 2004-ben egyáltalán nem érkezett be kérelem. Az állatjóléti és -higiéniai célú beruházási valamint jövedelempótló támogatások igénylésének megoszlása a következő: a kérelmek alapján számított összeg mintegy 65 százaléka beruházási támogatáshoz, a fennmaradó 35 százalék pedig jövedelempótló támogatáshoz kapcsolódik.

2004-ben támogatás-kifizetés nem történt, így a tervezett indikátorok (18. táblázat) – sem a kedvezményezettek száma, sem a kifizetett összegek tekintetében – nem teljesültek.
18. táblázat

Monitoring indikátorok „az EU követelményeknek való megfelelés támogatása” intézkedés esetében

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	Kedvezményezettek száma
	2 715
	2 064
	76,02
	0
	0

	Összes közpénz (euró)
	150 849 000
	52 750 000
	34,97
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	120 680 000
	42 200 000
	34,97
	0
	0


Forrás: NVT

* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

3.3.4. Mezőgazdasági területek erdősítése

3.3.4.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Magyarországon az erdősültség az utóbbi évszázadban 11-ről 19 százalékra gyarapodott a nagyarányú erdőtelepítés következtében, de még mindig jóval elmarad az 36 százalékos európai átlagtól. Ennek az intézkedésnek komoly előzményei vannak, mint például a hosszú távú erdőtelepítési koncepció, az annak alapján elkészített Nemzeti Erdőtelepítési Program, vagy a kidolgozás alatt álló Nemzeti Erdőprogram. Az erdőgazdálkodás alacsony, de hosszú távú jövedelmezőséget biztosít és javítja a foglalkoztatottságot. A mezőgazdasági munkákkal összehangolt erdőgazdálkodás kiegészítő jövedelmet jelent és elősegíti a faanyagszükséglet hazai biztosítását. Emellett a fafeldolgozás jelentős része is a vidéki térségekben történik, s így további munkalehetőséget teremt a vidéki lakosságnak.

Az intézkedés hozzájárul az ország erdősültségének növeléséhez, valamint az erdők minőségének és védelmi funkciójának a javulásához. A támogatás célja a mezőgazdasági területek erdősítésével:
· a mezőgazdasági szerkezetátalakítás elősegítése, a vidéki foglalkoztatottság és a jövedelemszerzési lehetőségek bővítése;

· az ország erdőterületének hosszú távon való mennyiségi növelése, minőségi javítása;

· az erdő közérdekű védelmi funkcióinak (környezetvédelmi, gazdasági, szociális-közjóléti) fejlesztése.

Jogosult mezőgazdasági terület az egységes területalapú támogatás 2004. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 86/2004. (V. 15.) FVM rendelet 4. § (1) bekezdés hatálya alá tartozó terület, amely a MePAR besorolása alapján támogathatónak minősül, és legalább a támogatási kérelem benyújtását közvetlenül megelőző két egymást követő évben mezőgazdasági művelés alatt állt.

Az intézkedés három különböző típusú támogatást tartalmaz: az erdőtelepítéshez nyújtott támogatás, az erdőtelepítés ápolásához nyújtott támogatás és az erdőtelepítési jövedelempótló támogatás vissza nem térítendő normatív támogatás formájában. A legkisebb támogatható terület 1 ha, ennél kisebb (legalább 0,3 ha) csak közvetlenül (legalább 30 hektáros) erdőterülettel határos mezőgazdasági terület esetén lehet.

Ez az intézkedés került legkorábban meghirdetésre, illetve az igényeket is erre lehetett elsőként benyújtani (2004. szeptember 15 – október 15., amely határidő a következő két évben június 1-jétől július 31-ig fog tartani). A többi intézkedéstől eltérően a mezőgazdasági területek erdősítésére vonatkozó támogatási kérelmet az MVH nevében eljáró Állami Erdészeti Szolgálat területileg illetékes igazgatóságainál kell benyújtani. Az intézkedés átlagosan 10 000 ha/év tervezett erdőtelepítéssel valósulna meg, tehát 2004-2006 viszonylatában 30 000 ha erdő telepítését jelentené. A támogatás mértéke a fafajtától, a terület lejtésétől és típusától (védett vagy nem védett) függően változik, 842 és 2 780 €/ha között mozog. Az erdőtelepítés ápolásának támogatására a telepítést követő öt évben van lehetőség. Mértéke a fafajtától és a terület lejtésétől függően 126 és 463 €/ha/év közötti. A mezőgazdasági területek erdősítése miatt kieső jövedelem pótlása maximum 20 éves időtartamon keresztül lehetőséges. A támogatás nagysága 13,86-tól 281,90 €/ha/év-ig változhat a művelési ágtól és a terület tulajdonosi státuszától függően. A támogatási döntés pontozásos rangsorolás alapján történik.

3.3.4.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A mezőgazdasági területek erdősítése nagyságrend szerint a negyedik legjelentősebb intézkedés az NVT-n belül, számszerűen a 2004. évi keret 8,9 százalékát teszi ki, a három éves időtávon nézve pedig 10,6 százalékot jelent.

19. táblázat

A „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés pénzügyi terve

euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	16 070 000
	4 020 000
	20 090 000
	63 740 000
	15 938 000
	79 678 000


Forrás: NVT
A 2004-es módosítási (átcsoportosítási) javaslat nem érintette a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedést.

3.3.4.3. Elért eredmények 2004-ben

Az intézkedéshez kapcsolódó új jogszabály a 132/2004. (IX. 11.) FVM rendelet a mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtott támogatás igénybevételének részletes szabályairól. Az intézkedéshez több MVH közlemény is kapcsolódik, úgy mint a 47/2004. (VIII. 19.) számú a mezőgazdasági területek erdősítése támogatásához kapcsolódó egyedi blokktérképek igényléséről, illetve az 52/2004. (IX. 13.) számú a mezőgazdasági területek erdősítése támogatás igényléséről.

A mezőgazdasági területek erdősítésének támogatására 2004-ben 722 kérelem érkezett be az Állami Erdészeti Szolgálat területileg illetékes igazgatóságaira. Ez az intézkedés egyike azoknak, ahol érdemi előrehaladást sikerült elérni a kérelmek elbírálásában, s így 646 pályázó (89,5 %) elnyerte a támogatást. A kérelmek által lefedett terület nagysága 6 664 hektár, amelynek alapján az elnyert támogatás összege 11 773 563 euró.
20. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében

	Beérkezett kérelmek (db)
	722

	Befogadott kérelmek (db)
	670

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	11 773 563

	Támogatott kérelmek (db)
	646

	Elutasított kérelmek száma (db)
	36

	Visszavont kérelmek (db)
	40


Forrás: MVH

A beérkezett és a támogatott kérelmek közötti eltérés oka az, hogy 40 kérelem visszavonásra, míg 36 elutasításra került. Az elutasítás indokait – az MVH kimutatásai alapján – az alábbiakban mutatjuk be:

21. táblázat

A kérelmek elutasításának indokai a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedésnél

	Az elutasítás indoka
	Az elutasított kérelmek

	
	száma (db)
	aránya (%)

	nem rendelkezett jóváhagyott tervdokumentációval
	19
	52,78

	nem támogatható területen akart erdősíteni
	3
	8,33

	határidőn túl adta be
	10
	27,78

	egyéb adminisztratív hiba
	4
	11,11

	Összesen
	36
	100,00


Forrás: MVH
Az esetek több mint felében tehát az elutasítás indoka az volt, hogy az igénylők nem rendelkeztek jóváhagyott tervdokumentációval (19 db). Ezt a határidőn túli beadás követte (10 db), míg az egyéb adminisztratív hiba és a nem támogatható területen tervezett erdősítés miatti elutasítások száma alacsony volt (4, illetve 3 db).

Az indikátorok teljesítése a 22. sz. táblázat szerint történt.
22. táblázat

Monitoring indikátorok a „mezőgazdasági területek erdősítése” intézkedés esetében

	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	Kedvezményezettek száma
	13 875
	4 160
	29,98
	646
	4,66

	Támogatott terület nagysága, ha
	30 000
	9 000
	30,00
	6 664
	22,21

	Összes közpénz (euró)
	79 678 000
	20 090 000
	25,21
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	63 740 000
	16 070 000
	25,21
	0
	0


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Forrás: MVH

* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	




Bár a tervezett kérelmeknek mindössze 16 százaléka érkezett be, a tervezett támogatott terület 74 százaléka lefedésre került. Kifizetésre 2004-ben nem került ugyan sor, de a jóváhagyott kérelmek támogatásigénye (11 773 563 euró) eléri az 59 %-ot. A tervezettől történt elmaradás elsődleges oka a rendelkezésre álló idő rövidsége volt.

3.3.5. Korai nyugdíjazás

3.3.5.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A korai nyugdíj intézkedés elősegítheti az idősebb korosztály fokozatos kivezetését a mezőgazdasági termelésből, lehetőségeket nyújtva egyéb helyi tevékenység végzésére. Ezzel egyidejűleg kiszélesíti a helyi fiatal generáció legális foglalkoztatási lehetőségeit. Az intézkedés általános célja a gazdaságok életképességének és gazdasági hatékonyságának javítása a menedzsment- és szerkezetváltásnak köszönhetően. A gazdaságok átvevői azoknak a gazdáknak lépnének a helyébe, akik nem rendelkeznek fejlesztésére fordítható kapacitással és nem nyereséges a gazdálkodásuk. A gazdaságok átadása során javul a mezőgazdasági tevékenységet végzők korösszetétele, valamint várhatóan növekedni fog az átlagos gazdaságméret, csökkentve ezáltal a szétaprózott birtokméret okozta életképességi problémákat. Az intézkedés azoknak az idősebb (55 éves kortól a hivatalos nyugdíjkorhatár eléréséig, de maximum 15 évig) gazdálkodóknak szól, akik felhagynak az árutermeléssel és vagy egy másik gazdálkodónak, vagy a Nemzeti Földalapnak átadják a legalább 3 hektár nagyságú földjüket. A járadék formájában juttatott kompenzáció fejében a kedvezményezettnek be kell szüntetnie az árutermelési célú mezőgazdasági tevékenységét és erősen korlátozott az önellátást szolgáló termelés is, amelyhez támogatás semmilyen formában nem igényelhető. Fontos feltétele még a támogatásnak az igénylést megelőzően legalább 10 éven keresztül folytatott mezőgazdasági tevékenység, vagy a gazdaságvezetőként eltöltött legalább öt év.

A korai nyugdíj intézkedés által érintettek köre 10 000 főre tehető. Az érintett mezőgazdasági terület várhatóan 50 000 hektárt tesz ki. Az intézkedés megvalósításának eredményeként a gazdaságok átlagos területének növekedése mintegy 0,5 ha lesz. A jogcím megnyitása azért fontos, mert anélkül biztosít életjáradékszerű ellátást az 55 éves életkort elért gazda számára, hogy a család elveszítené a földjét.

Ez az intézkedés a jelenlegi tervezési időszakon belül a 2006-os évre szól. A késői bevezetés oka a szükséges jogszabályi változtatások időigénye.

A 2006. évre tervezett 19 400 000 eurós keret az azévi előirányzat 7,1 százalékát, összességében a teljes program forrásainak 2,6 százalékát teszi ki.

3.3.6. Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása

3.3.6.1. Az intézkedés rövid bemutatása

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés célja a részben árutermelő gazdaságok árutermelésre való átállásának elősegítése jövedelemkiegészítő támogatás nyújtásával.

A félig önellátó gazdaságok fejlesztésének tipikus akadályai a fejlesztéshez szükséges tőke, a szakmai képzettség és naprakész ismeretek hiánya. A támogatás ezeknek az akadályoknak a felszámolását segíti elő. A támogatások címzettjei azok az őstermelők és mezőgazdasági egyéni vállalkozók, akik már rendelkeznek a szükséges termelőeszközökkel, a szakmai know-how minimális ismeretével és akik már megtették az első lépéseket a piacorientált termelés irányába, de néhány feltétel a szakmai vagy üzleti fejlődésükhöz még hiányzik.
A jövedelemkiegészítő támogatást – öt éven keresztül, évi 1 000 euró értékben – a 2-5 EUME (Európai Méretegység) ökonómiai méretű gazdálkodók vehetik igénybe. A támogatás elnyerésének egyik feltétele egy ötéves üzleti terv készítése, amely tartalmazza a támogatás segítségével elérendő célokat (az üzem ökonómiai méretének az ötödik év végére el kell érnie az 5 EUME-t és 50 százalékos árbevétel-növekedést kell produkálni). A támogatás eredményességét biztosítandó a harmadik év végén az időarányos célok eléréséről ellenőrzéssel győződnek meg.

További feltétel a megfelelő szakmai képzettség és/vagy gyakorlat megléte. Az elbírálás során a kedvezőtlen adottságú területekről jelentkezők és a fiatal gazdálkodók előnyben részesülnek.

Az intézkedés összhangban van az AVOP „versenyképes nyersanyagtermelés létrehozása a mezőgazdaságban” és a „vidéki területek fejlesztése” prioritásaival.

3.3.6.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása – az erre a célra előirányzott összeg tekintetében – az NVT legkevésbé jelentős jogcíme. Előirányzata nem éri el a 2004. évi NVT-támogatási keret 2 százalékát (és a 2004-2006. évek alatt vizsgálva is alig haladja meg a 3 százalékot). Ezt mutatja be a 23. táblázat.
23. táblázat

A félig önellátó gazdaságok támogatása intézkedés pénzügyi terve
euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	3 370 000
	840 000
	4 210 000
	19 200 000
	4 800 000
	24 000 000


Forrás: NVT

A top-up keretének bővítésére tervezett 2004-es átcsoportosítási javaslat ezt az intézkedést 3 000 000 euróval (mintegy 750 millió forint) érinti, amely az előirányzat 2004. évi összegének 71,3 százaléka.

3.3.6.3. Elért eredmények 2004-ben

A támogatási igénybevételének részletes szabályozása a 145/2004. (IX. 30.) FVM rendeletben került kihirdetésre. Megjelent továbbá a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 61/2004 (X. 05.) számú közleménye, amely – mellékleteivel együtt – minden, a támogatási kérelemcsomag összeállításához szükséges tudnivalót magában foglal.

A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása jogcímre 2004-ben 1 031 db kérelem érkezett be
, melyből egy kérelem visszavonásra került.

24. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása” intézkedés esetében
	
	

	Beérkezett kérelmek (db)
	1 031

	Befogadott kérelmek (db
	0

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	1 031 000

	Támogatott kérelmek (db)
	0

	Elutasított kérelmek száma (db)
	0

	Visszavont kérelmek száma (db)
	1


Forrás: MVH

A 2004. évre előirányzott keret alapján az intézkedésből 4 210 kérelem lett volna finanszírozható, ami azt jelenti, hogy a beérkezett kérelmek száma (és a számított támogatási igény) nem éri el az előirányzat 25 százalékát. A csekély érdeklődés a támogatási lehetőség újszerűségének, az érintettek pályázati tapasztalatlanságának, valamint az általuk végzett mezőgazdasági tevékenység dokumentálatlanságának tudható be (a támogatási jogosultság árbevételhez, illetve annak növeléséhez kötött, holott a támogatás által célba vett gazdaságok bevételeik nagy részéről nem rendelkeznek számlákkal, így igazolni sem tudják azokat).

Az intézkedés megyék és régiók szerinti eloszlása igen egyenetlen. Az érdeklődés a kevésbé fejlett, jellemzően mezőgazdasági tevékenységgel foglalkozó régiókban volt magas.

5. ábra

A támogatási kérelmek regionális eloszlása
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2004-ben a monitoring indikátorok megvalósulása tekintetében nem volt előrehaladás. A célelőirányzatokat a 25. táblázat tartalmazza.
25. táblázat

Monitoring indikátorok a „szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása” intézkedésnél
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	Támogatási határozatok száma
	12 500
	4 210
	33,68
	0
	0

	Összes közpénz (euró)
	24 000 000
	4 210 000
	17,54
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	19 200 000
	3 370 000
	17,55
	0
	0


Forrás: NVT
* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.

3.3.7. Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása

3.3.7.1. Az intézkedés rövid bemutatása

Az intézkedés célja az elszigetelt termelők közötti együttműködés szervezeti kereteinek kialakítása és működtetése, a termelői csoportok tagjai által előállított termékek piacra juttatásának elősegítése. A termelői csoportok létrehozásával az egyéni gazdálkodók élvezhetik a koncentráció előnyeit a termékek piaci előkészítése, a piaci információs rendszer használata, továbbá bizonyos nagy értékű termelőeszközök üzemeltetése során. Mindezek eredményeképpen fokozódik az egyéni gazdaságok hatékonysága, versenyképessége, csökkennek a termelési költségek, javul az eszközök hatékonysága, a termékek minősége, a termelési eljárások korszerűsége és fokozódik a környezetbarát eljárások alkalmazása.

A támogatás igénybevételének egyik feltétele, hogy a termelői csoport az FVM által elismert legyen. További feltétel, hogy a termelői csoport a növénytermesztési ágazatok közül a gabona, rizs, burgonya, olajos növények, cukorrépa, textilipari növények, vágott virág és szaporítóanyag, szőlő és bor, fűszer és gyógynövény, faiskolai termékek, az állattenyésztési ágazatok közül a nyers tehéntej, egyéb nyers tej, szarvasmarha, sertés, nyúl, juh és kecske, hal, prémes állat, baromfi és tojás, méz valamelyikébe tartozzon. Az intézkedés keretében nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban létrejövő termelői csoportok.

A támogatás egy alkalommal, maximálisan öt évig vehető igénybe, nagyságrendje termelési csoportonként egyedileg kerül megállapításra az éves forgalmazott érték alapján.

Az intézkedés szorosan kapcsolódik az AVOP „a gazdasági szektor versenyképességének növelése” prioritáshoz.

3.3.7.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása céljára a 2004. évi NVT-előirányzat 3,4 százaléka szolgál (a 2004-2006. évi keretnek pedig a 4,5 százaléka).
26. táblázat

A termelői csoportok létrehozásának és működésének támogatása intézkedés pénzügyi terve

euró

	2004
	2004-2006

	Pénzügyi forrás
	Pénzügyi forrás

	EU
	Nemzeti
	Összesen
	EU
	Nemzeti
	Összesen

	6 080 000
	1 520 000
	7 600 000
	27 200 000
	6 800 000
	34 000 000


Forrás: NVT
2004-ben a három évre tervezett támogatás 22,4 százalékának kifizetése lett előirányozva.

A top-up keretének bővítésére a 2004 évi módosítás keretén belül tervezett átcsoportosítás ezt az intézkedést 5 600 000 euróval (1 406 millió forinttal) érinti, amely az előirányzat 2004. évi összegének 73,7 százalékos csökkenését jelenti.

3.3.7.3. Elért eredmények 2004-ben

A termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása intézkedés igénybevételének részletes szabályozása a 133/2004. (IX. 11.) FVM rendeletben, az ahhoz tartozó technikai tudnivalók pedig az MVH 71/2004 (X. 27.) közleményben kerültek kihirdetésre.

2004. évben (november 1.-november 30. között) 9 db kérelem érkezett a termelői csoportok támogatására, melyből 2 db – mivel az FVM által el nem ismert termelői csoportok nyújtották be az igényt – elutasításra került. Hét kérelem előzetes jóváhagyása megtörtént.
27. táblázat

A 2004. évi támogatási kérelmek főbb jellemzői a „termelői csoportok létrehozásának és működésének támogatása” intézkedés esetében

	Beérkezett kérelmek (db)
	9

	Befogadott kérelmek (db)
	7

	A kérelmek alapján számított támogatási igény (euró)
	655 769

	Támogatott kérelmek (db)
	7

	Elutasított kérelmek száma (db)
	2

	Visszavont kérelmek (db)
	0


Forrás: MVH
A kérelmek alapján számított támogatási igény a 2004. évi támogatási keret 8,6 százalékát fedi le. Az igen alacsony arány értelmezéséhez hozzátartozik, hogy a kérelmek beadásának idején hét termelői csoport rendelkezett végleges elismeréssel, ami a támogathatóság feltétele. Tehát a támogatási kérelmek benyújtásának időszakában valamennyi, az FVM által elismert termelői csoport beadta a pályázatát és el is nyerte a támogatást. A csekély számú elismerés oka elsősorban a szigorú elismerési feltételekben keresendő.
 Az egy termelői csoportra jutó átlagos támogatási igény 93 681 euró, ami nem marad el számottevően az intézkedés 100 000 eurós felső határától.

Az intézkedésnél 2004. évben valamennyi beérkezett kérelem feldolgozása és elbírálása befejeződött, így a monitoring indikátor megvalósulása az új támogatási határozatok száma esetében 7,8 százalék. A megítélt támogatások kifizetése 2004 során nem történt meg.

28. táblázat

Monitoring indikátorok a „termelői csoportok létrehozásának és működésének támogatása” intézkedésnél

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Megnevezés
	2004-2006. évi terv
	2004. évi terv
	2004. évi tény

	
	
	abszolút számok
	%*
	abszolút számok
	%*

	Támogatási határozatok száma
	165
	90
	54,55
	7
	4,24

	Összes közpénz (euró)
	34 000 000
	7 600 000
	22,35
	0
	0

	Ebből: EMOGA (euró)
	27 200 000
	6 080 000
	22,35
	0
	0


Forrás: NVT és MVH
* A 2004-2006. évi időszak tervezett adatainak százalékában.
4. Pénzügyi megvalósítás

Mint ahogy korábban említésre került, a 2004-re előirányzott keretből az év során nem történt kifizetés az NVT intézkedéseinek megvalósítására. Ennek oka – amint erre ugyancsak rávilágítottunk – az volt, hogy a támogatási jogcímek kihirdetése 2004. szeptember-október hónapjaiban történt, s ezután lehetett benyújtani a támogatási igényeket. A kérelmek elbírálására, a kifizetések folyósítására már nem maradt elegendő idő és kapacitás. Az NVT tervadataihoz képest a finanszírozási forrás sem állt teljes egészében rendelkezésre, mert bár a 2004-2006. évi közösségi hozzájárulás 10 %-át (60 230 000 eurót) a Bizottság előlegként már szeptember végén átutalta Magyarország számára (29. táblázat), viszont a 2004. évi magyar költségvetés
 – az egyes intézkedések esetében eltérő mértékben –a tervezett nemzeti forrás mindössze 41,2 százalékát tartalmazta.

29. táblázat

Az NVT keretében 2004. év során kapott közösségi támogatások

	Alap
	Összeg (euró)
	Dátum

	EMOGA Garanciarészleg
	60 230 000
	2004. szeptember 24.


Forrás: MVH
A vizsgált időszakban beérkezett támogatási kérelmek alapján a 2004. évre előirányzott keretek kihasználását az egyes intézkedések esetében a 6. ábra szemlélteti.

Az ábra is azt mutatja be, hogy az „agrár-környezetgazdálkodási” intézkedés váltotta ki a legnagyobb érdeklődést. Egyrészt itt a legmagasabb a kérelmek alapján számított összeg, másrészt ez az egyetlen intézkedés, amely esetében az igényelt támogatások messzemenően (több mint háromszorosan) meghaladják a rendelkezésre álló keretet. A másik végletet az „EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásoknak való megfelelés” jelenti, ahol minimális volt a 2004. évi igény (itt a kérelmezési időszak 2005. április 30-ig tart).
6. ábra

A támogatási igények és a 2004. évi előirányzat viszonya
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5. Programmenedzsment 

5.1. Az NVT Monitoring Bizottságának működése, hatékonysága

Az EU szabályozás alapján az NVT végrehajtásának nem kötelezően alkalmazandó követelménye a Monitoring Bizottság létrehozása, de más tagállamok példája és a magyarországi SAPARD-program végrehajtása során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy ennek felállítása nagyban elősegíti a programok pontos és szakmailag ellenőrzött végrehajtását. A Monitoring Bizottság (továbbiakban NVT MB) feladata az NVT céljai megvalósulásának átfogó monitoringja és értékelése, módosítási javaslatok kezdeményezése és a végrehajtással kapcsolatos tapasztalatok megosztása.

Az NVT MB elnöki tisztét az FVM EU Tagállami és Nemzetközi Helyettes Államtitkárságának vezetője, dr. Nyújtó Ferenc látja el. Az NVT MB működtetésével kapcsolatos titkársági feladatokat az Irányító Hatósági Főosztály (Program Irányító Egység) végzi.

A NVT MB szavazati, illetve tanácskozási joggal rendelkező tagszervezeteinek, valamint állandó meghívottainak teljes listáját a Monitoring Bizottság elfogadott ügyrendje rögzíti.

Az NVT MB-t az elnök hívja össze évente legalább kétszer. Az elnök saját hatáskörben vagy a szavazásra jogosult tagok egytizedének kérésére, vagy az Európai Unió Bizottságának javaslatára összehívhat soron kívüli ülést.

Az NVT MB 2004. december 31-ig két hivatalos ülést tartott. Az ülések legfontosabb témái, javaslatai és döntései a következők voltak:

I. NVT MB ülés 2004. október 15.

· Az NVT MB javasolt ügyrendjének elfogadása.

· Előadások a következő témákban: az NVT jogi hátterének, intézkedéseinek, menedzsmentjének és a végrehajtó intézmény - a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (továbbiakban MVH) - felkészültségének részletes bemutatása, a Technikai Segítségnyújtás keretének felhasználása

Kérdések, hozzászólások napirendi pont kapcsán felmerülő legfontosabb témák:

· Az EU Bizottsága képviselőjének kérdésére az NVT MB elnöke tisztázta, hogy az NVT végrehajtásáról szóló nemzeti szabályozás jogi alapja az EU Bizottsága által jóváhagyott változat. A delegált feladatokat elvégző szakszolgálatok az MVH-val kötött együttműködési szerződések keretében látják az egyes intézkedésekhez kapcsolódó helyszíni és adminisztratív feladatokat. Az FVM Irányító Hatósági Főosztálya és az MVH között létrejött feladatdelegálási megállapodás biztosítja a tervvel kapcsolatos feladatok koordinált ellátását, amelyek az érintett szervezetek eljárásrendjeinek részét képezik.

· Felvetődött, hogy a félig önellátó gazdaságok támogatása esetén túl magas az életképesség alsó határaként rögzített 2 EUME érték. A felvetésre az NVT MB elnöke fenntartotta az FVM álláspontját az értékre vonatkozóan, hivatkozva az AVOP „mezőgazdasági üzemek beruházása” c. intézkedés és az NVT ellenőrizhető és egyértelmű szétválasztására, valamint arra, hogy ennél alacsonyabb értéknél kevés annak az esélye, hogy megvalósulhat az árutermelő gazdasággá történő átalakulás.

· Az NVT MB egyhangúlag elfogadta az alábbi deklarációt: „A Monitoring Bizottság tagjainak jelenlévő képviselői megértették a MB szerepét, feladatait és felelősségét. A delegáló szervezetek részvételét a MB munkájában indokoltnak és fontosnak tartják, és az NVT végrehajtása alatt mindent megtesznek a MB szabályszerű és hatékony működése érdekében.”

· Az EU Bizottsága képviselőjének kérdéseire az NVT MB elnöke tájékoztatta a bizottsági tagokat, hogy a NATURA 2000 területek kijelölésének szabályozási háttere elkészült, de a kijelölt területek blokkrendszerben történő lehatárolása és a területekre vonatkozó eljárás- és szankciórendszer kialakítása még várat magára ezért várhatóan 2007-től épülhet be a vidékfejlesztési tervbe. A Víz Keretirányelv vonatkozásában a 219/2004 (VII. 21.) Kormányrendelet kihirdetésével lehetővé vált a „az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása” intézkedés kiterjesztése nem nitrát érzékeny területekre, valamint a felszín alatti vizeket védő gazdálkodásra.

II. NVT MB soron kívüli ülés 2004. december 17.

· Az NVT MB tagjai az elfogadott ügyrendben meghatározott tíz nap helyett a soron kívüli ülést két nappal megelőzően kapták meg az NVT módosítására vonatkozó megvitatandó javaslatot, ezért felmerült a határozathozatal helyett a tájékoztató ülés lehetősége. A tagok 28 támogató, 13 elutasító szavazattal és egy tartózkodással a határozathozatal mellett döntöttek.

· Az MVH képviselője részletesen beszámolt az NVT megvalósításának helyzetéről, mely tartalmazta intézkedésenként a beérkezett kérelmek számát, ahol releváns a kérelmek által lefedett területet és a támogatási igényt (az agrár-környezetgazdálkodás intézkedés esetén a beérkezett nagy számú kérelem feldolgozása miatt nem állt rendelkezésre erre vonatkozó adat), a rendelkezésre álló keretet, a kifizetés várható időpontját és az újabb benyújtási időszakot. 

· Előterjesztésre, majd megvitatásra került az NVT 2004. évi forrásának 25%-os átcsoportosítása a kiegészítő nemzeti közvetlen kifizetések társfinanszírozására (módosító javaslatról részletek a 6.7 fejezetben találhatók). Az NVT MB tagok kifogásolták, hogy az ülést megelőző kötelező társadalmi egyeztetés anyaga nem került ismertetésre. Az átcsoportosítási javaslatot az NVT MB 25 igen, 11 nem és 4 tartózkodás mellett elfogadta.
5.2. Partnerség

Az NVT kidolgozása a partnerség elvének érvényesítése jegyében történt. A tervezési folyamatot egy ún. „koordinációs bizottság” (később a végrehajtás során Menedzsment Bizottsággá alakult) irányította, melynek tagjait az egyes intézkedések, illetve a végrehajtási részek kidolgozásáért felelős hét „tematikus” és egy „horizontális” munkacsoport vezetője alkotja. Az egyes tematikus munkacsoportokat az FVM illetékes szakfőosztályainak képviselői, illetve az érintett társ-minisztériumok, pl. a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, a Munkaügyi Minisztérium, a Nyugdíjbiztosítási Igazgatóság megfelelő szakértői, és számos kutatóintézet, pl. az Agrárgazdasági Kutató és Informatikai Intézet (AKII), a Magyar Regionális Fejlesztési és Urbanisztikai Közhasznú társaság (VÁTI), a Központi Statisztikai Hivatal és a Földmérési és Távérzékelési Intézet (FÖMI) szakértői alkották. A tervezés és a jogszabályi háttér kialakítása folyamán kialakult szoros együttműködés a megvalósítás szakaszában is folytatódott. 

Az NVT tervezése során a szélesebb társadalmi ismertséget országosan kb. 80 helyen, képzett moderátorok által, kistérségi, megyei és régiós szinten megtartott tájékoztatók, fórumok biztosították. A fórumok során a résztvevőknek alkalmuk volt írásos észrevételeket tenni, amelyek később a továbbtervezés során megfontolásra és beépítésre kerültek. A tervezés folyamán az NVT-dokumentum többször került tárcaközi egyeztetésre, majd véleményezte az Agrárgazdasági Tanács és végül a Földművelési és Vidékfejlesztési Érdekegyeztető Tanács (FÖVÉT). A fenti szervezetek konkrét javaslatait a tematikus munkacsoportok megvitatták, illetve beépítették a tervbe. 

A partnerség elvét az 50 tagú Monitoring Bizottság összetétele és működése is tükrözi. Az NVT MB tagszervezetei közé tartoznak az érintett szakminisztériumok, a társadalmi és gazdasági partnerek, a horizontális érdekeket képviselő intézmények és a régiók is.
5.3. Beszámoló a monitoring és értékelési rendszerek hatékonyságáról

A 2004-es évre vonatkozóan a monitoring és értékelési rendszerek hatékonyságának vizsgálata csak korlátozott mértékben értelmezhető, tekintettel arra, hogy ezek a rendszerek a 2004-es évben még csak alapelemeiket tekintve voltak működőképesek. Az NVT 2004. nyarán történő elfogadásának egyik legfontosabb következménye az volt, hogy mind a végrehajtásra való felkészülés, mind a tényleges végrehajtás csak 2004. őszén kezdődhetett el. A monitoring és értékelés számára értékelhető adatokat viszont elsősorban a végrehajtás során keletkező információkból lehet kinyerni, és az ilyen jellegű információk 2004-ben még nyilvánvalóan csak korlátozott mértékben álltak rendelkezésre.

Ebből adódóan, míg az összefoglaló output indikátorokat illetően a magyar hatóságok már rendelkeznek bizonyos információkkal, addig az eredmény és hatás indikátorok elemzése, illetve a mutatószámok lekérdezésének hatékonysága jelen viszonyok között érdemben alig vizsgálható. A megvalósult output mutatószámok és az NVT 18. sz. mellékletében szereplő előrejelzések közötti eltérést, illetve az egyes okok intézkedésenkénti elemzését a 3.2. fejezet részletezi. 

Mindezek mellett elmondható, hogy az NVT végrehajtásának nyomon követését, beleértve a monitoring tevékenységeket, illetve a végrehajtásában résztvevő szervezetek közötti információátadást egy központi fejlesztésű információs rendszer biztosítja. Ennek a még fejlesztés alatt álló rendszernek a fő információs pillérei a kifizető ügynökség kérelem-feldolgozó rendszere és kérelem adatbázisa; a kérelem-elbíráláshoz szükséges információkon túlmutató, de közvetlenül a gazdálkodóktól származó információk köre; illetve az egyéb, közvetlenül a hatóságok által gyűjtött információk halmaza.
A központi információs rendszer fő pillérét az MVH kérelem-feldolgozó rendszere, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer jelenti. Ebben a rendszerben minden egyes érintett gazdálkodóról a benyújtott kérelmeken keresztül gyűjtik az információkat, melyek validálása teljes körű adminisztratív és mintavételes helyszíni ellenőrzések során történik. Az adatok tárolása korszerű adatbázis-technológiai megoldások segítségével történik, mely hatékonyan szolgálja az adatok strukturált feldolgozását és a monitoring rendszer kiszolgálását.

A támogatási kérelmek nyomtatványainak összeállításakor fontos szempont volt, hogy minden olyan adat szerepeljen a nyomtatványokon, amelyek az NVT alapján indikátorként az értékelések elvégzéséhez nélkülözhetetlenek. Ennek megfelelően a kérelmezőnek a kérelem-nyomtatványokon a bírálathoz szükséges adatokon túl olyan információkat is kötelezően meg kell adniuk, amelyek nem a támogatásra való jogosultságukat igazolják, viszont a monitoringhoz és értékeléshez szolgáltatnak megfelelő alapot.

Az információs rendszer harmadik pillérét jelentő, közvetlenül a hatóságok által gyűjtött adatok (pl. különféle mérések az agrár-környezetgazdálkodási támogatás keretében) tekintetében jelenleg még számos alapfeltétel rendezetlen, így a közeljövő feladata ennek az információgyűjtő rendszernek a hatékony kialakítása és bekapcsolása a monitoring rendszerbe. 

5.3.1. Az Irányító Hatóság és a Monitoring Bizottság intézkedései a pénzügyi ellenőrzés, monitoring és értékelés színvonalas és hatékony végrehajtása érdekében 

Az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT végrehajtása során a pénzügyi ellenőrzés, monitoring és értékelés színvonalas és hatékony megvalósulását.

· Az Irányító Hatóság létrehozta és működteti az NVT Monitoring Bizottságát. Az NVT MB 2004. december 31-ig két hivatalos ülést tartott (részleteket az 5.1 fejezet tartalmaz).

· Központi fejlesztésű információs rendszer biztosítja az NVT végrehajtásának nyomon követését (monitoring) és a végrehajtásban résztvevő szervezetek közötti információáramlást. Az információs rendszer további fejlesztése folyamatban van (részleteket az 5.3 fejezet tartalmaz).

· A támogatási kérelmek nyomtatványainak összeállításakor fontos szempont volt, hogy minden olyan adat szerepeljen a nyomtatványokon, amelyek az NVT alapján indikátorként az értékelések elvégzéséhez nélkülözhetetlenek.

· Az NVT pénzügyi irányítása - forrásbiztosítás, utalványozás, könyvelés, pénzügyi jelentések - egy egységes, a Bizottság 1663/95/EK rendeletének megfelelő auditált informatikai rendszeren keresztül történik, amely rendszer nagy számú eleme már működik, illetve fejlesztése jelenleg is folyamatban van. 

5.4. A megvalósítás során felmerült jelentős problémák és az ezek megoldására meghozott IH és MB intézkedések

5.4.1. Az NVT megvalósítását érintő jogszabályok javasolt módosítási irányai

Az NVT elfogadását követően, 2004. második felében meghirdetésre kerültek azok a nemzeti jogszabályok, amelyek megteremtették a nemzeti jogrend szerinti jogszabályi környezetet az intézkedések magyarországi bevezetéséhez, valamint az NVT keretében az EU által jóváhagyott feltételrendszerek további pontosítását voltak hivatottak szabályozni. Noha maguk a jogszabályok 2004-ben már jelentős változásokon nem mentek keresztül, már a 2004-es év folyamán világossá vált, hogy az egyes intézkedésekre vonatkozó jogszabályokban szinte kivétel nélkül módosításokat kell végrehajtani a 2005-ös év folyamán. A 2004-es év rendkívül feszített ütemű jogalkotási és végrehajtás-előkészítési feladatai után 2005-ben egy olyan jogszabályi háttér megteremtése a feladat, amelyben mind a gazdálkodói oldal, mind pedig a végrehajtásért felelős hivatal egy áttekinthetőbb és kiszámíthatóbb jogszabályi környezetben tudja megvalósítani a program alapvető célkitűzéseit.

A 2004-es év folyamán került sor a 4/2004. (I. 13.) FVM rendelet módosítására a 156/2004. (X. 27.) FVM rendelettel, amely az egyszerűsített területalapú támogatások és a vidékfejlesztési támogatások igényléséhez teljesítendő „Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot”, illetve a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” feltételrendszerének meghatározásáról rendelkezik.

Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásoknak való megfelelés támogatására vonatkozó 139/2004 (IX. 24.) FVM rendeletben a 2005-ös év folyamán meg kell teremteni a közvetlen kapcsolatot az állategészségügyi rendszerekben használatos „birtok” (valójában „tartási hely”) fogalom, illetve a támogatási rendszerekben használt „birtok” fogalom között, különös tekintettel a KAP-reform keretében bevezetendő cross-compliance feltételrendszer ellenőrzésére való fokozatos felkészülésre. Ennek első lépéseként egyértelműen definiálni szükséges a „tartási hely” fogalmat, oly módon, hogy minden körülmények között pontosan beazonosíthatóak és elkülöníthetőek legyenek a támogatás alapegységéül kijelölt állattartó telepek. Ennek azért nagy a jelentősége, mert a legjelentősebb jogosultsági feltételek a tartási helyhez, mint alapegységhez kötöttek. Annak érdekében továbbá, hogy a beruházások esetében az intézkedés céljai valóban teljesüljenek, rendkívül nagy jelentősége van a rendeletben megadott támogatható beruházástípusok és támogatási összegek pontosításának, valamint műszaki tartalmuk még precízebb meghatározásának. Továbbá szükséges a támogatásra jogosult időszak pontos meghatározása. Az NVT és AVOP módosítását igénylő változtatás a jelenleg kidolgozás alatt álló maximális jogosult üzemméret növelése, tekintettel az intézkedés jelentős alul-igénylésére.

A Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatásáról szóló 145/2004 (IX. 30.) FVM rendelet szerint a támogatás elnyerése és eredményességének megítélése a gazdaságok ökonómiai méretéhez (EUME-értékéhez) kötődik. Az EUME szabatos definiálása és meghatározási módszerének leírása egyetlen rendeletben vagy gazdatájékoztatóban sem található meg. Ennél fogva az ökonómiai méret meghatározása a gyakorlatban a gazdálkodók számára meglehetősen nehézkes. Ezt az állapotot a megfelelő jogszabály-módosítással meg kell szüntetni.

A gyakorlati tapasztalatok alapján szükséges továbbá a jogosultsági feltételek, illetve a jogosultak körének pontos és egyértelmű szabályozása, különösen a családi gazdaságok pontos támogatásigénylési státuszának tisztázása érdekében. NVT-módosítást igényel a jogosultsági értékhatár csökkentése, tekintettel az intézkedés alul-igénylésére.
A Termelői csoportok támogatásáról szóló 133/2004. (IX. 11.) FVM rendeletben problémát jelent, hogy a támogatási időszak a rendelet értelmében az elismerési okirat keltétől számított legfeljebb öt éves időtartam, ami abban az esetben jelentkezik problémaként amennyiben a termelői csoport elismerésére a támogatási kérelem-benyújtásra meghatározott időszakot követően kerül sor. A termelői csoportok elismerését szabályozó további jogszabályok túlzottan magas árbevétel szintet állapítanak meg az elismerés feltételeként, aminek következtében 2004-ben –a pályázatok benyújtási időszakában – mindössze hét termelői csoport került végleges elismerésre és vált ezzel jogosulttá a támogatásra.

A Mezőgazdasági területek erdősítéséről szóló 132/2004 (IX. 11.) FVM rendeletben a sajátos magyar tulajdon és használati viszonyoknak megfelelően a telepítési illetve ápolási támogatásra jogosultak pontosabb definiálása szükséges, valamint a blokkszintű túligénylések, adategyeztetés keretében történő rendezésének jogszabályi alapjait kell meghatározni.

A Kedvezőtlen adottságú területek támogatásáról szóló 151/2004 (X. 13.) FVM rendeletben – hasonlóan a mezőgazdasági területek erdősítéséhez –alapvetően a blokkszintű túligénylések kezelésének pontosabb jogszabályi hátterét kell megteremteni, valamint a végrehajtás szempontjából irányadó általános feltételek további pontosítása szükséges. A kedvezőtlen adottságú területek támogatásának alapvető feltétele a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”, amelyben egyes előírások ellenőrzése a gyakorlati tapasztalatok alapján rendkívül bonyolult, ezért a 2005-ös NVT-módosítás keretében mindenképpen szükséges a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” feltételrendszerének egyszerűsítése. NVT-módosítást igényel a kedvezőtlen adottságú területek lehatárolásának megváltoztatása is, amely folyamatban van.

Az Agrár-környezetgazdálkodásról szóló 150/2004 (X. 12.) FVM rendeletben gyakorlatilag ugyanazokat a módosításokat szükséges elvégezni, mint a kedvezőtlen adottságú területek, valamint a mezőgazdasági területek erdősítése kapcsán, vagyis a túligénylések kezelése, a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat” egyszerűsítése és a rendkívül összetett és gazdálkodói szempontból is sok tekintetben nehezen értelmezhető feltételrendszer módosítása. Az olyan módosításoknak, amelyek túlmutatnak a nemzeti jogszabályok módosításán, mint például a kompenzáció mértékének módosítása az NVT vonatkozó részeinek módosításával kell megoldani.
Az utóbbi három intézkedés, vagyis az NVT területalapú intézkedéseinek vonatkozásában a magyar hatóságok vizsgálják annak lehetőségét, hogy valamennyi területalapú támogatás – függetlenül attól, hogy a Közös Agrárpolitika I. vagy II. pillérének hatálya alá tartozik – egységes rendszerben kerüljön feldolgozásra. Mivel az Európai Unióból származó területhez kötődő támogatások (SAPS, különféle növénytermesztési és állattenyésztési top-up-ok, agrár-környezetgazdálkodás, kedvezőtlen adottságú területek támogatása, mezőgazdasági területek erdősítése) egységes földterület-azonosítási rendszere a fizikai blokk alapú Mezőgazdasági Parcella-azonosító Rendszer (MePAR), ezért célszerű – a legtöbb EU tagállam gyakorlatához hasonlóan – azonos időszakokban, egységes formanyomtatványokon kezelni ezeket az intézkedéseket. Mivel a 2004-es évben az NVT kései elfogadásának következtében a támogatási időszakok egységesítésének a lehetősége nem volt adott, fokozott problémaként jelentkezik a területalapú támogatásokra vonatkozó IIER keresztellenőrzések, valamint a többcélú helyszíni ellenőrzések elvégzése.

Tekintettel az NVT végrehajtására rendelkezésre álló vizsgált időszak rövidségére, 2004 folyamán nem volt alkalom a jogszabályi háttér módosítására, de az Irányító Hatóság kezdeményezésére megkezdődött az NVT 2005-ös módosításának, illetve a háttér jogszabályok módosításának előkészítése. 

5.4.2. Az NVT végrehajtását biztosító adminisztratív kapacitás
Az FVM Irányító Hatósági Főosztálya (továbbiakban IHF) látja el az AVOP és az NVT irányító hatósági feladatait. Az IHF-en belül 2004-ben 3 fős NVT Menedzsment Osztály biztosítja a program koordinációját.
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseinek végrehajtása Magyarországon – a többi EMOGA jogcímhez hasonlóan – a kifizető ügynökség, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) feladatkörébe tartozik. A Hivatal központi szervre és 19 megyei kirendeltségre tagolódik. A központi hivatalon belül több igazgatóság működik, melyek közül az NVT intézkedések végrehajtásának szakmai irányításáért a Közvetlen Támogatások Igazgatósága felel. Az Igazgatóságon belül egy osztály foglalkozik az összes NVT jogcímmel. Az osztály létrehozásakor 3 munkatársat foglalkoztatott, amely létszám 2004 december 31-ig 11-re nőtt. A nagy kérelemszámmal rendelkező intézkedések feldolgozása döntő részben a megyei kirendeltségeken zajlik (19 kirendeltség, amelyeken átlagban 2-3 fő foglalkozik az NVT megvalósításával), míg a kis kérelemszámú jogcímeket az MVH központilag kezeli. A megyei kirendeltségek, valamint a helyszíni ellenőrzések operatív irányítását az MVH Területi Igazgatósága (67 fő) végzi, a kifizetések utalványozását és könyvelését a Pénzügyi Igazgatóság (40 fő) bonyolítja, míg az informatikai rendszer üzemeltetését az Informatikai Igazgatóság (28 fő) látja el. 

Számos jogcím tekintetében, elsősorban a speciális szakismeretet igénylő helyszíni ellenőrzések kivitelezéséhez, illetve a szükséges igazolások és egyéb dokumentumok előállításához, az MVH együttműködik más szakhatóságokkal (Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Állomások, Növény- és Talajvédelmi Szolgálatok stb.). Ezeket az együttműködéseket a szervezetek közötti együttműködési megállapodások szabályozzák. Egyetlen intézkedés, a mezőgazdasági területek erdősítése esetében az MVH csaknem a teljes engedélyezési folyamatot külső szervezetre, az Állami Erdészeti Szolgálatra delegálta. A gazdálkodók felkészítését és a szakmai tanácsadási tevékenységet a minisztérium elsősorban saját tanácsadói hálózatán keresztül (a falugazdászok segítségével) ), illetve külső tanácsadók bevonásával végzi.

2004-ben a végrehajtó intézményrendszer tekintetében Magyarország legfőbb feladata a kifizető ügynökség működési feltételeinek és eljárásrendjének megteremtése, a végrehajtási feladatokra való felkészülés, az intézmények együttműködési rendjének kidolgozása volt. Gondoskodni kellett továbbá a formanyomtatványok megtervezéséről, előállításáról és terjesztéséről, a tájékoztatást segítő anyagok előállításáról, a tájékoztató programok megszervezéséről. A feldolgozást támogató informatikai rendszer kifejlesztése, valamint a beérkezett támogatási kérelmek feldolgozásának megszervezése és magának a feldolgozásnak bizonyos mértékű megvalósítása ugyancsak hangsúlyos feladat volt. Az MVH a pályázati felhívások megjelenéséig teljesítette a szükséges feladatokat és ezzel képessé vált az intézkedések végrehajtására.
Az egyes intézkedések végrehajtásának alapjául szolgáló hazai jogszabályok kialakítására csak az NVT 2004. augusztus 26-i hivatalos elfogadását követően került sor, így ezek csak 2004. őszén jelentek meg. Az NVT megvalósításával kapcsolatos hiányosságokat és lemaradásokat alapvetően ez a tény befolyásolta. Ezt követően gyorsulhatott fel az eljárásrendek részleteinek kidolgozása és ezzel párhuzamosan az eljárást támogató informatikai rendszer kialakítása. További nehézséget okozott, hogy a végrehajtásra való felkészülést és az informatikai fejlesztést úgy kellett megvalósítani, hogy egyidejűleg kellett gondoskodni a 2004. őszén beérkezett támogatási kérelmek feldolgozásának megkezdéséről.

Az NVT végrehajtását a 2004-es évben tovább nehezítette, hogy az NVT keretében meghatározott feltételrendszer a nemzeti jogszabályokban további pontosításokat, részletezést igényelt volna a megalapozott végrehajtási rendszer kialakítása érdekében, azonban az idő rövidsége miatt mindez csak részben valósult meg. Az NVT források mihamarabbi lehívása miatti kényszer következtében ugyanakkor a nemzeti szabályozás mindezek mellett rendkívül rövid határidőt szabott a kifizető ügynökség számára a kérelmek feldolgozására és elbírálására, amely a fejlesztés alatt álló intézmény számára súlyos gondot jelentett. 

Az intenzív tájékoztatási kampány, a széleskörű ismeretterjesztési akciók és a tanácsadói hálózat többlépcsős felkészítése ellenére a gazdálkodók felkészültsége, az egyes intézkedések pontos feltételrendszerének ismerete nem érte el a kívánatos szintet. Ez több jogcím esetében az előzetesen tervezettnél jóval alacsonyabb kérelemszámban, illetve a benyújtott kérelmek minőségében mutatkozott meg.
A 2004-es év tapasztalatai egyértelműen azt mutatják, hogy az NVT végrehajtása területén felmerült problémák jelentős részét a jövőben komoly többleterőforrás-biztosítással kell ellensúlyozni. Az erőforrás-problémák áthidalása mind a kifizető ügynökségnél, mind a közreműködő szakhatóságoknál, mind pedig a tanácsadói hálózat működtetésénél elengedhetetlennek látszik.
Összességében azonban elmondható, hogy az MVH központjában és a megyei kirendeltségeken, valamint a delegált feladatokat ellátó intézményeknél létrehozott adminisztratív kapacitás alkalmas és elégséges volt a program végrehajtásának megkezdésére.
5.4.3. A megvalósítást befolyásoló humán erőforrás fejlesztésének lépései

Az NVT 2004-es végrehajtásában jelentkező problémák között a legjelentősebb a nem elégséges humánerőforrás kapacitás. Ez a probléma mind az Irányító Hatóságnál, mind a  kifizető ügynökségnél, mind pedig a tanácsadói hálózatnál megmutatkozott. 

A kifizető ügynökségként működő Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal az általános államigazgatási/költségvetési megszorítások következtében a kezdetektől fogva létszámproblémákkal küzdött, ami a támogatások végrehajtásának első évében hatványozottan jelentkezett. A legnagyobb nehézséget az okozta, hogy a korábban már említett szabályozási késedelmek miatt úgy kellett megvalósítani a mindennapi operatív végrehajtási munkát (vagyis a támogatási kérelmek befogadását és feldolgozását), hogy mindezt a párhuzamosan zajló szervezeti és informatikai fejlesztések kísérték. Ez a legképzettebb munkatársak rendkívüli többletteljesítménye mellett sem lett volna maradéktalanul kivitelezhető. A kérelmek feldolgozásához, illetve a helyszíni ellenőrzések lebonyolításához alkalmazott humán erőforrás hatékony felhasználást elsősorban az nehezítette, hogy nem valósulhatott meg az az Unióban általános gyakorlat, miszerint az NVT területalapú támogatásai az EMOGA-hoz kapcsolódó többi területalapú támogatással közös feldolgozási és ellenőrzési időszakban működjenek. Annak ellenére továbbá, hogy a végrehajtásban a magyar hatóságok nagyban támaszkodtak a hazai igazgatási rendszerben már jártas szakembergárdára, illetve, hogy nagy hangsúlyt fektettek a képzésekre, a fenti helyzetet tovább nehezítette, hogy a 2004-es évben bevezetésre kerülő uniós rendszer tekintetében nem álltak rendelkezésre gyakorlati működtetési tapasztalatok. 

A 2004-es évben a csatlakozással bevezetett új támogatási rendszer és azon belül is az NVT bonyolult támogatási jogcímei kulcskérdéssé tették egy hatékony szaktanácsadói hálózat működtetését. Egy ilyen szaktanácsadó hálózat csak akkor működhet megfelelően, ha sokoldalúan képzett munkatársak vesznek benne részt és képzésük, informálásuk folyamatos és naprakész. A szervezet szempontjából a szaktanácsadói rendszer tekintetében biztosítható leginkább a folytonosság a korábbi hazai, illetve az új uniós rendszer között, tekintettel a már rendelkezésre álló belső eljárásokra, tapasztalt munkaerőre, kapcsolatrendszerre, infrastruktúrára. Mindezek mellett mind a gazdálkodók tájékozottságát vizsgáló felmérések, mind a támogatási intézkedésekben tapasztalható ingadozó aktivitás, mind a benyújtott támogatási kérelmek minőségi problémái, mind pedig a tanácsadói hálózat saját jelzései arra engednek következtetni, hogy a közeljövőben jelentős fejlesztéseket kell megvalósítani a valóban hatékony tanácsadói szolgálat megszervezéséhez és működtetéséhez. 

5.4.4. Kérelem csomagok összeállítása, befogadása, feldolgozása

A támogatások sikeres igénybevételében kulcsszerepet játszanak az alkalmazott formanyomtatványok és a hozzájuk kapcsolódó segítő információk. Ezért a nyomtatványok összeállításánál az áttekinthetőség, az egyszerűség és jó kezelhetőség volt a fő szempont. A magyar hatóságok külön hangsúlyt fektettek arra, hogy a nyomtatványok egységes szerkezetűek legyenek az EMOGA egyéb jogcímeinél alkalmazott nyomtatványokkal. Minden nyomtatványhoz részletes kitöltési útmutató is tartozik, illetve minden jogcím feltételrendszeréről részletes tájékoztató is készült a gazdálkodók számára. 

Tekintettel arra, hogy Magyarországon jelenleg csak papíralapú kérelmek benyújtására van lehetőség, a nyomtatványokat és a hozzájuk kapcsolódó segítő információkat több csatornán keresztül el kellett juttatni a termelőknek: elsősorban a tanácsadói hálózaton és a kifizető ügynökség megyei hálózatán keresztül, de a nyomtatványok elérhetőek voltak az Interneten is. A kérelmeket postai úton kellett a gazdálkodóknak benyújtaniuk, alapvetően az MVH megyei kirendeltségeihez.

Az egyes támogatási intézkedésekre benyújtott kérelmek befogadásával és feldolgozásával kapcsolatban jelentkező főbb problémák ismertetését a 3.2. fejezet tartalmazza.

Az NVT intézkedések végrehajtásának első évi tapasztalatai azt mutatják, hogy a gazdálkodók körében nagy érdeklődés tapasztalható az új Európai Uniós támogatások iránt, ami a további években a tájékozottság fokozatos bővülésével feltehetően tovább növekszik majd. Problémaként jelentkezik azonban az, hogy az NVT szerinti forrásallokáció esetenként nem egyezik meg a gazdálkodók által képviselt tényleges támogatási igénnyel. Ez elsősorban abban jelentkezik, hogy míg az „agrár-környezetgazdálkodási” intézkedésre a rendelkezésre álló forrásokat messze meghaladó igény érkezett, addig a többi intézkedés vonatkozásában a 2004. évre allokált források kihasználatlanok maradtak. Jellemző az agrár-környezetgazdálkodás forrás-igényére, hogy a 2004. évi igények – amennyiben valamennyi kérelem jogosult lenne – az NVT agrár-környezetgazdálkodásra allokált 3 éves keretét (2004-2006) teljes egészében lekötnék. Mindez a támogatási igény az alig több mint egy hónapos benyújtási időszak alatt keletkezett.
5.5. Információs és tájékoztatási tevékenység

Nemzeti forrásból valósult meg egy általános tájékoztató konferencia az érintett érdekképviseletek és szakmai szervezetek számára (2004. október 12.) az NVT jogcímeinek részletes ismertetésével. A konferencián 300 db CD, valamint 2100 nyomtatott kiadvány került kiosztásra. Emellett pályázóbarát gazdatájékoztató füzetek jelentek meg az egyes pályázati jogcímekről, valamint a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”-ról. 

Az FVM munkatársai további regionális szintű képzéseket és felkészítőket tartottak az NVT jogcímeinek témájában. 

Az egyes támogatási jogcímek jogszabályainak elkészülését az FVM sajtótájékoztatókkal egybekötve hozta nyilvánosságra.

Az MVH megyei kirendeltségei, valamint a delegált feladatokat ellátó intézmények (pl. Állami Erdészeti Szolgálat) folyamatos ügyfélszolgálatot biztosítanak a kérelmezők számára, illetve több csatornán és több alkalommal végeztek tájékoztató tevékenységet a potenciális kedvezményezettek számára az igényelhető támogatásokkal kapcsolatosan. Az „agrár-környezetgazdálkodás” és a „kedvezőtlen adottságú területek támogatása” jogcímmel kapcsolatosan az Agrár-környezetgazdálkodási Főosztály több mint 20 rendezvényt szervezett, amelyen kb. 5000 érdeklődő vett részt.

Az agrárkamara felkészítette a kamarai tanácsadókat az NVT intézkedéseiből, akik személyenként több mint 200 rendezvényt és fogadóórát tartottak. Az információk kiadványokban és a kamara honlapján is megjelentek.

A közreműködésben résztvevő szervezetek honlapján megtalálható az NVT aktuális változata, az MVH közleményei a jogcímek igénybevételéről, a kitöltendő űrlapok pályázóbarát, egyszerű és világos kitöltési útmutatóval ellátva, valamint a már említett gazdatájékoztató füzetek.

A fenti tevékenységek forrása nem a „technikai segítségnyújtás” intézkedés, de témájukat és hatásukat tekintve összhangban vannak a kommunikációs stratégia és akcióterv vonatkozó céljaival.
5.6. Technikai segítségnyújtás igénybevétele

5.6.1. Az intézkedés rövid bemutatása
A „technikai segítségnyújtás” (továbbiakban TS) intézkedés támogatásainak kizárólagos kedvezményezettje az FVM NVT Programirányító Egysége. A 131/2004. (IX. 11.) FVM rendelet alapján a felhasználással összefüggő részletes szabályokat a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter közvetlenül állapítja meg. Ez a részletes szabályozás a 2004. év folyamán nem készült el, így a TS intézkedésből a vizsgált időszakban kötelezettségvállalás, illetve kifizetés nem történt. 

5.6.2. Az intézkedés pénzügyi terve

A technikai segítségnyújtás intézkedés forrása a 2004. évi keret 6,59 százalékát, a három év távlatában 4,97 százalékát teszi ki.

30. táblázat
A „technikai segítségnyújtás” intézkedés pénzügyi terve
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Forrás: NVT

5.6.3. Elért eredmények 2004-ben

A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Állami Erdészeti Szolgálata, Növény- és Talajvédelmi Szolgálata, az Állategészségügyi- és Élelmiszer-ellenőrző Állomások, valamint a Nemzeti Parkok Igazgatósága által végzett helyszíni ellenőrzésekhez kapcsolódó költségek az FVM és az MVH igazolása alapján a TS keretéből támogatásra jogosultak. A TS intézkedés 2. alintézkedésébe tartozó tevékenységek (pl. tanulmányok, szemináriumok, műhelymunkák, az NVT kommunikációs stratégiájának megfelelő információs tevékenységek, értékelés, beleértve a Program szabályos igazgatásához szükséges számítógépes rendszerek beszerzését és telepítését) a fenti intézmények által történő megvalósítása úgyszintén jogosult a TS forrásaiból. Mivel a TS-felhasználás részletes eljárásrendjének elkészítése, többek között a támogatásra jogosult delegált feladatok köre, költségvetésének összeállítása, az elismerhető költségek körének pontos meghatározása, a teljesítés igazolások felelősének kijelölése, az igazolás módjának meghatározása (pl. számlák) stb. a jelentés készítésével párhuzamosan jelenleg is folyik, ezért a fenti intézmények 2004-ben a tárgykörben végzett tevékenységeiket nemzeti forrásból fedezték, miközben a TS-ben azonos célra rendelkezésre álló keret érintetlen maradt.
A nemzeti forrásból finanszírozott információs tevékenységek az intézkedések megvalósítása során a következők voltak:

Honlapok: 
www.fvm.hu


www.mvh.gov.hu

Publikációk:
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2004. decemberében javaslat készült a TS intézkedésének végrehajtási szabályozásáról és aktuális feladatairól. Fenti előterjesztés 2005. januárjában elfogadásra került, ami alapján a végrehajtás eljárásrendje készül, illetve megkezdődött intézkedés teljesítése.

6. Közösségi politikákkal való összhang

6.1. A Közös Agrárpolitikának való megfelelés

A Tanács 1257/1999/EK rendelete 37.3 cikkének megfelelően az Irányító Hatóság minden szükséges intézkedést megtett, hogy biztosítsa az NVT támogatásainak a Közösségi politikákkal, különösképpen a Közös Agrárpolitikával és a piaci támogatásokkal való teljes összhangját.

Az NVT a Közös Agrárpolitika (KAP) második pillérének megvalósítását szolgálja. Intézkedései az 1257/1999. EK Tanácsi rendelet szabályozásának megfelelően lettek kialakítva, komplementer módon és átfedés-mentesen az AVOP támogatásaival. Az „EU környezetvédelmi, állatjóléti és -higiéniai előírásainak való megfelelés” intézkedés külön is rendelkezik az AVOP-pal való összehangolásról, a támogatási feltételek annak megfelelően lettek kialakítva. 

A mezőgazdasági parcellák és állatok azonosítása a 3508/1992/EGK Tanácsi rendelet 4-5. cikkeinek megfelelően, az Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer (IIER) szabályaival összhangban történik. A közvetlen támogatások és a kapcsolódó NVT-intézkedések adminisztratív kezeléséhez szükséges alap-adatbázisok (ügyfélregiszter, állatnyilvántartási rendszer, Mezőgazdasági Parcella-azonosító Rendszer, támogatásikérelem-adatbázis) közösek és a szükséges ellenőrzések is a közös IIER-ben történik, amely így megfelel a vonatkozó jogszabályban előírt kompatibilitási kritériumoknak.

Biztosított a közvetlen kifizetések és az agrár-környezetgazdálkodási intézkedés kapcsolódása az intézkedés azon célprogramjai esetén, amely szántóterületek közvetlen támogatásra nem jogosult területté (pl. vizes élőhellyé) történő konverzióját támogatja, azáltal, hogy a kieső SAPS és top-up támogatásokat az agrár-környezetvédelmi kompenzáció tartalmazza.

A „termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása” intézkedés keretében – a Közös Piaci Szervezetek párhuzamos támogatásának kizárása érdekében – nem támogathatók a zöldség-gyümölcs és a dohány ágazatban létrejövő termelői csoportok.
6.2. Környezeti fenntarthatóság és esélyegyenlőség

A környezeti fenntarthatóság szempontjának érvényesülését biztosítja, hogy az NVT minden intézkedése megfelel a vonatkozó EU-direktíváknak és jogszabályoknak, és a magyar környezet- és természetvédelmi jogszabályoknak. A környezeti fenntarthatóság az NVT egyik célkitűzése, mely alapján:

· az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” kifejezetten környezetvédelmi célú és hatású intézkedések, így környezeti hatásuk közvetlenül mérhető;

· a többi intézkedésnél közvetett környezeti hatások vannak, de esetükben is követelmény a környezetbarát technológia alkalmazása.

Az esélyegyenlőséget az EU elvárásainak megfelelően és az AVOP-pal összhangban az NVT horizontális elvként tartalmazza. Ez a nemek közötti esélyegyenlőségre és a hátrányos helyzetű csoportok esélyegyenlőségére irányul. Az NVT a támogatásra való jogosultság esetében nem vezetett be pozitív diszkriminációt a nők illetve a hátrányos helyzetű kérelmezők esetében. 

Programszinten az NVT:

· a programszintű célok és alapelvek között deklarálja a környezeti fenntarthatóság és az esélyegyenlőség biztosítását; 

· a kommunikációs tervben a célcsoportok között megjelöli a környezetvédelmi és erdészeti hatóságokat, valamint az esélyegyenlőséget ösztönző szervezeteket;

· a Monitoring Bizottság és a Menedzsment Bizottság tagjai között vannak a környezetvédelemért és esélyegyenlőségért felelős hatóságok, valamint egyéb környezetvédelmi és esélyegyenlőségi szervezetek;

· a fenti szervezetek aktív résztvevői voltak az NVT társadalmi egyeztetési folyamatának; 

· a környezeti hatásokra az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” intézkedés a programba bevitt területekre vonatkozóan, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása” intézkedés a környezetbarát technológiára vonatkozóan tartalmaz indikátorokat. Az esélyegyenlőség indikátorként nem jelenik meg.

· A környezeti fenntarthatóság szempontjának figyelembevételére alkalmazott jogosultsági feltételeket az egyes intézkedésekre vonatkozó MVH közlemények tartalmazzák. 

1. Agrár-környezetgazdálkodás

Környezeti fenntarthatóság

· Az intézkedés jellegéből adódóan valamennyi támogatott esetében érvényesül.

· A támogatás  alapfeltétele a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”. 

· Valamennyi célprogramnál be kell tartani a vonatkozó gazdálkodási előírásokat. A pontozási rendszert a 150/2004. (X.12.) FVM rendelet tartalmazza, amely az egyes célprogramokra önálló pontozást állít fel az adott célprogram jellegéhez igazodva; mely a foglalkoztatás és a bevitt terület nagysága mellett a harmadik alapvető szempont a kérelmek elbírálásakor.
2. Kedvezőtlen adottságú területek támogatása

Környezeti fenntarthatóság

· Az intézkedés jellegéből adódóan valamennyi támogatott esetében érvényesül. 

· A támogatás  alapfeltétele a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”.

3. Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása

Környezeti fenntarthatóság

· Az intézkedés jellegéből adódóan valamennyi támogatott esetében érvényesül.

· Valamennyi támogatási célnál az NVT 1. mellékletében felsorolt környezetvédelmi előírásokat tartalmazó jogszabályok betartása a támogatás feltétele. 

· A környezetvédelmi célú beruházásoknál támogatási feltétel a „Helyes Gazdálkodási Gyakorlat”. A támogatást csak nitrát-érzékeny területen lévő tartási helyre lehet igénybe venni; a támogatási igénybevételéhez rendelkezni kell az előírt szakhatósági engedélyekkel (Növény- és Talajvédelmi Szolgálat, Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Állomás). Az NVT jogosultsági feltételként fogalmazta meg a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Környezetvédelmi Hatóságának igazolását, de az MVH közlemény ezt nem említi.

4. Mezőgazdasági területek erdősítése

Környezeti fenntarthatóság

· Az intézkedés jellegéből adódóan valamennyi támogatott esetében érvényesül.

· A pontozás során figyelembe veszik az erdőtelepítés természetvédelmi-ökológiai védő- és állapotjavító hatását, a természetes életközösség létrehozását, őshonos, elegyes állomány kialakítását, a nemzeti erdőtelepítési koncepcióval való összhangot.

5. Korai nyugdíjazás

Az intézkedés megvalósítása még nem kezdődött meg.

6. A szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása

Környezeti fenntarthatóság

· A kérelmek között rangsorolási szempont, ha a gazdálkodó kedvezőtlen adottságú területen gazdálkodik. 

7. Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása

Az intézkedés jellegéből adódóan nem tartalmaz környezetvédelmi és esélyegyenlőségi kritériumot. 

Az esélyegyenlőség és a környezeti fenntarthatóság megvalósulásáról az NVT megvalósításának jelenlegi korai stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre. Ebből következően a vizsgált időszakban még nem működött a környezeti monitoring sem, amelynek létrehozása a 2005-ös év során javasolt.
6.3. Közbeszerzés

A közbeszerzés az NVT-ben a Technikai segítségnyújtás intézkedést érinti, szabályairól az NVT (3.2.2. fejezet alfejezete) megfelelően rendelkezik. Az Irányító Hatóságnál és az MVH érintett szervezeti egységeinél képzett jogi referens felelős a közbeszerzési kérdések kezeléséért, beleértve az IH által indított – a technikai segítségnyújtáson belüli – közbeszerzések előkészítését, illetve annak koordinálását, a kapcsolattartást közbeszerzési ügyekben, a közösségi szabályozás változásainak nyomon követését, stb. 2004-ben nem volt a közbeszerzés hatálya alá tartozó szerződés, így a megvalósulás hatékonysága nem értékelhető.
6.4. Minőségügyi politika

A mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek minőségére vonatkozó szabályok a jogharmonizáció során beépültek a magyarországi agrárpiaci szabályozásba. Az NVT minőségügyi politikára vonatkozó fejezete (3.2.2. fejezet alfejezete) felsorolja a minőségügy vonatkozó területeit. 

Programszinten megvalósult, hogy az Állategészségügyi és Élelmiszerellenőrző Állomások képviselője tagja az NVT Menedzsment Bizottságnak. Az egyes intézkedések szintjén a következők vizsgálhatók:

· „Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása” intézkedés esetén jogosultsági feltétel az élelmiszerellenőrző állomások írásos állásfoglalása a fejlesztés indokoltságáról. Ezen túl az élelmiszerellenőrző állomások az MVH-val együttműködve a helyszíni ellenőrzés során technikai szolgáltatásokat nyújtanak (delegált feladat). Ezek megvalósulásáról az NVT megvalósításának jelenlegi stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre.

· A biotermesztés az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedés „ökológiai gazdálkodás” célprogramja keretében támogatott terület. Megvalósulásáról az NVT megvalósításának jelenlegi stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre.

A minőségügyi politika fejezetben említett többi tényezőt (eredetjelzés, hungarikumok, HACCP, ISO, TQM) az NVT végrehajtása közvetlenül nem érinti, ezek megvalósítása nem értelmezhető.
6.5. Foglalkoztatás

Az NVT egészében a vidéken élők mezőgazdasági foglalkoztatásának biztosításához járul hozzá. Programszinten deklarált cél a jövedelmezőség és a foglalkoztatás javítása. Az egyes intézkedések végrehajtása során ez a következők szerint érvényesül:

· Az „agrár-környezetgazdálkodás” intézkedésnél a támogatási kérelem 7. pontjában (a gazdaság adatai) meg kell adni a foglalkoztatott személyek számát (hány főt foglalkoztat fő- és mellékállásban). Az intézkedés minden célprogramjánál (kivéve: állattartáshoz kapcsolódó célprogram csoport) pontozzák a gazdaság 100 ha-ra jutó mezőgazdasági foglalkoztatási mutatóját, és figyelembe veszik a pályázó lakhelyének mezőgazdasági foglalkoztatási arányát (utóbbit az állattartáshoz kapcsolódó célprogram csoportnál is).

· A „termelői csoportok létrehozásának és működésének támogatása” intézkedésnél a támogatási kérelemben meg kell adni a termelői csoport által teljes munkaidőben foglalkoztatandók számát. 

· Pontozási szempont az új erdőnek a humán környezet védelmében, illetve a munkahely-teremtésben játszott szerepe, ez utóbbinál azt preferálják, ahol a 7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet hatálya alá tartozó településen (társadalmi-gazdasági és infrastrukturális elmaradott, illetve az országos átlagot jelentősen meghaladó munkanélküliséggel sújtott települések) telepítenek erdőt; amely tágabb értelemben esélyegyenlőséget valósít meg.

Ezek megvalósulásáról, illetve az intézkedések foglalkoztatásra gyakorolt hatásáról az NVT megvalósításának jelenlegi stádiumában számszerű adatok nem állnak rendelkezésre.
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� Az NVT egészére jellemző 80 százalékos közösségi támogatási aránytól mindössze a SAPARD-programra történt átcsoportosítás miatt marad el kissé az arány, mivel a SAPARD esetében a közösségi támogatások aránya 75 százalékos.


� Ezeket a hiányosságokat a Bizottság ország-jelentése is kifogásolta: „Az EMOGA Garanciarészleg támogatásaira vonatkozó Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tervezetének hivatalos beadása még nem történt meg. Összességében komoly aggodalomra ad okot Magyarországnak a vidékfejlesztési programok végrehajtására való felkészültsége, különösen a még befejezésre váró munkák nagy mennyisége, a felelősségi körök tisztázatlansága és a gyenge koordináció miatt.” Átfogó monitoring-jelentés Magyarország csatlakozási felkészüléséről. Európai Bizottság, 2003


� Illetékes Hatóság: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Akkreditációs Osztálya; Program Menedzsment Egység: az FVM Irányító Hatósági Főosztálya; a végrehajtásért felelős intézmény: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), egyben az EMOGA Garanciarészleg Kifizető Ügynöksége). Az egyes intézkedésekre vonatkozóan delegált feladatokat, illetve technikai szolgálatokat további intézmények látnak el.


� Még az NVT-dokumentum jóváhagyása előtt, 2004. június 25-én döntés született arról, hogy – a jelentős túligénylés miatt – a SAPARD-támogatások beépülnek az NVT pénzügyi struktúrájába és az „EU-követelményeknek való megfelelés” intézkedés terhére 2004-ben 20 000 000 eurót a SAPARD-pályázatok támogatására csoportosítanak át. Ez a módosítás nem érintette az NVT átfogó stratégiáját a 2004-2006-os időszakra.


� Az 1257/1999 EK rendelet 33 h) cikkely alapján az új tagállamok számára lehetőség nyílt arra, hogy a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hároméves forrás-keretéből átlagosan 20 % átcsoportosítsanak az egyszerűsített közvetlen területalapú EU-támogatás kiegészítésére. A rendelet 33 h) cikkely 3. bekezdése alapján 2004-ben minden új tagállam 25 %-ot csoportosíthat át vidékfejlesztési támogatási keretéből erre a célra. Magyarország eredetileg nem szándékozott igénybe venni ezt a lehetőséget.


5 1999. május 17-i 1257/1999/EK rendelet az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalapból (EMOGA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról, valamint egyes rendeletek módosításáról, illetve hatályon kívül helyezéséről.


� Feltételezhető az is, hogy termelők egy része könnyen megszerezhető, és – különösen 2004-ben – a követelmények hiányos teljesítése esetén is csekély kockázattal járó pénznek tekintette ezt a támogatást. A későbbiekben nagy figyelmet kell fordítani arra, hogy ez a felfogás (amennyiben valóban létezett) visszaszoruljon.


� Ezek a területek a megfelelő előkészítést és az EU-val történő egyeztetést követően egy későbbi fázisban kerülhetnek be a programba.


� A számított támogatási igény nem áll rendelkezésre a cikkelyek szerinti bontásban.


� A két mutató eltérő mértéke abból adódik, hogy a 19. cikkely hatálya alá eső és nagyobb fajlagos támogatásban részesülő területekre vonatkozó kérelmek nagyobb teljesítési arányt (35,1 %) adnak annál, mint ami a másik csoportnál mutatkozik (20,2 %).


� Az e jogcímet igénybe vevő gazdának ugyanis elég egy olyan adásvételi vagy ajándékozási szerződést felmutatnia, amelyben a 40 évnél fiatalabb vevő vagy megajándékozott személy (általában közvetlen leszármazott, rokon, családtag) vállalja, hogy legalább 5 évig folytatja a mezőgazdasági tevékenységet és legalább 10 évig nem adja el a birtokot. Ez tehát a generációk közötti kapcsolatot, a folytonosságot, a családi gazdaságok megerősítését szolgálja, s így sokkal jobb alternatívát jelent, mint a „Földért életjáradékot” program, amely a föld elvételével éppen ezt a folytonosságot szakítja meg.


� A kérelmek benyújtására szolgáló október 11. és november 7. közötti időszakot a csekély érdeklődésre való tekintettel meghosszabbították november 30-ig.


� 2004. májusában jelent meg a termelői csoportokról szóló 81/2004. (V. 04.) FVM rendelet, amely tartalmazza a kritériumokat ahhoz, hogy az előzetesen elismert termelői csoport a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter által elismert termelői csoporttá váljon. E jogszabályban a korábbi rendelethez képest nagy változást jelent, hogy az árbevétel alsó határa a korábbi hetvenötmillióról háromszázmillió forintra emelkedett. Ezzel nagymértékben leszűkült azon előzetesen elismert termelői csoportok köre, amelyek véglegesen elismert termelői csoporttá válhatnak.


� 2003. évi CXVI. törvény a Magyar Köztársaság 2004. évi költségvetéséről és az államháztartás hároméves kereteiről.Act on 2004 government budget.törvény a Magyar Köztársaság 2004. évi költségvetéséről és az államháztartás hároméves kereteiről


� A 448/2004 bizottsági rendelet 11. szabályának 2.1 pontja szerint


� A 448/2004 bizottsági rendelet 11. szabályának 2.2 pontja szerint
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Diagram20

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése

		Félig önellátó gazdaságok támogatása

		Korai nyugdíjazás



Beérkezett igények alapján

Félig önellátó gazdaságok támogatása; 
1 031 000; 60%

Termelői csoportok létrehozása és működtetése; 655 769; 40%
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1031000
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Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak
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Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0
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Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%
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Beérkezett igények alapján

Félig önellátó gazdaságok támogatása; 
1 031 000; 60%
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Diagram19

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése

		Félig önellátó gazdaságok támogatása

		Korai nyugdíjazás



Tervezett

Félig önellátó gazdaságok támogatása; 
4 210 000; 36%

Termelői csoportok létrehozása és működtetése; 
7 600 000; 64%
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Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak
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Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0
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Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%
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Beérkezett igények alapján

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 100 000; 100%

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122; 0%
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Beérkezett igények alapján

Félig önellátó gazdaságok támogatása; 
1 031 000; 60%
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Diagram17

		Agrár- környezetgazdálkodás

		EU követelményeinek való megfelelés



Tervezett

Agrár- környezet-gazdálkodás;
 83 390 000; 61%

EU követel-ményeinek való megfelelés;
 52 750 000; 39%

83390000

52750000



Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak





d1-2
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Tervezett



d3-4
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		0



Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0





		0

		0



Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%



		0

		0



Beérkezett igények alapján

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 100 000; 100%

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122; 0%
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Diagram18

		Agrár- környezetgazdálkodás

		EU követelményeinek való megfelelés



Beérkezett igények alapján

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122; 0%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 050 987; 100%

271100000

88122



Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak





d1-2
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Tervezett



d3-4

		0

		0

		0

		0



Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0





		0

		0



Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%



		0

		0



Beérkezett igények alapján

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 100 000; 100%

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122; 0%
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Diagram12

		A prioritás

		B prioritás

		C prioritás

		D prioritás



Beérkezett igények alapján

B prioritás; 
11 773 563; 4%

C prioritás;
1 686 769; 0,5%

D prioritás; 
11 036 039; 4%

A prioritás; 
271 139 109; 91%

271188122

11800000

1731000

11000000



Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak
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Tervezett



d3-4

		0

		0

		0

		0



Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0





		0

		0



Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%
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Beérkezett igények alapján

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122 000; 25%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 100 000; 75%



		0

		0

		0





		0

		0

		0






_1179499536.xls
Diagram1

		Dél-Alföld

		Dél-Dunántúl

		Észak-Alföld

		Észak-Magyarország

		Közép-Dunántúl

		Közép-Magyarország

		Nyugat-Dunántúl
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Munka1

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		66710000		16680000		83390000		80030000		20010000		100040000		99110000		24777000		123887000		245850000		61467000		307317000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19770000		4940000		24710000		22100000		5530000		27630000		23260000		5818000		29078000		65130000		16288000		81418000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		42200000		10550000		52750000		54750000		13690000		68440000		23730000		5929000		29659000		120680000		30169000		150849000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16070000		4020000		20090000		19370000		4840000		24210000		28300000		7780000		36080000		63740000		16640000		80380000

		Korai nyugíjazás						0						0						0		0		0		0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		3370000		840000		4210000		5730000		1430000		7160000		10100000		2530000		12630000		19200000		4800000		24000000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		6080000		1520000		7600000		9920000		2480000		12400000		11200000		2800000		14000000		27200000		6800000		34000000

		Technikai segítségnyújtás		12000000		3000000		15000000		10000000		2,500,000		12500000		8000000		2000000		10000000		30000000		7500000		37500000

				166200000		41550000		207750000		201900000		50480000		252380000		203700000		51634000		255334000		571800000		143664000		715464000

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		40.14		40.14		40.14		39.64		39.64		39.64		48.65		47.99		48.52		43.00		42.79		42.95

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		11.90		11.89		11.89		10.95		10.95		10.95		11.42		11.27		11.39		11.39		11.34		11.38

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		25.39		25.39		25.39		27.12		27.12		27.12		11.65		11.48		11.62		21.11		21.00		21.08

		Mezőgazdasági területek erdősítése		9.67		9.68		9.67		9.59		9.59		9.59		13.89		15.07		14.13		11.15		11.58		11.23

		Korai nyugíjazás		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		2.03		2.02		2.03		2.84		2.83		2.84		4.96		4.90		4.95		3.36		3.34		3.35

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		3.66		3.66		3.66		4.91		4.91		4.91		5.50		5.42		5.48		4.76		4.73		4.75

		Technikai segítségnyújtás		7.22		7.22		7.22		4.95		4.95		4.95		3.93		3.87		3.92		5.25		5.22		5.24

				100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		21.7		5.4		27.1		26.0		6.5		32.6		32.3		8.1		40.3		80.0		20.0		100.0

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		24.3		6.1		30.3		27.1		6.8		33.9		28.6		7.1		35.7		80.0		20.0		100.0

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		28.0		7.0		35.0		36.3		9.1		45.4		15.7		3.9		19.7		80.0		20.0		100.0

		Mezőgazdasági területek erdősítése		20.0		5.0		25.0		24.1		6.0		30.1		35.2		9.7		44.9		79.3		20.7		100.0

		Korai nyugíjazás		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		14.0		3.5		17.5		23.9		6.0		29.8		42.1		10.5		52.6		80.0		20.0		100.0

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		17.9		4.5		22.4		29.2		7.3		36.5		32.9		8.2		41.2		80.0		20.0		100.0

		Technikai segítségnyújtás		32.0		8.0		40.0		26.7		6.7		33.3		21.3		5.3		26.7		80.0		20.0		100.0

				23.2		5.8		29.0		28.2		7.1		35.3		28.5		7.2		35.7		79.9		20.1		100.0





Munka2

				2004						2005						2006						Összesen

		ezer forint		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		17.0		4.3		21.3		20.4		5.1		25.5		25.3		6.3		31.6		62.7		15.7		78.4

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5.0		1.3		6.3		5.6		1.4		7.1		5.9		1.5		7.4		16.6		4.2		20.8

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		14.6		3.6		18.2		14.0		3.5		17.5		6.1		1.5		7.6		34.6		8.6		43.2

		Mezőgazdasági területek erdősítése		4.1		1.0		5.1		4.9		1.2		6.2		7.2		1.8		9.0		16.3		4.1		20.3

		Korai nyugíjazás		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		4.0		1.0		4.9		4.0		1.0		4.9

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		0.9		0.2		1.1		1.5		0.4		1.8		2.6		0.7		3.2		4.9		1.2		6.1

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1.6		0.4		1.9		2.5		0.6		3.2		2.9		0.7		3.6		6.9		1.7		8.7

		Technikai segítségnyújtás		3.1		0.8		3.8		2.6		0.6		3.2		2.0		0.5		2.6		7.7		1.9		9.6

				46.2		11.6		57.8		51.5		12.9		64.3		55.9		14.0		69.9		153.6		38.4		192.0

				2004						2005						2006						Összesen

		milliárd forint		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		17.01		4.25		21.26		20.41		5.1		25.51		25.27		6.32		31.59		62.69		15.67		78.36

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5.04		1.26		6.3		5.64		1.41		7.05		5.93		1.48		7.41		16.61		4.15		20.76

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		14.59		3.64		18.23		13.96		3.49		17.45		6.05		1.51		7.56		34.60		8.64		43.24

		Mezőgazdasági területek erdősítése		4.1		1.03		5.13		4.94		1.23		6.17		7.22		1.81		9.03		16.26		4.07		20.33

		Korai nyugíjazás		0		0		0		0		0		0		3.95		0.99		4.94		3.95		0.99		4.94

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		0.86		0.21		1.07		1.46		0.36		1.82		2.58		0.65		3.23		4.90		1.22		6.12

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1.55		0.39		1.94		2.53		0.63		3.16		2.86		0.71		3.57		6.94		1.73		8.67

		Technikai segítségnyújtás		3.06		0.77		3.83		2.55		0.64		3.19		2.04		0.51		2.55		7.65		1.92		9.57

				46.21		11.55		57.7645		51.49		12.86		64.35		55.9		13.98		69.88		153.60		38.39		191.99





Munka3

				Beérkezett kérelmek száma		Támogatási igény		Rendelkezésre álló keret

						euró		euró

		Agrár-környezetgazdálkodás		32292				83390000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5561		9000000		24710000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		2				52750000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		720		15000000		20090000

		Korai nyugíjazás

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1024		1024000		4210000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		9		655769		7600000

		Technikai segítségnyújtás

				Támogatási igény

				euró

		Agrár-környezetgazdálkodás

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		9000000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése

		Mezőgazdasági területek erdősítése		15000000

		Korai nyugíjazás

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1024000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		655769

		Technikai segítségnyújtás
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Beérkezett kérelmek száma

Beérkezett kérelmek megoszlása intézkedések szerint



Munka4
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Támogatási igény euró

A támogatási igény megoszlása intézkedések szerint



				Beérkezett támogatási kérelmek száma		Befogadott vagy előzetesen jóváhagyott kérelmek száma		Visszavont kérelmek száma		Támogatott kérelmek száma		Ebből:				A kérelmek alapján számított támogatási igény (euróban)		Ebből:				Elutasított kérelmek száma		Ebből:														Beérkezett kérelmek (db)		Befogadott kérelmek (db)		A kérelmek által lefedett terület (ha) / állatlétszám (db)		A kérelmek alapján számított támogatási igény (€)		Támogatott kérelmek (db)		Ebből egyéni gazdálkodó		Ebből társas vállalkozás		Elutasított kérelmek száma (db)		Elutasítás indoka:		TCS		Mg. területek erdősítése

				*		**		***				egyéni		társas				egyéni		társas				Formai okok miatt																																nem FVM által elismert termelői csoport		nem rendelkezett jóváhagyott tervdokumentációval		nem támogatható területen akart erdősíteni		határidőn túl adta be		egyéb aminisztratív hiba

		Agrár-környezetgazdálkodás		32,808		0		15								271,050,987																		Agrár-környezet gazdálkodás*				32,808				1 840 191 / 24 502		271,050,987

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5,768		0		8								11,036,039																		Kedvezőtlen adottságú területek*				5,768				201,503		11,036,039

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		8		0										0																		Mg-i területek erdősítése				722		670		6,664		11,773,563		646		530		116		36						19		3		10		4

		Mezőgazdasági területek erdősítése		722		670		16		646		530		11		11,773,563																		Félig önellátó gazdaságok				1,031				-		1,031,000

		Korai nyugíjazás																																Termelői csoportok				9		7		-		655,769		7		0		7		2				2

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1,031		0		1								1,031,000																		EU standardok				8				-

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		9		7				7		0		7		655,769																						40,346

		Technikai segítségnyújtás

				40,346		677		40		653		530		18		295,547,358

		* egy kérelem több célprogramra is vonatkozhat

		** a támogatási összegek szűkössége miatt elutasításra kerülhet,  csak a mazőgazdasági területek erdősítése és a termelői csoportok támogatása programoknál

		*** részleges visszavonások száma

		**** A termelői csoportok közül 2 nem az FVM által elismert.

		Régió		Dél-Alföld						Dél-Dunántúl						Észak-Alföld						Észak-Magyarország						Közép-Dunántúl						Közép-Magyarország		Nyugat-Dunántúl

		Megye		Bács-Kiskun		Békés		Csongrád		Baranya		Somogy		Tolna		Hajdú-Bihar		Jász-Nagykun-Szolnok		Szabolcs-Szatmár-Bereg		Borsod-Abaúj-Zemplén		Heves		Nógrád		Fejér		Komárom-Esztergom		Veszprém		Pest		Győr-Moson-Sopron		Vas		Zala

		Agrár-környezetgazdálkodás		5715		2375		2110		1059		974		1158		3343		1430		4043		2320		1134		604		1123		354		1019		2070		1186		237		554		32808

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		2148		311		150		16		21		11		801		347		425		237		237		98		46		20		319		331		103		85		45		5751

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése								1				1						1										1				1		3						8

		Mezőgazdasági területek erdősítése																																								0

		Korai nyugíjazás																																								0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		57		54		62		91		145		9		125		36		279		13		26		3		16		2		9		39		41		12		12		1031

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása						1		3				1		1		1										1		1												9

		támogatott						0		3				1		1		1										1		0												7

		Technikai segítségnyújtás																																								0

				7920		2740		2323		1170		1140		1180		4270		1814		4748		2570		1397		705		1186		378		1347		2441		1333		334		611		39607

		Régió		Dél-Alföld		Dél-Dunántúl		Észak-Alföld		Észak-Magyarország		Közép-Dunántúl		Közép-Magyarország		Nyugat-Dunántúl

		Agrár-környezetgazdálkodás		10200		3191		8816		4058		2496		2070		1977		32808

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		2609		48		1573		572		385		331		233		5751

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		0		2		1		0		1		1		3		8

		Mezőgazdasági területek erdősítése		0		0		0		0		0		0		0		0

		Korai nyugíjazás		0		0		0		0		0		0		0		0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		173		245		440		42		27		39		65		1031

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1		4		2		0		2		0		0		9

		Technikai segítségnyújtás		0		0		0		0		0		0		0		0

				12983		3490		10832		4672		2911		2441		2278		39607
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Diagram1

		Agrár-környezet-gazdálkodás		Agrár-környezet-gazdálkodás

		Kedvezőtlen adottságú területek		Kedvezőtlen adottságú területek

		EU-követelményeknek való megfelelés		EU-követelményeknek való megfelelés

		Mezőgazdasági területek erdősítése		Mezőgazdasági területek erdősítése

		Félig önellátó gazdaságok átalakítása		Félig önellátó gazdaságok átalakítása

		Termelői csoportok létrehozása		Termelői csoportok létrehozása
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Munka1

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		66710000		16680000		83390000		80030000		20010000		100040000		99110000		24777000		123887000		245850000		61467000		307317000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19770000		4940000		24710000		22100000		5530000		27630000		23260000		5818000		29078000		65130000		16288000		81418000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		42200000		10550000		52750000		54750000		13690000		68440000		23730000		5929000		29659000		120680000		30169000		150849000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16070000		4020000		20090000		19370000		4840000		24210000		28300000		7780000		36080000		63740000		16640000		80380000

		Korai nyugíjazás						0						0						0		0		0		0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		3370000		840000		4210000		5730000		1430000		7160000		10100000		2530000		12630000		19200000		4800000		24000000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		6080000		1520000		7600000		9920000		2480000		12400000		11200000		2800000		14000000		27200000		6800000		34000000

		Technikai segítségnyújtás		12000000		3000000		15000000		10000000		2,500,000		12500000		8000000		2000000		10000000		30000000		7500000		37500000

				166200000		41550000		207750000		201900000		50480000		252380000		203700000		51634000		255334000		571800000		143664000		715464000

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		40.14		40.14		40.14		39.64		39.64		39.64		48.65		47.99		48.52		43.00		42.79		42.95

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		11.90		11.89		11.89		10.95		10.95		10.95		11.42		11.27		11.39		11.39		11.34		11.38

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		25.39		25.39		25.39		27.12		27.12		27.12		11.65		11.48		11.62		21.11		21.00		21.08

		Mezőgazdasági területek erdősítése		9.67		9.68		9.67		9.59		9.59		9.59		13.89		15.07		14.13		11.15		11.58		11.23

		Korai nyugíjazás		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		2.03		2.02		2.03		2.84		2.83		2.84		4.96		4.90		4.95		3.36		3.34		3.35

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		3.66		3.66		3.66		4.91		4.91		4.91		5.50		5.42		5.48		4.76		4.73		4.75

		Technikai segítségnyújtás		7.22		7.22		7.22		4.95		4.95		4.95		3.93		3.87		3.92		5.25		5.22		5.24

				100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

				2004						2005						2006						Összesen

		euró		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		21.7		5.4		27.1		26.0		6.5		32.6		32.3		8.1		40.3		80.0		20.0		100.0

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		24.3		6.1		30.3		27.1		6.8		33.9		28.6		7.1		35.7		80.0		20.0		100.0

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		28.0		7.0		35.0		36.3		9.1		45.4		15.7		3.9		19.7		80.0		20.0		100.0

		Mezőgazdasági területek erdősítése		20.0		5.0		25.0		24.1		6.0		30.1		35.2		9.7		44.9		79.3		20.7		100.0

		Korai nyugíjazás		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		14.0		3.5		17.5		23.9		6.0		29.8		42.1		10.5		52.6		80.0		20.0		100.0

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		17.9		4.5		22.4		29.2		7.3		36.5		32.9		8.2		41.2		80.0		20.0		100.0

		Technikai segítségnyújtás		32.0		8.0		40.0		26.7		6.7		33.3		21.3		5.3		26.7		80.0		20.0		100.0

				23.2		5.8		29.0		28.2		7.1		35.3		28.5		7.2		35.7		79.9		20.1		100.0





Munka2

				2004						2005						2006						Összesen

		ezer forint		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		17.0		4.3		21.3		20.4		5.1		25.5		25.3		6.3		31.6		62.7		15.7		78.4

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5.0		1.3		6.3		5.6		1.4		7.1		5.9		1.5		7.4		16.6		4.2		20.8

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		14.6		3.6		18.2		14.0		3.5		17.5		6.1		1.5		7.6		34.6		8.6		43.2

		Mezőgazdasági területek erdősítése		4.1		1.0		5.1		4.9		1.2		6.2		7.2		1.8		9.0		16.3		4.1		20.3

		Korai nyugíjazás		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		4.0		1.0		4.9		4.0		1.0		4.9

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		0.9		0.2		1.1		1.5		0.4		1.8		2.6		0.7		3.2		4.9		1.2		6.1

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1.6		0.4		1.9		2.5		0.6		3.2		2.9		0.7		3.6		6.9		1.7		8.7

		Technikai segítségnyújtás		3.1		0.8		3.8		2.6		0.6		3.2		2.0		0.5		2.6		7.7		1.9		9.6

				46.2		11.6		57.8		51.5		12.9		64.3		55.9		14.0		69.9		153.6		38.4		192.0

				2004						2005						2006						Összesen

		milliárd forint		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár-környezetgazdálkodás		17.01		4.25		21.26		20.41		5.1		25.51		25.27		6.32		31.59		62.69		15.67		78.36

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5.04		1.26		6.3		5.64		1.41		7.05		5.93		1.48		7.41		16.61		4.15		20.76

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		14.59		3.64		18.23		13.96		3.49		17.45		6.05		1.51		7.56		34.60		8.64		43.24

		Mezőgazdasági területek erdősítése		4.1		1.03		5.13		4.94		1.23		6.17		7.22		1.81		9.03		16.26		4.07		20.33

		Korai nyugíjazás		0		0		0		0		0		0		3.95		0.99		4.94		3.95		0.99		4.94

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		0.86		0.21		1.07		1.46		0.36		1.82		2.58		0.65		3.23		4.90		1.22		6.12

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1.55		0.39		1.94		2.53		0.63		3.16		2.86		0.71		3.57		6.94		1.73		8.67

		Technikai segítségnyújtás		3.06		0.77		3.83		2.55		0.64		3.19		2.04		0.51		2.55		7.65		1.92		9.57

				46.21		11.55		57.7645		51.49		12.86		64.35		55.9		13.98		69.88		153.60		38.39		191.99





Munka3

				Beérkezett kérelmek száma		Támogatási igény		Rendelkezésre álló keret

						euró		euró

		Agrár-környezetgazdálkodás		32292				83390000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5561		9000000		24710000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		2				52750000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		720		15000000		20090000

		Korai nyugíjazás

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1024		1024000		4210000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		9		655769		7600000

		Technikai segítségnyújtás

				Támogatási igény

				euró

		Agrár-környezetgazdálkodás

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		9000000

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése

		Mezőgazdasági területek erdősítése		15000000

		Korai nyugíjazás

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1024000

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		655769

		Technikai segítségnyújtás





Munka3

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Beérkezett kérelmek száma

Beérkezett kérelmek megoszlása intézkedések szerint
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Támogatási igény euró

A támogatási igény megoszlása intézkedések szerint



Munka5

		Intézkedés		Beérkezett támogatási kérelmek száma		Befogadott kérelmek száma		Visszavont kérelmek száma		Támogatott kérelmek száma		Ebből:				A kérelmek alapján számított támogatási igény (euróban)		Ebből:				Elutasított kérelmek száma		Ebből:														Beérkezett kérelmek (db)		Befogadott kérelmek (db)		A kérelmek által lefedett terület (ha) / állatlétszám (db)		A kérelmek alapján számított támogatási igény (€)		Támogatott kérelmek (db)		Ebből egyéni gazdálkodó		Ebből társas vállalkozás		Elutasított kérelmek száma (db)		Elutasítás indoka:		TCS		Mg. területek erdősítése

				*		**		***				egyéni		társas				egyéni		társas				Formai okok miatt																																nem FVM által elismert termelői csoport		nem rendelkezett jóváhagyott tervdokumentációval		nem támogatható területen akart erdősíteni		határidőn túl adta be		egyéb aminisztratív hiba

		Agrár-környezetgazdálkodás		32,808		0		15								271,050,987																		Agrár-környezet gazdálkodás*				32,808				1 840 191 / 24 502		271,050,987

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		5,768		0		8								11,036,039																		Kedvezőtlen adottságú területek*				5,768				201,503		11,036,039

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		8		0										0																		Mg-i területek erdősítése				722		670		6,664		11,773,563		646		530		116		36						19		3		10		4

		Mezőgazdasági területek erdősítése		722		670		16		646		530		11		11,773,563																		Félig önellátó gazdaságok				1,031				-		1,031,000

		Korai nyugíjazás																																Termelői csoportok				9		7		-		655,769		7		0		7		2				2

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		1,031		0		1								1,031,000																		EU standardok				8				-

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		9		7				7		0		7		655,769																						40,346

		Technikai segítségnyújtás

				40,346		677		40		653		530		18		295,547,358

		* egy kérelem több célprogramra is vonatkozhat

		** a támogatási összegek szűkössége miatt elutasításra kerülhet,  csak a mazőgazdasági területek erdősítése és a termelői csoportok támogatása programoknál

		*** részleges visszavonások száma

		**** A termelői csoportok közül 2 nem az FVM által elismert.

		Régió		Dél-Alföld						Dél-Dunántúl						Észak-Alföld						Észak-Magyarország						Közép-Dunántúl						Közép-Magyarország		Nyugat-Dunántúl

		Megye		Bács-Kiskun		Békés		Csongrád		Baranya		Somogy		Tolna		Hajdú-Bihar		Jász-Nagykun-Szolnok		Szabolcs-Szatmár-Bereg		Borsod-Abaúj-Zemplén		Heves		Nógrád		Fejér		Komárom-Esztergom		Veszprém		Pest		Győr-Moson-Sopron		Vas		Zala

		Agrár-környezetgazdálkodás		5715		2375		2110		1059		974		1158		3343		1430		4043		2320		1134		604		1123		354		1019		2070		1186		237		554		32808

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		2148		311		150		16		21		11		801		347		425		237		237		98		46		20		319		331		103		85		45		5751

		Az Európai Unió környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése								1				1						1										1				1		3						8

		Mezőgazdasági területek erdősítése																																								0

		Korai nyugíjazás																																								0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		57		54		62		91		145		9		125		36		279		13		26		3		16		2		9		39		41		12		12		1031

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása						1		3				1		1		1										1		1												9

		támogatott						0		3				1		1		1										1		0												7

		Technikai segítségnyújtás																																								0

				7920		2740		2323		1170		1140		1180		4270		1814		4748		2570		1397		705		1186		378		1347		2441		1333		334		611		39607

		Régió		Dél-Alföld		Dél-Dunántúl		Észak-Alföld		Észak-Magyarország		Közép-Dunántúl		Közép-Magyarország		Nyugat-Dunántúl

		Agrár-környezetgazdálkodás		10200		3191		8816		4058		2496		2070		1977		32808

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		2609		48		1573		572		385		331		233		5751

		Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése		0		2		1		0		1		1		3		8

		Mezőgazdasági területek erdősítése		0		0		0		0		0		0		0		0

		Korai nyugíjazás		0		0		0		0		0		0		0		0

		Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása		173		245		440		42		27		39		65		1031

		Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása		1		4		2		0		2		0		0		9

		Technikai segítségnyújtás		0		0		0		0		0		0		0		0

				12983		3490		10832		4672		2911		2441		2278		39607
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Szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása
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Termelői csoportok létrehozásának és működtetésének támogatása

db
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Az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai követelményeinek való megfelelés elősegítése

db

A beérkezett kérelmek regionális eloszlása



		

								83390		271050987

				A kérelmek alapján számított támogatási igény		Az NVT-ben előirányzott keret

								Fennmaradó rész

		Agrár-környezet-gazdálkodás		83,390,000		187,660,987				271,050,987		325.0

		Kedvezőtlen adottságú területek		11,036,039		13,673,961				24,710,000		44.7

		EU-követelményeknek való megfelelés		88,122		52,661,878				52,750,000		0.2

		Mezőgazdasági területek erdősítése		11,773,563		8,316,437				20,090,000		58.6

		Félig önellátó gazdaságok átalakítása		1,031,000		3,179,000				4,210,000		24.5

		Termelői csoportok létrehozása		655,769		6,944,231				7,600,000		8.6

				107,974,493		272,436,494				380,410,987

				EU-hozzá-járulás		Nemzeti forrás		Összesen

		Agrár-környezet-gazdálkodás		66,710		16,680		83,390

		Kedvezőtlen adottságú területek		19,770		4,940		24,710

		EU-követelményeknek való megfelelés		42,200		10,550		52,750

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070		4,020		20,090

		Félig önellátó gazdaságok átalakítása		3,370		840		4,210

		Termelői csoportok létrehozása		6,080		1,520		7,600

		SAPARD-támogatások		12,000		3,000		15,000

		Technikai segítségnyújtás		15,000		5,000		20,000

		ÖSSZESEN		181,200		46,550		227,750
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A kérelmek alapján számított támogatási igény

Az NVT-ben előirányzott keret
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Munka1

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A környezeti állapot megőrzése és javítása		136,140,000		271,188,122

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása		20,090,000		11,800,000

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása		11,810,000		1,731,000

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak		24,710,000		11,000,000

				2004						2005						2006						2004-2006

				millió €

				EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen		EU		Nemzeti		Összesen

		Agrár- környezetgazdálkodás		66,710,000		16,680,000		83,390,000		80,030,000		20,010,000		100,040,000		99,110,000		24,777,000		123,887,000		245,850,000		61,467,000		307,317,000

		EU követelményeinek való megfelelés		42,200,000		10,550,000		52,750,000		54,750,000		13,690,000		68,440,000		23,730,000		5,929,000		29,659,000		120,680,000		30,169,000		150,849,000

		A prioritás összesen		108,910,000		27,230,000		136,140,000		134,780,000		33,700,000		168,480,000		122,840,000		30,706,000		153,546,000		366,530,000		91,636,000		458,166,000

		Mezőgazdasági területek erdősítése		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		B prioritás összesen		16,070,000		4,020,000		20,090,000		19,370,000		4,840,000		24,210,000		28,300,000		7,780,000		35,378,000		63,740,000		15,938,000		79,678,000

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		6,080,000		1,520,000		7,600,000		9,920,000		2,480,000		12,400,000		11,200,000		2,800,000		14,000,000		27,200,000		6,800,000		34,000,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		3,370,000		840,000		4,210,000		5,730,000		1,430,000		7,160,000		10,100,000		2,530,000		12,630,000		19,200,000		4,800,000		24,000,000

		Korai nyugdíjazás		0		0		0		0		0		0		15,500,000		3,880,000		19,380,000		15,500,000		3,880,000		19,380,000

		C prioritás összesen		9,450,000		2,360,000		11,810,000		15,650,000		3,910,000		19,560,000		36,800,000		9,210,000		46,010,000		61,900,000		15,480,000		77,380,000

		Kedvezőtlen adottságú területek támogatása		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

		D prioritás összesen		19,770,000		4,940,000		24710000		22,100,000		5,530,000		27,630,000		23,260,000		5,818,000		29,078,000		65,130,000		16,288,000		81,418,000

																										696,642,000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271100000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88122000

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1031000

		Korai nyugdíjazás		0		0





d1-2

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		A prioritás		136,140,000		271,188,122		70.7

		B prioritás		20,090,000		11,800,000		3.1

		C prioritás		11,810,000		1,731,000		0.5

		D prioritás		24,710,000		11,000,000		2.9

						383,753,000		100.0

		A környezeti állapot megőrzése és javítása

		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak

				A prioritás		A környezeti állapot megőrzése és javítása

				B prioritás		A termőhelyi adottságokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakításának támogatása

				C prioritás		A termelők gazdasági életképességének, pénzügyi helyzetének és piaci pozícióinak javítása

				D prioritás		A mezőgazdasági tevékenységek fenntartása és fejlesztése, ezáltal kiegészítő jövedelem és munkahely teremtése különös tekintettel azon gazdálkodók számára, akik kedvezőtlen termőhelyi adottságú területeken gazdálkodnak
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Tervezett
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Beérkezett igények alapján

C prioritás;
1 731 000; 0,5%



				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Agrár- környezetgazdálkodás		83,390,000		271,100,000

		EU követelményeinek való megfelelés		52,750,000		88,122

				Tervezett forráselosztás		A beérkezett igénylések alapján kialakult forráseloszlás

		Termelői csoportok létrehozása és működtetése		7,600,000		700,000

		Félig önellátó gazdaságok támogatása		4,210,000		1,031,000

		Korai nyugdíjazás		0		0
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Tervezett

EU követel-ményeinek való megfelelés; 52 750 000; 39%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 83 390 000; 61%
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Beérkezett igények alapján

EU követel-ményeinek való megfelelés; 88 122 000; 25%

Agrár- környezet-gazdálkodás; 271 100 000; 75%
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