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A.2 HALASzAT (1.3)
Az intézkedés 6 db alintézkedéthll:

= Akvakultira. Tégazdasagok és iparszbaltermed rendszerek épitése, felljitasa, halkéket
korszefisitése (1.3.1)

= Halfeldolgozok épitése ghitése, felljitasa és korsisitése (1.3.2)
= Természetes vizi halaszat (1.3.3)

=  Promoci6 (1.3.4)

» Halaszati termél szervezetek tAmogatasa (1.3.5)

= Innovativ technologidk bevezetése a haltenyészté4dba.6)

Ezeket a tovabbiakban — tekintettel kis méretiikegyiittesen targyaljuk.
Az intézkedés hatteregtirténete

Akvakultdra. Tégazdasagok és iparszei haltermelé rendszerek épitése, felujitasa,
halkelteték korszeriisitése (1.3.1)

Magyarorszagon a természetes vizi halaszati teyékgnkozel 140 ezer hektar vizfellleten
folyik, az 6sszes étkezési haltermelés (2002-bereZE8 tonna) tobb mint 60%-at azonban a
mintegy 24 ezer hektar tertleten ternglgazdasagok adjak, ametylaz izemdi tofeliilet 21,1
ezer hektar, melyen 277 vallalkozas gazdalkodik.

Az étkezési hal tobb mint felét a magéntulajdonléati egyéni- és tarsas véllalkozasok, valamint
kistermebk termelik. A halastavak dofitrésze régebben létesitett, kor§iz@ésre szorul. Az
egészseges, nagy biologiai éftékalallomany utdnpétlasahoz elengedhetetlen a hddgagok
(halastavak) korszésitése, technoldgiai fejlesztése. Az intenziv nadeds lzemek épitésénél,
illetve korszetisitésénél a kornyezetvédelmi kovetelmények messxenfigyelembevétele
mellett a geotermikus energiaforrasok (masodlagasznositasa is@érbe kerul.

A tégazdasagi haltermelés harotkibrzetben koncentralddik. Ezek a dél-alfoldi (51#ktar),
észak-alféldi (6563 hektéar) és a dél-dunantuli ¢468ktar) haltermélrégiok.

A halastavak kozel 70%-a régen létesitett, kofisttsre, technolégiai fejlesztésre szorul. Az
arualap biztositdsahoz és a valaszt®ktbséhez nem elegefid jelenlegi téterllet, és a meghév
intenziv haltermé Gzemek szdma. A halallomany utanpotlasdhoz hamd@ykn rendelkezik
megfeleb szamu halkeltéwvel, de azok riszaki allapota nem megfefel

Halfeldolgozok épitése, Bvitése, felljitasa és korszdisitése (1.3.2)

A tégazdasdgi és intenziv Uzemi haltermedésharmazé étkezési hal mennyisége 2002-ben 11,6
ezer tonna, a természetes vizi, étkezési célokiddd dsszes fogas (lizemi halaszat és horgaszat
egylitt) pedig 6,4 ezer tonna volt.

Hazank gazdasagilag legfontosabb halfaja a ponsly raz éves haltermelé&ib65-70%-kal
részesedik és 2002-ben az akvakultiraban megtermeekiyisége 7,7 ezer tonna volt. A masodik
legjelentisebb, a termelés 15-18%-at ado halfaj a busa (@&hdrettyes) és az amur, a termelt
mennyiség 2002-ben fehér busédbdl 1,5 ezer, pettysabdl 0,3 ezer és amurbdl 0,5 ezer
tonnanak felelt meg. A fennmaradé mennyiség a &6 harcsabdl, 30 tonna sl 10 tonna
compobdl, 40 tonna csukabdl és a 500 tonna egyHidlhevidik 6ssze. Az intenziv lGzemi
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haltermelés meghatarozé hal faja 2002-ben az atnidacsa volt 900 tonnas produktuméval. A
fennmaradé 80 tonnat a pisztrang, a tokfélék, gplaa és egyéb halak tették ki.

A jellemzden haltermdl gazdasagokban az étkezési halnak csak mintegy&2@¥blgozzak fel.

A halfeldolgozék épitésének tamogatasa hozza kelgy jaruljon a feldolgozottsdgi arany
jelents noveléséhez, a versenyképesség javitasahoz dasggidag életképes vallalkozasok
kialakitdsdhoz. A pélyazati kiirdsban a kiskapaditgbruttdé 3 tonna/nap) halfeldolgozok épitését
vagy korszeisitését tamogatjak.

Természetes vizi halaszat (1.3.3)

Az alintézkedés indokoltsagat aladtdmasztja a texetés vizi haldszatbdl&vidéki vallalkozék
szama is. Magyarorszag halaszati 4gazatat az eédekvakultira, a természetes vizi halaszat, a
halfeldolgozas és a halaszati marketing jelenttédazdaségi és intenziv tzemi haltermelésb
szarmazo étkezeési hal mennyisége 2002-ben 11,8@mea, a természetes vizi, étkezési célokat
szolgalo dsszes fogas (lizemi halaszat és horgégyidit) pedig 6,4 ezer tonna volt.

Proméci6 (1.3.4)

A halaszati agazat strukturalis atalakitaséseleban az akvakultirara és a feldolgozasra, illatve
marketingre vonatkozik. Kilondsen az akvakulturélezén indokolt a strukturalis tAmogatés. Az
akvakultara tertletén sziikséges |épéseket az &kénly is 0sztondzte, amelyet a Bizottsag a
kdzelmultban nyujtott be a Tanacsnak és az Eur&asasiamentnek ,Az eurdpai akvakultira
fenntarthato fejlesztésének stratégiajardl” (CONMOR)511 final). Ennek keretében kilondsen
nagy jelenisédi olyan termékek kinalata a fogyaszték részére, yakelegészségesek,
biztonsagosak és kivalé ndisédiek, egyideileg ebsegitve az allategészséglgyi és allatjéléti
normak magas sziftbetartasat és kornyezeti szempontbo6l medfaferag kialakitasat. Ezek a
kovetelmények — megfelekiigazitasokkal — a feldolgozé agazatra is érvéeie

Halaszati termeli szervezetek tAmogatésa (1.3.5)

A halhls-termelés alapvien a tégazdasagi termeléshez ékik, 2002-ben a halastavak
téfelllete 24,1 ezer hektar volt, ametytaz Uzemd tofelllet 21,1 ezer hektar, melyen 277
véllalkozas gazdalkodik. A 2002-ben lizemelt halgestdlet tulajdonosi forma szerinti 6sszetétele
a kovetke# volt: allami gazdalkodé szervezetek (8) 5,5 emerigazdasagi szovetkezetek (15)
0,8 ezer, halaszati szovetkezetek (8) 0,9 ezegdsaati szervezetek (41) 0,9 ezer, Kft-k, Bt-k,
Kht-k, Rt-k és kistermék (171) 12,3 ezer, valamint az egyéb szervezetdk @3 ezer hektar.
Ugyanakkor a természetes vizi halaszatot folytattalkozok, véllalkozasok szama is igen nagy.

A 2369/2002/EK rendelettel moddositott 2792/1999/E&ndelet valamint a 104/2000/EK
rendeletnek megfeléén megalapitott termil szervezetek szamara az alapitast kivetrom
évben tdmogatas nyujthaté. A tdmogatdst a téinmstervezet megalakuldsa ésikidési
koltségeinek tamogatasara és a tebingtervezete altal forgalmazott termékek értékesiték
tamogataséara lehet igénybe venni. Ez az alintézkadsezervezettség és a méretgazdasagossagi
kovetelmények elérését szolgalja.

Innovativ technol6giak bevezetése a haltenyésztésh@.3.6)

A tervedk kulon alintézkedést hoztak létre abbdl a célbibgy az Uj technolégiakkal
kapcsolatos kutaté-fejleszmunkat és az eredmények gyakorlati bevezetéstfadadamogatas
alljon rendelkezésre a halaszati kutatohelyek ésramvativ szakemberek szamara.
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Az innovacié nem csak technoldgia fejlesztésekatem 0j termékek fejlesztését is szolgdlja. A
tamogatési terilet jellege miatt az alintézkedéssoportja korlatozott. Erre a célra az intézkedés

teljes forrasanak 15 szazalék

A beavatkozas célja

at szantak.

Az alabbi tablazatban fogaljuk 6ssze az alintézketirendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipélgazati adatlapra.

46. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP PkD Pélyazati felhivas

Globalis célok

A jovedelmi helyzet javitasa pA jovedelmi helyzet javitasa R

halaszati agazatban haldszati szektorban

A halfeldolgozé egységekben és| & halfeldolgozé egységekben és|a

tamogatott gazdasagokban aamogatott gazdasagokban a

hozzéadott érték novelése hozzéadott érték novelése

Munkahelyek létrehozasa é@sMunkahelyek létrehozéasa @sMunkahelyek létrehozéasa és

megtartasa a halaszati 4gazatban | megtartasa a halaszati szektorban | megtartasa a halaszati szektorban

Az alacsony hazai hal fogyasztashz alacsony hazai halfogyasztas

novelése novelése

Specifikus célok

A versenyképesség novelése A versenyképesség aévelé

A termelékenység, hatékonysagh termelékenység, hatékonysagh korszefi haltermelési technoldgiak

ndvelése novelése bevezetése

A haldszati termékek miiségének| A haldszati termékek miségéenek|

javitasa javitasa

Operativ célok

A  tégazdasagok halastavaingdkA  tdgazdasagok  halastavaindkA kornyezetvédelmi kdvetelménygk

kelteti-hazainak és azok kelte-hazainak és azok messzemeh figyelembevétele

berendezéseinek, tszaki, | berendezéseinek, irezaki, | mellett a geotermikus energiat

technoldgiai korszdsitése technoldgiai korszdésitése hasznosito iparszier  intenziv
haltermeb rendszerek épitése ¢és
korszefisitése
A tégazdasagok halastd épitése,
feltjitasa, halkelték korszetisitése
és a telepi infrastruktura fejlesztése

Iparszeti  haltermed rendszereK Iparszeti haltermeb rendszere A mar megléé halfeldolgozok

épitése és felljitasa épitése és felljitasa kapacitas kihasznaltsaganak novelgse
és uj, kis mérét  ,mini
halfeldolgozdk” létesitése

A halaszati termékek A halaszati termékek A halvalaszték bvitése mellett (]

feldolgozasanak, marketingjének ggeldolgozasanak, marketingjének Esermékek piacra tortérbevezetése

promdcidjanak fejlesztése promécidjanak fejlesztése . . .
A hagyomanyos természetes vj|zi
haldszat tradici6jdnak mé&gése €s
az ebidl éls helyi lakossag
megélhetését, a haldszati eszkdzok
megujitdsanak tamogatasa
A halaszati terméi szervezetek és
mas csoportosuldsok kdzdsen
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marketing és egyéb tevékenységek

megvalositott  akcidinak keretében
tAmogatasa

Az intézkedés célrendszere az AVOP és a PKD esetékegegyezik, kozottuk eltérés nincs, igy
a célrendszer elmozdulasa nem figyatheteg a dokumentumok kozott. A palyazati felhivas
tovabb részletezi a programozasi dokumentumok rddzerét, a tAmogathatd tevékenységek
elméletileg jOl szolgéljak a célok realizalaséat. irézkedés eredményességét az alabbi adatok
mutatjak.

Az intézkedés @&lehaladasa

A halaszati intézkedesray7. apra: A palyazati folyamat erehaladasa
orszdgosan nem tul nagy igénv
mutatkozott, ami a benyujtott 6 250

palyazatok darabszamat illeti, ¢
legmagasabb havi benyujtds !
darab volt. A benyujtas dbeli 4
eloszlasaban jeletg idoszaki < 3|
kulonbségek nem figyelhigk

5 L 200

r 150

millié Ft

r 100

o v |
VII. :| °
VI —

vm'. —

o
meg, egyenletesen érkeznek be |
palyazatok. 1 - 50
A halaszati beruhazasokre 0+ ‘ oo

iranyuléan benydjtott 27 darab > > X %
pélyazat 33 %-a, 9 darab bizonyul . ) »
sikeresnek, mig 12 palyazat ese Sienespivess 4 qdestes peydzet ()
ki az értékelés ithontjaig (4 %).

Elbiralas alatt 6 palyazat van, ami a benyujtoR2Rs6-a.

A halaszat esetében a keretlekttés megisbategyenetlen, 2005. prilisdban, illetve juniasab
szlletett nagyobb 6sszegékriH tdmogatdé hatarozat. A benyujtott pélyazatokydmatos
beérkezéséhez képest a dontések altalanossagbdehetiegkésést mutatnak. A keretlekttés
elérte a 241 millié forintot, ami a teljes, PkD 8mé 1,5 milliard forintos keret 16 %-a, tovabbi 1
259 millié forintnyi tamogatas megitélésére vareldbég.

Az alintézkedéseket dsszevetve megallapithatd, taagy.3.1 Akvakultira tevékenység mind
palyazati darabszamban, mind az igényelt, a ny&teaz egyéb aktiv palydzatok tdmogatasi
0sszegében is magasan kiemelkedik a tdbbi alintié=lte A tamogatott projektek 55 %-a esik
ebbe az alintézkedésbe, a megitélt tamogatassfiknék pedig ennél is magasabb része, 61 %-a
keril ennek a célnak finanszirozasara.

Az 1.3 intézkedes keretében mintegy 65 millio forkifizetesére kertlt sor. A tamogatas az
Eszak-Alfoldre kerult kifizetésre, az 1.3.1 alirkédés keretében.

48. abra: A kifizetések esrehaladasa (millié Ft)

Intézkedés 2004 2005 2006 Osszesen
keret 683 976 1264 2923

1.3 Halaszat kifizetés 0 65 - 65
e
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Az intézkedés PKD-ba foglalt kifizetésicebhaladaséat tekintve megallapithatd, hogy 2004-ben
nem tortént kifizetés. 2005-ig az intézkedés tekeeetének 2 %-at fizették ki. Ezt az adatot
azonban nem tekintjik hidnyossagnak, hiszen a lgejekivitelezése altalaban most jut el az
elss mérfoldikbhoz, igy 2006 etsfélévében a kifizetések jeldistfelgyorsulasa varhaté.

A palyazoi- és projekt-osszetétel jellemzése

A nyertes palyazatok darabszamy. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
tekintetében egyenletes eloszlast
mutatnak orszdgosan, Nyugat

Dunantal  kivételével minden

régiéban van tamogatott palyaza

1, illetve 2.

A halaszati fejlesztésekésleg a

K6zép-Tisza vidékére
0sszpontosulnak, kisebk 200
mértékben Szabolcs megyében,

= o I 3
Duna als6 folyasanal, illetve | jell [lell [ol] Lo
KD KM DD EM EA

Budapesten. Tamogatott projekte NyD DA
talalhat(?k . Somogyba,n, O nyertes palyazat (db) @ 6sszes palyazat (db)
Baranyaban, illetve Veszprémr ® megitélt tamogatas e igényelt tamogatas
illetve Fejér megyében is.

2 700
1

1
1
r 600

r 500

r 400

db
=
OFRPNWARUON®OO
| \ |

millié Ft

r 300

A beruhadzasokhoz kapcsolodo pélyazati intenzitdsormiéan alakul a mégazdaséagi
beruhazasokhoz, az Eszak-magyarorszagi régid ahdmfisok méretéhez képest nagyobb
aranyban vesz igénybe pélyazati tAmogatast, niitla régio, a legkevésbé intenziv ez a mutato
K6zép-Magyarorszagon.

50. abra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa
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A szektorokat
legaktivabbak a

tekintvesi. abra: A palyazoi kor szervezettipus szerinti ngoszlasa

mikrovallalkozasok voltak, 14 16 - - 800
darab benyuijtott palyazattal; ez a 141 ol - 700
0sszes benyujtott palyazat 52 %-a 12 - 600
o . 10 F 500 .
A legmagasabb nyerési aranyt . | P
kisvallalkozasok érték el, a beadol ° 6 | | 200 E
palyazataik 67 %-a nyertpket 4l W | 00
kovetk a mikrovallalkozasok | Q o0
36%-0s sikerességi arannyal, mi 0 | | I@I | | | | m 0
a kozeép-vallalkozasok csak 25 % c2 .8 8 .8 § €5 s ¢
0s eredményt produkaltak. 38 £ g o8 g% % 2% 58 £5
Kevésbé voltak sikeresek ¢ " %y g ¥g = 28 2§ %3

halaszati beruhazasok terén ¢
allamhaztartason beliili nonprofit
szervezetek is, a 3 beadott
palyazatukbdl 2 nem nyert.

A pélyazatok nagyobb része a kisebb
ossze§ kategoriaba tartozik, és csak’:
egy palyazat érte el a magasak’

tAmogatasi  szintet, amelyet a @ %]
innovacios  alintézkedés  keretébe |
allamhaztartason beldli  nonprofit
szervezet nyujtott be. 1504
s
E 100 |
50 ~
0

O nyertes palyazat (db)
® megitélt tamogatas

O 6sszes palyazat (db)
® igényelt tAmogatas

abra: A pélyazatok tAmogatéasi 6sszeg szerintendezése

— & - IH megitélt tdmogatés

IH elfogadott 6sszkolség
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A palyazatok a megfelél
célcsoportbdl  érkeztek, ebben
tekintetben nincsen értékelni valc
koralmény.

56113. &bra: A palyazatok TEAOR-szerinti besorolasa

r 180
160
r 140
F 120
+ 100
r 80
r 60
r 40
r 20

db
millié Ft

o B N W A 0O O N
o

Halészat
Haltenyésztés

o nyertes palyazat (db) e megitélt tAmogatas

Osszefoglalo értékelés az intézkedésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

A halaszati palyazatokra vonatkozO kezdeti "érdeksegnek” tobb oka volt, melyek kozil
generalisan nem nagyon lehetne kiemelni egyet semm volt pozitiv példa, sokan kivartak,
tapasztalhatdé volt némi bizalmatlansdg, sokan Ugwydgltak, hogy palyazni lehet, de pénzt
elnyerni mar nem, mivel az agazat elég kicsi, ighieek gyorsan terjedtek, kiléndsen a
rosszindulatl hiresztelések (interjink szerint a@mevolt példa). Az indulaskori minimalis
érdekbdést magyardzza az a kortlmény is a célcsopomtfsierésze allami cégekb allt,
amelyek esetében a kezdetben nem volt tisztazotly palyazhatnak-e. Tobb levélvaltast és
egyeztetést kovéen az EU Bizottsaga éallasfoglaldsa alapjan, azl@m@zdalkodasu (tehat az
allamtol szubvenciét nem kapd) allami cégek jogiaéubd tAmogatasra. Ezt kéGeh az érintett
korbsl szamos palyazat érkezett be. A korabbi Palydehtivas feltételrendszere sok mindenben
sZikitette a potencialis kedvezményezettek korét.ldnjeg hatalyban IévPalyazati felhivassal
lényegesen kiszélesedett a palyazok kore (kisebimmalisan megpalyazhatd tamogatasi 6sszeg,
30-rél 10 ha-ra csokkentek az épitésre vonatkozduhideasi alsé korlatok). é#t6zben a
Bizottsag notifikalta a nemzeti tamogatéasi korbesradt intézkedéseket, amelyekdstsrban a
természetes vizi halaszat teriletén nyujt tamogaffsansziroz kutatasi és a niseégi
szaporitbanyag é&dllitasi tevékenységet. A kozosségi és a teljesemzeti tAmogatasi
intézkedések egymast jol kiegészitik.

A leginkabb kedvelt alintézkedés - az akvakulttrddvil a promécio, mivel itt el lehet érni a
100%-0s tamogatasi intenzitast. Figyelemre mékgyha jogosult palyazatok mindegyike nyert.

A program ebrehaladasa sordn, még megfélalében tett intézkedések, valamint a programot
népszefsits néhany dladas, beinditotta a pélyazo kedvet, Jelentésiunkrdeakor mar
érzékelhaien tbbb a palyazat, mint amit a fenti EMIR adatoltatnak, de hir van még tdbb
késziib palyazatrol is. igy a tervék reményei szerint az 1, 46 milliardos keret azvégére
kimerilhet.

Elényds volt, hogy az intézkedés a kodzponti pélydzalési korbe kerllt és igy nem kell
megvarni, mig a kevés szamu haldszati palyadzatdklF®-elv szerint sorra kertlnek. A
palyazatok feldolgozdsa soran felmerilt problémakat MVH-n belil mindig sikerilt
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elfogadhaté idn belll korrigalni, azonban ha EMIR valtoztatdsolsagrintett a dolog, akkor
sajnos akar tobb honapos sziinet is bekovetketétgdehebsége példaul).

A teruleti lefedettseg” j6l mutatja azt, hogy agézdasagok elsorban a Dél-Alf6ldon, a Dél-
Dunéntulon és az Eszak-Alfoldon helyezkednek el.

A tbbbszori modositasok kovetkeztében a Palyaadliifas mostani, hatalyos valtozataban
minden szempontbol megfelel a potencidlis kedveyezettek igényeinek.

Az intézkedés relevanciajanak értékelése

Ez az intézkedés az egyes alintézkedéseket éscaopéttot tekintve igen soks#in Az
intézkedéssel kapcsolatos - kilondsen — kezdetkéetbnség semmiképpen sem a célcsoport
nagysaganak, a palyazat ismertségének a kovetkgem@anem sokkal inkdbb a palyazati
lehettiség kommunikécidja hianyanak és a pozitiv példdlertes pélyazatok, hianyanak, az
allami tulajdonu cégek kezdeti kizardsanak kdsztinhe

A tégazdasagok, természetes vizi halaszatok igekrgy a kifejezetten hatranyos helyizet
térségekben helyezkednek el, ez az intézkedés szér@ny mértékben is - de hozzjjarult a
terlleti kiegyenlités prioritas teljesitéséhez. G dlyen térségben nemcsak munkahelytmeés
tértént, hanem 0j munkahelyek létesitése is.

Az akvakultara alintézkedés (1.3.1) iranti nagy@btlekbdés érthét. A halastavak 70%-a régen
létesitett, korszétlen. A legutébbi modositasnal a palydzhaté mininmertéknek a 10 hektar
téfellletre tortéd leszallitasa Uj célcsoport szamara nyitja meg lastevak korszésitésének
lehetiségét. A kordbbi mérték a 30 ha azért kerllt mapéfisra, mert szamitasok szerint ez
tekintheb a gazdasagos lUzemméretnek. Az Uj célcsoport \tisapokat a gazdaségokat is
megcélozza, akik, a haltermelés mellett masdgazdasagi tevékenységet is folytatnak.

A halfeldolgozok alintézkedés (1.3.2) megtervezésekem volt cél Gj, nagykapacitasu
halfeldolgozok Iétesitésének tamogatésa, hanemakokabb a mar megléwkisebb kapacitasok
korszetfisitése. A kezdeti kiirasban koévetelmény volt, hagyfeldolgozni kivant hal 20
szazalékanak mas éteges termélol kellett szarmaznia. Ezt a kdvetelményt a mddeska

sordn megszintették, ami letw teszi vasarolt, netan importalt hal feldolgogtesitmény

épitését vagy korszesitését. Az intézkedés azon prioritasat, miszenmiivekedjen a

halfogyasztas Magyarorszagon, ez is megfelekzolgalja.

A természetes vizi halaszat alintézkedés (1.3.3¥¢fja az volt, hogy a tamogatasok segitsék a
hagyomanyok megzését, azt, hogy fennmaradjon a természetes kmejmem hobbi, hanem
arutermelés céljabél valé halaszat. Ennek az dégalzaamely ma mar csak koérilbelil 300
vallalkozé természetes vizi halaszt jelent, is s2gle van korszéreszk6zokre, hogy megtartsa
versenyképességét és rbegze, a leginkdbb kifejezetten hatranyos kistéekbgn nikdds
vallalkozok jovedelemtermél képességét. Sajndlatos, hogy az értékel8poittjaig egyetlen
értékelhet palyazat sem érkezett. Itt tovabbi projektgensrala az érintetteket megcélzo
propaganda munkara van szikség.

Ugyancsak a halfogyasztas novelését célozza a pionafintézkedés (1.3.4). Annak ellenére,
hogy ebben az esetben el lehet érni a 100%-kosgiEdsi intenzitast az értékeléspdntjaig
csak 3 palyazat érkezett, mikro- és kozép-vallaktd, illetve egy allamhaztartason beldli
nonprofit szervezeit. Az 6sszesen megpélyazott és elnyert mintegy 8@kt azonban mar
érzékelhat hatast tud elérni, az alintézkedés eredeti cidjdntve.

A halaszati termél szervezetek tAmogatdsa (1.3.5) alintézkedés kedilt megtervezésre, mert
ez a vonatkoz6 EU rendeletek szerint |6hétteszi, 6sztdnzi ilyen terniel 6sszefogasok
létrehozasat. Hazankban eddig ilyen szervezetek jodek létre, illetve nem rendelkeznek a
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tamogatasi jogosultsaghoz szilkséges EU elismerdsaéit egyetlen palyazat sem érkezett. A
tervedk ezt akkor sem tartjdk hiabavaldénak, mert a teflné&bzott elinditott egy folyamatot,
amelyhez azonban hosszabbra&lvan sziikség.

Az innovativ technolégidk bevezetése alintézkede.q) irant is igen szerény az érdilds,
értékelésiink idején egy palyazat elbirdldsa vdjiafoatban. Ez talan annak is tudhat6 be, hogy
erre az alintézkedésre csak kutaté-feji@sziervezet (intézet, illetve gazdaséagi tarsaségokoit
jogosult palyazni.

Kitekintés a kovetke# idészakra

A kovetked tervezési ilszakban 6nallé halaszati operativ program készihemn lesz része a
Nemzeti Agrar-Vidékfejlesztési Tervnek. A finanszési forrds tovabbra is egy kilonallo
pénzugyi alap az Eurdpai Halaszati Alap lesz, ammkmegfeldl tamogathaté intézkedésekkel és
szabalyrendszerrel. Az Uni6 még nem alkotta megveetked idészakra vonatkoz6 sem Tanacsi
sem Bizottsagi rendeletét. Ezért a tervezés a mmisrt intézkedések mentén folyik, azzal, hogy
a végleges rendeletek ismeretében végrehajtjakilkséges modositasokat. igy nem lesziink
lemaradasban ezen a terileten.

Az AVOP intézkedésként megtervezett valamennytétikedés fenntartasa indokolt.
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A.3 FIATAL GAZDALKODOK INDULO TAMOGATASA  (1.4)

Az intézkedés hatteregtirténete

A termelés human feltételeinek javitdsa a versepgdseg novelését a személyi feltételek
oldalardl alapozza meg, éorban az egyéni gazdasagok korében. E tekintétimos szerepet
kap a fiatal gazdalkoddk tamogatasa — a 1257/19%9%REndelet 8. cikke alapjan —, mely a
korstruktura javitasat és a birtokkoncentracigsagését is szolgalja.

A nemzetkdzi tendencidkhoz hasonléan Magyarorszdgomegfigyelhei a mesdgazdasagi
tevékenységetsfoglalkozasként védz munkaed eléregedése. A gazdasag véketletkora
atlagosan 55 év (férfiak: 53¢kt 60 év).

Viszonylag kevés azoknak a fiataloknak a szamak &kioglalkozasként a mégazdaséagi
tevékenységet valasztjak, pedig a fggzdasag jddje szempontjabdl fontos, hogy fiatal, jol
felkészult gazdalkodék gazdasagilag életképes Ukzetmieozzanak létre, melyek hosszutavra
sz06l6 munkahelyeket is jelentenek a vidéki térsbgek

Ez az intézkedés a tenddzelképzelései szerint varhatéan a két égezdasagi dominanciaju
alféldi régiokban fejti ki efteljesebben a hatasat, hiszen itt van legnagyolgyomaanya a
csaladi munkaén alapul6 egyéni gazdasagoknak.

Az intézkedés az EU vidékfejlesztési gyakorlatalvem régebben alkalmazott tAmogatasi forma,
amelynek bevezetésére a hazai tAmogatasi rendszarhaiés felkészilés jegyében, csak az
utdbbi években keriilt sor, a csatlakozé&stiehemzeti thmogatasi rendszerek keretei kdzott. A
jogcim a SAPARD programban nem szerepelt.

A tamogatas feltételrendszere gy lett kialakitvagy az a tamogatast sok alagvétltétel
teljesitéséhez (szakmai felkésziltség, kornyezetasidallatjolléti kovetelmények) koti.

A beavatkozas célja

Az aldbbi téblazatban foglaljuk 0ssze az intézkecdisendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipdlgazati adatlapra.

54, abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP | PkD Palyazati felhivas

Globalis célok

Munkahelyek megrzése é9 Munkahelyek meg¢rzése é9g Munkahelyek megrzése és (]
létrehozasa Iétrehozasa munkahelyek |étrehozasa

A mezgazdasagi munka@r| A mezgazdasagi munkagr| A mezgazdasagi munkagr|
korstruktirajanak javitasa korstruktirajanak javitasa kordsszetételének javitasa

Gazdasagilag életképes lzenelcazdasagilag életképes lzemelazdasagilag életképes Uzemek
létrehozésa létrehozésa létrehozésa

Specifikus célok

A kezds fiatal gazdalkodol A  kezds fiatal ~gazdalkodok A kezds fiatal = gazdalkoddk
(kulondsen k) szdmanak novelése| (kulondsen k) szaménak novelése| (kildnésen k) szaméanak novelése

A Kkorai nyugdijazads intézkedéséveA korai nyugdijazads intézkedésével
valo 6sszhang megteremtése valo 6sszhang megteremtése

Operativ célok
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Fiatal gazdalkodok vallalkozag-Fiatal gazdalkodok vallalkozas-A fiatal gazdalkodok véllalkozag-
inditasanak dsztdnzése inditasanak dsztdnzése inditasanak dszténzése

Mindharom elemzett dokumentum esetében azonosolt ogtgfogalmazasa. Az operativ célok
szintjén igen elnagyoltak, nem konkrétak.

A palyazoi cél természetesen a minél nagyobb tathegazazalék kihasznalasa, egy bizonyos
bekerllési koltségig erre kivald intézkedés a fiagazdalkoddk tamogatasa. Az intézkedés
keretében sok esetben az egyébként méghfy mas jogi keretek kozoéttikdds foldhasznalati,
allattenyésztési format alakitottdk at agy, hogtéryleges foldhasznalé/allattenyéspgosult
legyen a fiatal gazdalkodé tamogatasra.

Az MVH palyazatkezéli szerint a pélyazati rendszer visszassaga, hogy nagfelel a
kritériumnak (vagyis indulo vallalkozo, illetve géasagmérete a 2 EUME-t nem éri el), az
annyira kezd, hogy a maximumékejuttatas, és/vagy az indul¢ fiatal figazdasagi vallalkozok
altal egyébként nehezen igénybe véhgtelhez kapcsolédd kamattdmogatas nem elggeqg
igazan életképes Uzem létrehozasahoz, 5 éven laldkitasahoz, illetve aki mar rendelkezik
valamennyi feltétellel a megfetebazdalkodashoz (és 2 EUME felett van a gazdas&e)ede

a korilményeket tovabb szeretn&vtieni, hogy ténylegesen életképes legyen, az ngasjlt a
tamogatasra. Az életképes Uzem kialakitasat segéifeltétel, hogy a tamogatott gazdalkodonak
csak 3 év mulva kell6&llasu egyéni vallalkozoként Gzemeltetnie a gazgtatsélletve 5 éven
belul kell az 5 EUME-ben meghatarozott életképeagségetet elérni.

Az intézkedés @lehaladasa

A fiatal gazdalkodok tamogatass. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa
népszelt intézkedés, a beadott

palydzatok darabszama eléri 60 r 400
351-et. EbBI azonban csak 27 % | - - 350
bizonyult sikeresnek, 94 darab I 300
mig tébb, mint a fele, 51 %, 18C 40 | 250
dargb kl’eS,ett a palyaza_ttl elblrala! 3 %0 o0 &
soran. Biralat alatt van jelenleg 7° | 50 E
darab, a beadott palyazatok 22 % 201 o
. | _aoHHOANRRARIARL -
A benytjtott palyazatok szame | . LIBIFIFELIE] 1010 191 1N E—
egyenletesen gt 2004. majuséatdl > SSEEXXRXEF=T=E5S3535 KKK

2004.1V.

decemberig, és a mas, nag
szamban palyazott o ogtelt mogatis @ tbemyen tamocatss
intézkedéseknél megfigyelldet

januéri csokkenés utan ismét

erdteljes novekedésnek indult a palyazati kedv. Earteitt egészen 2005. jaliusaig, amikor is egy
hénap alatt kdzel harmadara esett vissza a beddoibszam. Ez a benyljtas Idtséigének
felfiggesztése miatt kbvetkezett be.

3
(=]
o
N
)

Az |H tamogat6 dontései 2005 februarjatdl kikibn szilettek meg, megletisen egyenetlentil,
tekintettel a palyazatok folyamatos benyujtasar&efetek lekotése elérte a 671 millié forintot,
ami a teljes rendelkezésre all6, PKD szerinti 3 086 forint 22 %-a, az intézkedés keretében
tovabbi 2 382 milli6 forint lekotésére van lebsdg.
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A kifizetések ebrehaladasat tekintve megallapithatd, hogy 20044emn tortént kifizetés, az
2005-ben kezgd6tt meg. Kifizetésre eddig kdzel 22 milli6 forikerdlt, ami, eddig az intézkedés
keretének kevesebb, mint 1 %-a, a teljes elnydyipati dsszegnek pedig 3 %-a.

56. abra: A kifizetések ebrehaladasa (millio Ft)

Intézkedés 2005 2006 Osszesen

keret 714 1019 1320 3053
1.4 Fiatal gazdalkoddk indulé kifizetés 0 22 - 22
tamogatasa .

kifizetés 104

/keret 0

A regionalis palyazatkezéht véleménye szerint a nagy palyazati darabszamaontézkedés
széleskdi ismertsége okozta. Az alacsony nyerési arany yapali feltételek meg nem értése
miatt kdvetkezett bedfeg. A palyazati feltételek megértése nehéz, égzéilondsen fontos volt
az értékelés itkzaka alatt lefolytatott tajékoztaté-sorozat, aholeltételrendszer részletes és
pontosité ismertetésre kerilt. A beruhadzasok magadzalékos tamogatassal toéén
megvalésitasa is jelafg vonzed volt. A palyazati darabszamot azok a palyazatokdselték,
amelyek olyan nem tadmogatott tevékenységre nyakole palyazatot, amely jogosulatlansag
nem derllt ki egyérteltren a palyazati felhivasbol, holott a felhivasbaryéeglmien
megjelolése keriltek a tamogatott TEAOR-szamu temgkégek. Erre vonatkozoan a
kérdbivekben egy energiandvény-telepitésre vonatkozgpapat emlitésére kerilt sor. A nyerési
aranyt sok esetben a nem megfelekakmai végzettséggel benydjtott palyazatok radtot
amelynek az elutasitas utan potlasara megvan thégye ezutan a palyazat Ujra beadhato.

A palyazoi- és projekt-6sszetétel jellemzése

Az altalanosan kilondsen alacsomy. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
nyerési aranybo6l legmagasabh

értéket az Eszak-Alfoldon értek el 120 800
33 %-ot, és mivel a beadotl o ° L
palyazatok darabszama is ott volt | 600
legnagyobb, igy kilondsen maga 80 1 | Lsoo _
a tamogatott projektek szami o I e
ebben a régidban. A masik j¢ . 200 E
helyzetben |é¢ régi6 Dél-Alfold, 40 ol B0 |

ahol szintén magas a nyerte 20 | ] u M
palyazatok darabszama. A m 1%

0 T T 0

legalacsonyabb  nyerési  rata

Eszak-Magyarorszagon érték el

palyazok, 15 %-a nyert a beadot @ nyertes palyazat (db) @ osszes palyazat (db)
L0, @ megitélt tAmogatas ® igényelt tAmogatas

palyazatoknak. Ennek

eredményeként ott csak 4 fiatal

agrargazdalkodé vehet igénybe AVOP-tamogatast.

NyD KD KM DD EM EA DA

A palyazaton elnyert tamogatas jelsntésze az Eszak-Alféldon keriil felhasznalasra, mégik
jelents tAmogatasi 6sszeg kerll a Dél-Alfdldre. Ezek @nyok megegyeznek a tamogatott
palyazatok darabszamanak terileti eloszlasaval.
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58. 4bra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa

A térkepi abrazolas jol mutatja, hogy a fiatal galkddok tamogatott projektjei a Dél-Alfldon,
illetve Eszak-Alfoldon 6szpontosulnak, a szabolesilleten kiemelkegen magas a tamogatas
aranya. Osszességében véve az Alfdldon veszik igéayvallalkozék ezt a tamogatasi format

nagyobb aranyban.

59. abra: A péalyazéi kor szervezettipus szerinti ngoszlasa

350 2500
300
L 2 000
250
Qo Ne)
© =
150 L1000 E
100
L 500
50 |
01 ; ; ; ; ; =10

> %) 1% ) = P N ©°
. = @ © < R E ¢ =

g N N LN < S 3 5 2 ]

EE o2 Lo 2o 2 =2 279 <

s £x oX X F g2¥ sao EF

FN 53 ¥3 oS < S§2 S= 28

= = Y = zZ2 Z = o

\© \© S ~ Z ®© 0

> > > - 2

O nyertes palyazat (db) 0O 0sszes palyazat (db)
® megitélt tAmogatas @ igényelt tdmogatés

aaaaaaaaaaa
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60. abra: A palyazatok tamogatasi 6sszeg szerintendezése

20 ~

18 +
16 -
14 4
i 12 -
2 10 -
E 81 -
6 - G000000000000000.... 3¢ ¢ ¢ »:
L 4
4,
2,
0
1 9 17 25 33 41 49 57 65 73 81 89
+ IH megitélt tdmogatas « IH elfogadott 6sszkolség
A tevékenysegek szerintb1. abra: A palyazatok TEAOR-szerinti besorolasa
megbontashol lathatd, hogy a
tamogatast igénybevév fiatal 35 250
gazdalkoddék nagy része, kozel 30 mly | 200
harmada szantofoldi - 2]

L z . 1 150
novénytermesztéssel foglalkozik g *

kétharmaduk  pedig  novényi ] 100
termékeket allit &. . H H [‘] r] H 50
: .

o nyertes palyazat (db) @ megitélt tamogatas

millié Ft

Gabonafélék
termelése
Zoldség,
disznovény
Egyéb allatok
tenyésztése
Gyumolcs,
flszernovény
Juh-, kecske-,
l6tenyésztés
Vegyes
gazdalkodas
Egyéb

Osszefoglalo értékelés az intézkedésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

A benyljtott palyazati darabszam alapjan az intdékemegfelélen népszdi, koszonhet ez a
tamogatas ismertségének, valamint a lehetséges smigaogatas intenzitasnak. A fiatal
gazdalkoddk tdmogatdsa az AVOP tekintetében a hedgffa palyazott jogcimek kdzé tartozik.

A palyazatok nagy része elutasitasra kerllt. Ezy negdsziiséggel a palyazati rendszer
bonyolultsdgabdl ered, hiszen a tamogatas olyatékiieramely nem birja el egy professzionalis
palyazatkészit kbltségét, emiatt a palyazatok nagy része — aapatyfeltételrendszer kilénbdz
tipusu félreértése miatt — elutasitasra kerdlt.

A pélyazatok soran a legtobb probléméat a jogosuilt$altételek félreértelmezése okozta,
kilbndsen a szakmai végzettségre iranyuld feltétede MVH-s palyazatkezék felsl érkezett
jelzés arrdl, hogy olyan eset i$frdult, hogy egy memazdasagi szakkdzépiskolai végzettség
nem volt elegendl a jogosultsaghoz, mig ezzel parhuzamosan egy kakszos tanfolyam
jogosultta tesz. A mégazdasagi szakkozépiskolai végzettség akkor megfelenennyiben az
mezgazdasagi terméltevekenységre iranyul. Az aranykalaszos gazdaski&semedgazdasagi
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termeb tevékenységre iranyul, szintje pedig szakmunkég a vonatkozé jogszabalyok szerint.
Amennyiben a palyaz6 szakmai végzettsége magasalbbde az nem mégazdasagi termél
tevékenységre iranyult, palyazatat elutasitottdkertmezek alapjan a szakképzettségi
kovetelményeknek nem felelt meg.

A palyazat benyujtasa és az IH tAmogatd dontésetkatagosan 155 nap telt el, a legrévidebb
37 nap, a leghosszabb 295 nap volt. A palyazatekmtyorsabban Veszprémben intézték (108
nap), mig a leglassabban Zalaegerszegen, aholydjfenés az IH dontés kozott 169 nap telt el
atlagosan.

A pélyazatokkal kapcsolatos szétdések megkotése lassan halagtesla 94 nyertes palyazatbdl
54 esetben kotottek szédest.

Az intézkedés relevancidjanak értékelése

A palyazati feltételrendszer a legelkiirastdél kezdve messzentan figyelembe veszi a
potencialis palyazok igényeit, azon a palyazatakibk moédositasaikor valtoztatni nem kellett.

Az indulé gazdalkodok tobbnyirékeszegények, szakmai képzettségikon kivil sok esetbm
tudnak anyagi hattérre alapozni. Emiatt a magasogatds intenzitds kifejezettenémyts
szamukra. A memazdasagban foglalkoztatottak kortsszetétele naafiatal gazdalkoddk
termelésbe valé belépése folyamatosan kivanatdsa ezlt j6l szolgédlja egy ilyen jellég
tamogatas.

A tdmogatasnak beruhdzasi dszthrmtasa van, hiszen a palyazé életkoranak fliggbemyé
bizonyos bekerilési kéltségig ugyanazon beruhdzigimyegesen magasabb tamogatasintenzitas
érheb el, mint az egyéb beruhdzéasi tAmogatasok esetében.

Az MVH palyazatkezdii szerint a felhivas egyes feltételei nem eléggkkétak, illetve tulzdak,
beleértve az Gzemméreti hatarokat. A jelenleg betpeszvételi feltétel: az induldé gazdasag 2
EUME alatti mérete talzott, életsfitlen. Ekkora mérét gazdasdgra a tamogatas
igénybevételével, beleértve @ékejuttatast és a kamattamogatast is, ha nem alélgazo
rendelkezésére egyéb forras, nem lehet életképlatkeadst kialakitani. Ehhez hozzajarul, hogy
a tamogatas 6nmagaban véve kevés, ekkora forndssalehet 6nall6 gazdasagot Iétrehozni, a
palyazatkezék gyakorlata szerint, azd@tt 6t éven belul.

A péalyazatkezélk korében végzett felmérés azt mutatta, hogy a gamdsban részesitibet
tevékenységek kore nem megféd meghatarozott. A tamogatds igénylésének jogudmilt
feltételei nem egyértelien meghatarozottak (szakmai végzettsédj gizdasag, igénybe vett
hitel, tAmogatéas). A palyazatkeéklszerint a palyazati felhivas nem irja le egyérten, hogyan
kell bizonyitani az életképes gazdasag létrejokighar a palyazati csomag SFH B tablazataban
leirtak és az Uzleti tervben bemutatottak bizoékitpz életképes gazdasag létrejottét. A
palyazatkezélk altal megadott valasz azt jelzi, hogy az életképazdasag bemutatasa is
gyakorlati gondot okoz.

A péalyazék szempontjabol fontos jogosultsagi kiitdiok egy része a labjegyzetben talalhato.
Magyaraz6 rész ugyan szerepelhet labjegyzetbenviszont nem kodnnyiti meg a palyazo
munkajat, az informéacidk a palyazati felhivasbamgiaelbbben lehetnének strukturalva.

A célcsoportok igényeinek, fejlesztési elképzeléskia palyazati feltételrendszer az MVH

palyazatkezéi szerint megfelel (3,0), mindazonaltal Iényegesegyobb mértékben, mint a

célcsoportok adottsagainak, anyagi és egyéb dségeinek (2,5). Eszerint a palyazati
feltételrendszer nem korlatozza a palyazékat Gelégeik kihasznalasaban. Az intézkedés
megfelel a hosszl tavu céloknak (3,5), illetve &R stratégianak (3,83).
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A palyazati feltételrendszer egyes elemeit tekinszintén az MVH palyazatke#ekltal kitoltott
kérdsivekre alapozva, a legkedvilenebbnek itélt elemek a jogosultak kore (2,17 A
elszamolhatd koéltségek (2,5), illetve a maximéafimogatasi 6sszeg (2,5) a feltételrendszerben
jelents visszatartdé éra palyazék szamara. A biztositékadasi kotelezet(@é67) is jelertis
teher a palyazok részére.

A kornyezetvédelmi kotelezettség (3,0) semlegesilkigny a palyazék részére, mig a befejezési
(3,17) és a fenntartasi kotelezettség (3,33) sdoiydsolta negativan a palyazokat.

Az értékelési szempontrendszer szerint az 6sszafestd 100 pontbdl 30 alatt kell elutasitani,
vagyis az ef6lotti pontot elérpalyazatok esélyesek a nyerésre. A 30 pont naglamsony, az
értékelési szempontrendszer viszont nem eléggéletézsett, illetve egyes szempontok
szél$ségesen pontozanddk (megfelelt/nem felelt meg digreekelés). Az alacsony ponthatar
miatt nagyon sok projekt tamogathatd, igy nagy s@yea pontozas befolydsolhatésagara. A
pontozasi rendszer a nem Kellészletezettségéb kifolydlag kevéssé alkalmas a megfélel
palyazatok kovetkezetes értékelésén alapuld kizdiladra. A pontozasi rendszer
megalapozottagat javitana, ha egy korabbi elképzskerint, amennyiben a palyazé azsels
értékelési szempontra nem kapja meg a 30 ponpdtlyazat elutasitasara kellene javaslatot tenni.

A gazdasag teljesitményének, életképességénebsiténére 60 pont adhatd, ébd5 pont az
uzleti terv mirbségét értékeli. Ez megfetelhiszen a terv alapjan itélbeteg a vallalkozas
fenntartasanak lehigége, viszont sem az értékap, sem annak kitoltési Utmutatéja nem ad a 45
pont megadasahoz sziikséges konkrét informacidsalt, &z Gtmutato felsorolja, hogy miket kell
figyelembe venni az értékelés soran.

Az életképes lizem kialakitdsanak ideje a palydettivas szerint legfeljebb 5 év, az értékelési

rendszerben 2 év f6l6tt mar 0 pont adandé. A gayiadetképességre vonatkozdan, ha az izem
azt 50 ezer Ft-tal meghaladja, tovabbi 10, ha meadi@ 5 pont adhatd, ha nem haladja meg,

akkor O pont jar. Ezek alapjan az értékelési remdpreferalja mind az életképességi szint minél

korabbi elérését, illetve annak a minél nagyobnyardaneghaladaséat.

Az értékelési szempontrendszerben a tefimétékesitési szervezeti tagsag is szerepel, &tadh
ponttal. A pélyazati felhivasban ugyan erre nenregee utalds, de a pélyazati adatlap, illetve
annak kitoltési Utmutatéja megadja a sziikségesnrioiokat.

A gazdasag atvétele 10 ponttal szerepel az érglsémpontok kdzott. A cél értibefontos is,
de az adhat6 pontszam a magyarorszagi korilmérgaittal magas.

A palyazé képzettségére az értékab szerint 5 pont adhatd, ha az ééd&kl végzettséy egyéb
végzettség esetén 0 pont adandé. A pélyazati fedHegalabb kdzépfokl végzettséget dr ami
alapfeltétel, a magasabb s#ikiepzettséget pluszponttal honoralja az értékedésiszer.

Munkahelyteremtést a palyazati felhivas célrendszerében esik sz6éhekeblap szerint a 2.
fotél adhatdak pontok a megtartott, illetve a létretbraunkahelyek szamanak fuiggvényében.
Ez az indulé memazdasagi vallalkozdsok esetén meglédest ritkan fordul él, hiszen ezek az
indulé vallalkozdsok méretkategoériajaban nagy Aldséggel nem tartanak el a gazdalkodon
kivili tovabbi munkahelyeket. Amennyiben az indgkizdalkod6 élzéleg munkanélkili volt, a
gazdalkodas beinditasa természetesen munkahelyésregk midsil, de ez csak 16f amire
pluszpont nem jar. Az &bzaki foglalkoztatas az alszempont relevansnakeihét eleme.

A mezgazdasagi gyakorlat szintén megkivant, legalabby katikséges a palyazati felhivas
szerint, amihez képest az értékelési szempontren@szves gyakorlat alatt nem ad pontot.
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Az értékelési szempontrendszer kiemetkegozitivuma, hogy a kedvétten adottsidgu
terlileteken gazdalkodék szdmara tovabbi 10 portpivdg az egyéb terilleteken gazdalkoddk
ebben a viszonylatban nem kapnak pontot.

A horizontalis hatdsok kilon pontozasi szempontk@th szerepelnek. Az értéélp szerint
azonos mitisédi palyazatok esetén aéky a romak, vagy a fogyatékosok altal benydujtott
palyazatok dinyt élveznek.

Kitekintés a kovetke# idészakra

Az EMVA-rendelet tartalmazza a fiatal gazdalkoddidilé tdmogatasanak jogcimét, mint
valaszhat6 tAmogatési forméat. Az intézkedés keeet&b40. évét be nem toltott, igazdasagi
uzem vezdfjeként el alkalommal gazdalkodni kegddmegfeleb szakképzettséggel és szakmai
alkalmassaggal rendelkez Uzleti tervet benyGjt6 gazdalkodd tamogathatoapihsi
tamogatasként 55 000 eurd mértékig.

A jovében altalunk javasolt modositasok:

» a jogosultsagi feltételrendszétta mar megléé gazdasag nagységat novelni, ugy, hogy pl.
az SFH nagyobb lehessen,

= lehebleg egyértelr elvarast megfogalmazni atikbdtetés alatti életképesség tekintetében
(pl. arbevétel, SFH, naturalis mutatd, kérnyezethdd ebiras, stb.)

= az ebleg ndvelése leh&ségének vizsgalata, amenyiben azt egy rugalmasediiilyozasi
rendszer lehévé teszi

= a pdlyazati biztositékrendszer felllvizsgalata

» a palyazati rendszer részleteinek megismertet@eeemcialis palyazoéi korrel, kiemelten a jo
és a rossz gyakorlati példakon keresztiil.

Ez az intézkedés akkor ukodne igazan jol, ha az NVT kigénntézkedésében szerépl
nyugdijazassal parhuzamosan indult volna, és sezgtve a tényleges gazdasag atvételét .

Egyértelniien megfogalmazott (fogalomtar) ¢et, korrekt médon meghatarozott feltételrendszer
kialakitasaval, a tamogatassal elérni kivant cé&lmkkrétabb meghatarozasaval, a feldolgozas, a
dontés, az elszamolas és az dlieas folyamatanak &beni kialakitdsaval, tartalmanak l1ényegre
toro, egyértelnd, atfedés nélkuli leirdsaval sokkal atlathatobly@rgabba valhatna a palyaztatas
rendszere, ezzel egyltt a bizalom is nagyobb maégetékévekedhetne a célcsoportokon beldl.
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A.4 SZAKMAI TOVABBKEPZES ES ATKEPZES TAMOGATASA (1.5)

Az intézkedés hatteregtirténete

Magyarorszag a kulonbézszinti (alap-, kozép-, feldokl) szakképzés kiforrott oktatési
bazisaival rendelkezik. Nincs azonban még hagyomagyg kialakult rendszere a vallalkozé
gazdak at-, és tovabbképzésének, a gazdalkod&sgé rovidebb idej képzéseknek, amelyek
kiterjednek a vidéki élet egyéb teriileteit éfintmeretatadasra, beleértve az EQirdsok és
kovetelmények ismertetését is az iskolarendszedili kelnétt-képzésben.

A szakképzés altalanos szinvonala j6, bar még nelitiek igazodik a megvaltozott Gzemi és
gazdaséagi korulményekhez. A ndgazdaségi foglalkoztatottak 7,7%-a &tkd, 58,2%-a
kozépfoku végzettségvolt 2001-ben, 34,1%-uk pedig &ltaldnos iskoléaptoku végzettséggel
rendelkezett. Az egyéni gazdalkoddk 27,9%-anak smmesdgazdasagi végzettsége, 64,3%-uk
csak alapfokd, 5,9%-uk kozépfoku és 1,9%-uk dfielsi mezgazdasagi végzettséggel
rendelkezik. Az egyéni gazdalkoddk kozel egynegyedlerajuk a férfiaknal kedvétlenebb
kordsszetétel (atlagéletkoruk hét évvel haladja mégyfiakra jellemé 53 évet), és a szakiranyu
képzettség alacsonyabb szintje jellémz

Az egyéni gazdalkodoknal ésorban az Eurépai Unidval kapcsolatos ismeretelRc{pes
termelés-szabdlyozas, tamogatasi rendszer, a tekmélriségi ebirdsai, az éallatelhelyezés
kbvetelményei, kornyezetvédelmi 6étasok), valamint a gazdasagvezetéssel 0sszéfligg
szakismeretek hidnyosak, melyhez hozz4jarul dmigy az iskolarendszeren kivili féttképzés
kiforratlan. A fentiek miatt a gazdalkoddk 0j piakbrilményekhez vald alkalmazkodd és
kezdeményeazkészsége nem megfdiel

Sajatos agrar szakképzési igény jelentkezik azolenekma kdzosségeknek a réstéamelyek
bekapcsolédtak a korabbi években inditott specidlestigazdasagi programokba (szocialis
foldprogramok), Ezek a csaladok jérészt sajat Sajietre termelnek, de egy részik mar
arutermeléssel is foglalkozik.

Sziikségesek tovabba olyan képzések is, amelyekdalyadok csaladjaban éhnok részére
nydjtanak specidlis ismereteket a farm-, ill. adégazdasag tevékenységéhez kapcsolodo, (vagy
korilményei kozott végezhigt munkalehdiségek megismertetésével, és igy a kiegészit
jovedelem-szerzés lelisEgeit Bvitik.

A beavatkozas célja

Az aldbbi téblazatban foglaljuk 0ssze az intézkecdisendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra.

62. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP ‘ PkD Palyazati felhivas
Globélis célok
A képzések hatasaként hZA képzés hatasaként az agrarszektor
agrarszektor termelési szinvonalarfatermelési szinvonaldnak novelése
novelése
Megoérizni a medgazdasagq A mezgazdasag kérnyezetie
koérnyezetre  gyakorolt  kedvéz gyakorolt kedved& hatasainak
hatasat a fejlesztési fazis soran biztositasa a fejlesztések soran
A képzésben résztvék | A képzésben résztvék
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foglalkoztatasi  feltételeinek dselhelyezkedési, foglalkoztatasi
esélyeinek javitdsa feltételeinek és esélyeinek javitasa

Specifikus célok

Az agrarszektorban dolgozdkAz agrarszektorban dolgozdk, ezen

szakismeretének, szakmpbelll egyes tarsadalmi rétegek,
szinvonalanak fokozasa kiilénosen|azsoportok  (vidéken gazdalkodgk
alabbi terlleteken: mifségi | csaladjaban 8l nok, agrar
termelés, higiéniai és Aallatjélétitermelésben résztvév  romak)
eléirasok, kornyezetkimél | szakismeretének, szakmgi
maddszerek, véllalkozasi ismeretek | szinvonaldnak emelése, killbndsen| az
alabbi teriileteken: miségi
termelés, higiéniai és allatjoléti
elsirasok, kornyezetkimél

modszerek, vallalkozasi ismeretek

Kérnyezettudatos képzés az intenziKornyezettudatos képzés az intenziv
mezdgazdalkodas (fitragya- és| mezgazdalkodasra (fitragya- és
novényvéd szer haszndlat, 6ntéz&snévenyvéd szer hasznélat, 6ntdzé&
valamint a nagylizemi Aallattartag)valamint a nagylzemi allattartas
vonatkozé vizvédelemi, talaj- ¢ésvonatkoz6 vizvédelmi, talaj- &
leveditisztasag-védelmi  éirasokra| levedstisztasag-védelmi  éirdsokra
vonatkozéan vonatkozéan

I

~

[

Operativ célok

=)

A mezgazdalkodasra iranyulp A mezmgazdalkodasra irAanyulp A  mezigazdalkodasra  iranyul

szakmai tovabbképzés szakmai tovabbképzés szakmai képzés

Az erdgazdalkodasra és halaszalrdz erdigazdalkodasra, halaszatiAz erdigazdalkodasra, halaszati

irdnyul6 szakképzés tevékenységre irAnyulo szakképzés| tevékenységre irdnyuld  szakmiai
képzés

A mezgazdasagban tevékenyked A mezgazdasagban tevékenykefd A mezgazdasagban tevékenyked
roma kozOsségek specialis agrar-|é@®ma kozosségek specialis agrar-|é®ma kozosségek specialis agrar-|és
gazdalkodasi képzése gazdalkodasi képzése gazdalkodasi képzése

A gazdalkodok, ill. csaladdtagjaik altal A gazdalkodok, ill. csalddtagjaik altal
végezhei — és kiegészitjovedelem| végezhet — és kiegészit jovedelem
szerzését lehévé tevb — | szerzését lehévé tevh -
tevékenységek megismertetése tevékenységek megismertetése

Az AVOP és a PKD célrendszere azonos. Bizonyodikédes érzékelhéta palyazati felhivas
célmeghatarozasaban. Ebben az esetben a dkrvétva, hogy az intézkedés talan tdlsadgosan
széleskdi, a forrasok, pedig korlatozottak, a célokat maohyos prioritAsok mentén hataroztak
meg, kiemelve egy-két célcsoportot.

Az intézkedés nagy vonalakban tamogatja az AVORiitéhiszen a nyertes palyazatok is a
mezgazdasagban dolgoz6, vagy abbdl megélni kivané mkbetekintik célterliletnek, de az
AVOP célok alapvéien valamilyen fejlesztést (beruhazast) feltételezaegok megvaldsitasaval
kivanja a célt elérni. Az oktatas, képzés ezekreklieltételeként jelenik meg (nem az egyes
beruhdzasokhoz, illetve fejlesztésekhez rendeltemem altalanossagban), egyrészt, hogy a
vallalkoz6 a megfelél aktualis informaciok birtokdban, az AVOP célokkaszhangban
tervezze meg a fejlesztési irdnyat, masodszor atameljak alapjan tudja alkalmazni a
fejlesztéssel létrehozott kors#ietechnoldgiat. llyen megkozelitésben a szakképehéttnem
csak az AVOP célokat szolgalja, hanem altalanozagazat versenyképességét sediti el

A pélyazati feltételek teljesithitégét a megvaldsulas jél mutatja, miszerint a Ekteg palyazat
kozott csak 1 oktatasi intézmény van, a tébbi mgeoktatasszervezéssel foglalkoz6 szervezet.
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Az intézkedés &lehaladasa

Az intezkedés eddigie3. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa
elérehaladasat a kovetkéadatok

mutatjdk. Az intézkedés keretébe
28 palyazat kerult benydjtasra
amelyl 11 darab, 39 %
bizonyult tamogatasra
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XII.
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2004. IV

A szakmai képzésekhez allokalt pénzigyi keretektkde 2005. aprilisaban indult, az IH ekkor
hozta az el tamogatasrdl sz6l6 dontését. Az értékel&paatjaig kozel 590 millio forint
tamogatasroél dontott, ez a PKD szerinti 1 628 tiltirintos pénzligyi keret 36 %-a. Ezek alapjan
még 1 038 milli6 forint tamogatasi 6sszeg megitfeyan lehéség.

Az intézkedésben 2004-ben nem tortént kifizeté€52%z¢ig eddig mintegy 72 millié forint
kerult kifizetésre, ami a teljes keret 4%-a, a pafk altal elnyert 6sszeg 12 %-a.

64. abra: A kifizetések edrehaladasa (millié Ft)

Intézkedés Osszesen
keret 381 543 704 1628
1.5 Szakmai tovabbképzés és atképpddgfizetés 0 72 - 72
tAmogatasa e
kifizetés 4%
/keret

A megvalbsult teljesitményt déisorban a pdlyazati feltételek bonyolultsdga okokamoly
korlatozd tényei az utdfinanszirozas. A potencidlis palyadzok stezimyes OKJ-tanfolyamok
esetén korlatozo tény@a 400 06rés, illetve 1 éves képzési maximum, detem kelben érthed
palyazati felhivasban megjeldlt, az OKJ-nak meddelszinti képzés. A szakminisztérium
féosztalya szerint a 400 6ra nem orlatozé tédyesrvel a palyazati felhivas lelisgget biztosit
az OKJ szerinti szakképesitések moduljainak egykégfin tanfolyam keretében vald oktatasara.
A szik célcsoport is oka a kis palyazati darabszamnaR0Ailletve 10 tanfolyam projektenként
sok olyan képét kizar, amelyik 1-2 tanfolyam méiségi lebonyolitasara lenne képes.
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A palyazéi- és projekt-6sszetétel jellemzése

A regiokat tekintve a szakmags. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
képzésekre legtbbb tamogatott
projektre a Dél-Alféldon kerdl sor,
valamint Eszak-Magyarorszagon
Részesedik még Dél-Dunantdl
Eszak-Alf6ld és Kozép-
Magyarorszag, a tobbi régidbar
nincs jelenleg nyertes szakma
képzési projekt. A beadott
palyazatok kodzill 2 esetében ninc
feltintetve a megvaldsitds helye
ezek  péalydzoinak  székhelye
mindkét esetben a Koézponti

Régic')ban helyezkedik el. o nyertes palyazat (db) @ o6sszes palyazat (db)
@ megitélt tAmogatas @ igényelt tAmogatas

millié Ft

A nyertes palyazatok altal igényel

tamogatas tendenciajaban

hasonléan alakul a tamogatott palyazatok darabszdmm# Dél-Alféld és Eszak-Magyarorszag
jelentsen részesedik a tAmogatasi forrasbol, a haronkmégd alacsonyabb mértékben. A Dél-
alféldi tamogatasi 6sszeg meghaladja a 220 midlithfot.

66. abra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa

A térképen lathatd, hogy ezen projektek megvalgaitébbnyire megyeszékhelyekhezokik.
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67. abra: A palyazéi kor szervezettipus szerinti ngoszlasa
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68. abra: A palyazatok tamogatési 6sszeg szerintendezése
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Osszefoglalo értékelés az intézkediésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

Az intézkedés a beadott palyazati darabszamotttekinem itélhét megfeleben népszdinek,
akkor sem, ha a pélyazatok kapcsan figyelembe tikssz tényleges képzések szamanak
nagysagrendi eltérését. A tamogatott tanfolyamokésetvevwk nagysagrendje jelenleg csak
becsilhet, a szakminisztériumisbsztaly szerint 5000 kordlire varhato.

A pélyazatok altalanos misége nem megfelgl az értékelés fpontjaig a kiesett palyazatok
szama nagyobb a nyertes palyazatok szamanal [@ieitl1). A palyazatok méségére hatassal
van az a tény, hogy a képzéseket széiwegzzamara az egyébként fejlesztési projektek
kdrnyezetére kialakitott palyazati feltételrendskatonésen bonyolult, 1ényegesen egyébér
palyazatokhoz vannak szokva. A réegre a gyakorlatilag konzorciumba valé kénysziség

is hatassal van, mert egy-egy képmtézmény (a gyakorlat szerint a kiesettek koxdtinak
nagyobb szdmban képzantézmények) a sajat szakmai terliletén nem tudggszervezni a
megkivant szamu és létszamu tanfolyamot.

Az MVH palyazatkezdli szerint a palyazatok feldolgozasi sebességesiglas DEB és az IH
tevékenysége soran. A palyazatok beadasa egyenmtadtes 2005. augusztusi felfliggesztésig. A
szerddéskotési folyamat az értékeléspantjaban jelerdts ebrehaladast mutat, a 11 nyertes
palyazatbdl 8-nal szetdtek le. A palyazatok benyujtasa, illetve az |H o@gatd dontése kozott
kildnb6® hosszusagu &dtelik el, ami a 60 naptdl a 384 napig terjed,gdkan 180 nap.

A pélyazok tipikusan nem a héatranyos heljizkistérségekben tartjdk fenn székhelyuket. A
palyazati feltételrendszer, az MVH palyazatkéizskerint jelenleg nem teszi leigeé az egyes
képzési alkalmak ellénzését, mert a palyazé nem koteles bejelentenpadsek beinditasat. A
képzések helyszine alapjan lehet az egyes kiseksfrmtettségére kdvetkeztetni.

Az intézkedés relevancigjanak értékelése

Az intézkedés célja megfelel a programdokumenta&ipmiszerint hozzajarul a gazdalkodok
versenyképességének javitdsahoz. A potencidliswpdkyvéleménye szerint a szerkezetatalakitast
a jogcim a jelenlegi formajaban nem tamogatid, ellene hat, mivel a tamogatott képzések
hossza maximum 400 6ra, és 1 évnél hosszabb efpjy@am nem lehet. Egy OKJ-s, vagy ennek
megfeleb szinti tanfolyam ennél Iényegesen hosszahii iesz igénybe, illetve fetittképzés
esetén cstkkenthietaz elméleti 6raszam, abban az esetben, ha a tdaliyakorlati idt tud
felmutatni sajat gazdasagaban. Amennyiben egy tjaxtta alternativ termék utan néz, az ahhoz
szikséges képzés a jelenlegi AVOP-rendszer szeyaikorlatiag nem tédmogathatdé. A
szakminisztériumidosztaly szerint az OKJ-s tanfolyamok modulokra \vadathatdosaga miatt ez

a korlatozo ténydeznem érvényesdul.

A célcsoport annyiban meghatérozott, hogy a paly&nisztralt felbttképz intézmény Kkell,
hogy legyen. A palyazaton valé indulas szempontj@&zakképd intézmények szamara a
legnagyobb gondot az utéfinanszirozas jelenti, efelgétel lényegében kizarta ezeket az
intézményeket a palyazatbdl. A célcsoport ez atapj@jazdasagi szférabariikids képzéseket
szerved szervezetek. Az MVH palyazatkeéelszerint gyakorlati okok miatt csak a nagy,
orszdgos haldzattal rendelkezoktatdé cégek tudnak palyazni. Szdmukra a palyazati
feltételrendszer megfetiel Jelends korlatoz6 tényer volt, hogy a palyazé koételes volt egy
képzési projekten belll legalabb 20, illetve 10fdgram lefolytatasat vallalni 1.5.11., illetve az
1.5.12. tAmogatasi jogcim vonatkozasaban. Az lldreik targyalt a brisszeli Bizottsaggal és a
Monitoring Bizottsag 2005. junus 16-i dontése éntdben az 1.5.11. tamogatasi jogcim esetén
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minimum 10, mig az 1.5.12. tamogatasi jogcim teltétien legalabb 2 tanfolyam lefolytatasara
maoédosult a jogosultsag ezen feltétele.

Az AVOP keretében meghirdetett képzési intézkeadt®telrendszere nagymértékben eltér az
egyéb, a képzéseket célzd palyazati feltételremddzeczért egyrészt a célcsoport tagjai
idegenkedtek palyazataikat ide beadni, masrész mfrmacid szolgaltatas ellenére - nem
igazan vették tudomasul, hogy az AVOP-ban is l&éBptzésre palyazni.

A roma képzések esetén altalanosan felmerilt kéiuggy hogyan bizonyithaté hitelesen a
teliesen roma programok megvaldsulasa, és igy asaad tamogatasi arany igénybevétele.

Az MVH pélyazatkezéli szerint a palyazati feltételrendszer legkevésbhécéacsoport
adottsagainak felelt meg (2,86), mig a hosszu @&dknak, az AVOP stratégiajanak és a
célcsoportok igényeinek atlagon felil megfelelt.

A palyazéi igényeknek legkevésbé a kdzbeszerzésildaiettség felelt meg (2,43), valamint a
biztositékadasi kotelezettség (2,5), amely gyakitatp csak a vallalkozoi szféra szamara volt
koteled. Jelends korlatoz6 tényer a sajat forras igazolasa (2,86), valamint szirkémoly
tényed az elszamolhat6 koltségek kore (2,71). A palyatedtételrendszer egyéb elemei nem
jelentenek igazan jelefr korlatozo tényeit a palyazok szamara.

A palyazat értékelési rendszere, kovetkezetes déwdkwlt alkalmazds esetén alkalmas a
megfeleb projektek kivalasztasara, de emellett jelsnszubjektivizmust rejt szempontokat
tartalmaz. Az oktatd szervezet bemutatdsa lényegesnpont, hiszen ennek a @8égén
alapveten mulik a tamogatott projekt sikere, erre mindésen az 6ssz-pontszam 30 %-a adhato.
Az oktatas hatékonysagara az 0Ossz-pontszdm 48 #hatéa ami j6l mutatja ezeknek a
szempontoknak a jelef#égét. Az alszempontok pontozasi rendszere azorkanoly
koordinaciot kivan, mert a széles koérben elérhdédvaléan felmért sziikségességktatas
megleheisen rugalmas fogalmak. Az oktatas koltséghaték@aysdsak az ar feltlintetésével
mért, holott a képzés éppen az a szakagazat, akekgtben kifizédébb egy dragabb, de kit
minésédi tanfolyam, mint egy olcsdbb, de esetleg gyengéébzés. A horizontalis hatasok,
hasonléan a tobbi AVOP intézkedéshez, kotaaz értékelensl szempontok. A palyazat
mindsegi értékelése soran 4 pont adhatd, ami az ek&mmmoimum 25-hdz képest sok az itt
megfogalmazott, szubjektiv értékitéletet tikrtezempont figyelembe vételére. A partnerség
vizsgalata ugyan koételéz de mesterkélt, és altalanossagban olyan iranidm & projekteket,
ami tényleges egydttikddést nem feltételez, hanem a plusz-pontok megizemiatt énydsen
mutatjak be az egyébként nenikildé partnerséget.

Kitekintés a kovetke# idészakra

A jelenlegi intézkedés célrendszerét és a tamagatatkenységeket tekintve megfelel a 2007-13
idészakra jelenleg rendelkezésre all6 jogszabalyi yeémaetnek. Az EMVA-rendelet kiemelt
hangsulyt fektet a mégazdasagi szektor versenyképességének javitdsaat&dpzéseknek.

Az interjuk és a kérmivek alapjan a képzésnek, mint tdmogatott tevéldgnek az (;
vidékfejlesztési tamogatasi rendszerben megvarlye hde a jelenlegil eltérs formaban. Az Uj
képzési tamogatasi rendszernek egyrészt a palyéiatelrendszerét sziikséges modositani, azt
egyszeiibbé tenni, a fejlesztési projektek kapcsan figyblemeend elemeket felllvizsgalni,
tovdbba megfontolni a képzési tdmogatasnak az edgpssztési projektek tdmogathatd
tevékenységeibe tortémeillesztését.
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A.5 AMEZOGAZDASAGI TERMEKEK FELDOLGOZASANAK ES
ERTEKESITESENEK FEJLESZTESE (2.1)

Az intézkedés hatteregtrténete

A hazai élelmiszer-feldolgozd Uzemek jelentrészében a feldolgozasiisaaki-technikai,
technoldgiai szinvonala alacsony. A technol6giainbgenitds hianya, valamint a kordgéen,
eloregedett éplletek majdnem minden kis-, és kézapeel Uzemre, de szamos nagylzemre is
jellemziek. Az alkalmazott technolégidk leginkabb a hisq- té&s konzerviparban,
takarmanygyartasban, mézfeldolgozasban tekidkthekorszefittennek. A bordszatban a
fehérborok készitése terén tapasztalhat6é a legbaggehnoldgiai lemaradas.

A feldolgozas technolégidjdnak modernizacidjavarhpaamosan a kapcsol6dd logisztikai,
tarolé- és raktarkapacitasok, valamint informatikattér harmonizalt fejlesztése is sziikséges. A
mezZgazdasagi termelés és a feldolgozas szerkezetésdi¢ egyes szakagazatoknal (példaul
z0ldség-gyumolcsfeldolgozasiithiipar) pedig a teriileti kilonbségek és a folyamatositozo
piaci igények is szilkségessé teszik az alkalmaztoda

Az élelmiszer-feldolgozadshoz kapcsoldédd logisztikbmaradott, a szallitasi infrastruktara
alacsony szinvonala, a szdllitbkapacitdsok (kilkégsen a specialis kialakitasu

szallitbeszkdzok) hianya, korsddensége a jellenie A medgazdasagi termékek

feldolgozdsahoz kapcsoldédd informatikai hattér t&rinhianyos, szikséges az EU-ban mar
mitkdédé rendszerekhez hasonlé termelési-, vezetésiranyit@damint a raktarnyilvantarto- és

logisztikai- informatikai rendszerek alkalmazasjlesztése.

A feldolgozott termékek értékesitési csatornainakithsa és éssimitése, () értékesitési
lehetiségek feltardsa alapden hozzajarul az élelmiszer-feldolgozok, és ez | alita
mezgazdaséagi alapanyag terlepiaci pozicidjanak ésitéséhez. Az élelmiszer-feldolgozok és
az élelmiszerkereskedelem kapcsolataban a hazai éwiltinacionalis kereskedelmi lancok,
valamint a kllonféle beszerzési tarsasagok fokahbtigazdasagi térnyerésével egyre inkabb a
kereskedk erssebb alku poziciéja a meghatarozo.

A tdmogatassal érintett szakdgazatok modernizaésm életképesebbé, gazdasagosabb&stehet
a hazai meigazdasagi alapanyag-termelés, megtarthatd és b#jorabba tehiet az
élelmiszerek hazai piaca, valamint #8@g novelése révén novelbietz élelmiszer valasztéka, és
szinvonala.

Ez az intézkedés a tenddz szandékai szerint déisorban a nagyobb, a megfélel
méretgazdasagossagi mutatdkkal és biztos, hossail péaci lehedségekkel rendelkéz
véllalkozasok részére kivant tAmogatast nyujtaaiirdézkedés a SAPARD programbdl a hazai
vallalkozdk szamara jol ismert volt.

Az élelmiszeripar helyzete 2005-ben az értékid véleménye szerint

2005. volt az elsteljes éviink az Eurdépai Unio tagjaként, s ez masheaatassal jart. Nem kétséges, a politikai
szlogen, miszerint csak nyerhetiink a tagsaggal, @mcsak kdzép, illetve hosszu tavon. A kezdgtsztalatok
sanyaruak. A legtdbb élelmiszeripari szakagazaatiemn élte meg a tagsagdetsljes évét. Mi ennek az oka?
Felkésziiletlenség. Lehet versenyképtelenségnedviszni, de ez tagabb fogalom. Romlé alapanyag-s)lataelked
koltségek, rosszkeellatottsag, a marketing képességek, a hatékgrigsgn kétségtelenll megtev
versenyhatranyaink még mindig ledolgozasra varhtgfelel koncentraltsaggkee és markak nélkil igen nehé
felvenni a versenyt az importtermékekkel. Gyakddgtezt tiikrézi az élelmiszeripar elmult éve. Kaikskedelmi
statisztikak még csak az &8z hénaprol allnak rendelkezésre, de alatamasatféntieket. Az élelmiszerimport 12
szazalékkal, az export 9 szazalékkatt.rKiemelked mértéki az éballatok (183,9%), a husfélék (146,1%), a
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tejtermékek (139,6%), a dohanyaruk (169,4%) belatéenaak élénkilése azéeb év azonos itszakahoz képest mill
forintban mérve.

Emeljink ki néhany szakagazatot! Mikdzben az @igtésztés tdrténelmi mélyponton van, a hdsiparbss@nfiipar
egyarant veszteséges évet tudhat maga mogott.ipankian 8leg az alapanyag- és egyéb inputok aranak emeld pés
a baromfiiparban inkabb a madarinfluenza koriliméterjesztés ennek az oka. A husiparban éetetétt a
koncentralédas mind a felvasarlasok, mint@&log altal.

A tejiparban az import tovabbi térnyerése melketgole-Mizo Zrt. létrejotte, valamint a székesfehériizem
termebi tulajdonba keriilése volt a legnagyobb eseménlyazai gyartok belfdldi értékesitése 2005-ben minteg
szazalékkal mérsékdott. A leginkabb érintett termékcsoportokigitett tej, a tejpor, a vaj, a gyimolcsjoghurt, a
desszert, de a sajtok és a fogyasztoi tejek eldagd&sazazalékkal volt kevesebb. Ez nem jelentitaagy a belfoldi
piac s#ikult volna, ott éppen ennyivel nagyobb forgalmajisetraltak, de ennek gyimdlcsét az impidik aratték le.

A sutiparban tavaly 40-50-nel cstkkent a vallalkozasnsa, ami a massziv veszteségek lattan nem is,csovda
ennek a trendnek az idei folytatédasat vetétieel E szakadgazat problémait nem a csatlakozasabkiiabb a
kereskedelmi lancok politikdja okozza.

A kertészeti 4gazatok nehézségei a feldolgozoip@nintették. A konzerv és ditdiparban egyarant folytatédott a
termelés csokkenése. Athiipar helyzetét jellemzi, hogy termelése alig 1068re¢anna volt, ami alig fele a néhany
évvel ezeitti szintnek. A tartdsitok szamos alapanyagot irtipiirszereztek be, ami az alapanyag termelés
versenyképességi problémait is jelzi.

A cukoripar j6 évet zart tavaly. A lassan véglefgemat 616 szabalyozasi reform hatasat inkabb csak két-h&wom
mulva fogjak érzékelni. Az alkoholmentes italgy&rtdintegy 100 ezer tonna cukrot hasznalnak fel teydaglaljuk
egy mondatban 0ssze tehatazelyzetiiket is a piacukon keresztil! Mikézben gkeozott vizek fogyasztasa
folytatta névekedését, a szénsavasilidis gyimolcslevek piaca stagnalt 2005-ben.

A boraszatban az alacsony, kdzepests®gi szl6termés miatt harommillié hektoliter korili a tavelgrmelés. Ez
6nmagéban nem lenne baj, hiszen piacunk ennéhadigobb, az viszont, hogy ats& ara gyakorlatilag — az
ingadozasokat figyelmen kivul hagyva — tiz éve methemelkedni, mar igen rossz jelzés a teéiné&lé. Azok szam
pedig, akik csak €itsvel Iépnek a piacra, tovabbra is ijésat nagy, mintegy 40 ezer. A hatas nem is marddashal
elfogyott a kivagasra adott tamogatasi keret. Aykégségi és a bortorvény moédositasanak elhizoddgasskaroka
okoz. A hazai borkultura féjtlése azonban igéretes. A kivitel §fivaz eredetvédelem markans kihasznalasanak
fliggvénye.

Szintén szépen fédlik az orszag palinkakultiraja. Bar az égetett stepiaca tovabb $kil, a prémium szegmens |s
kozte a palinka iranti keresletésodik.

Mindent egybevetve 2005 a magyarorszagi élelmisadran a versenyképesség novelésének kényszeeszikr
felgyorsitotta a szerkezetvaltast. A csatlakozésggilitt jart a palyazati aton elnyertiéejlesztési forrasok elérésér tk
lehetisége is. Bar ennek kerete kimertilt, eddigi tapésztert jelzik, hogy az élelmiszer-feldolgozok fték a lapot”
s ehhez igazitottak beruhazéasaikat.

Bar a hazai piacvesztés a legfajdalmasabb, csak @nae alakulhat ki a magyarorszagi élelmiszerimeszi tavon
is versenyképes méaye. Ez az idén is folytatédni fog, a nagyok mégyadbak lesznek, a kicsik tovabb vesztik ¢
életteriiket. Ezen csak 0sszefogassal, stratégiattetikodésekkel lehetne segiteni.

Az AVOP 2.1 intézkedése tehat a fejlesztésekbemfid elmaradassal kiigdparagban igen kedvéZogadtatasra
talalt. Amit az is jelez, hogy csaknem minden j&lsrélelmiszeripari vallalkozas neve megtalalhatalggzatot
benyjtok kdzott.

A beavatkozas célja

Az alabbi tablazatban fogaljuk O0ssze az intézkedeendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipélgazati adatlapra.

70. abra: Az intézkedés célrendszere

Pélyazati felhivas

Globalis célok

|A mezZgazdasagi termelés +s A rmgazdasagi termelés +s
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feldolgozas jovedelemterndel
képességének javitasa

Az ember egészségének és jblété
javitasa

A kérnyezet védelme

feldolgozas jovedelemterntel
képességének javitasa

hekz ember egészségének és jolété
javitasa

A kérnyezet védelme

hek

Specifikus célok

A mezgazdasagi terméke
feldolgozasat védez vallalkozasok
versenyképességének javitasa

KA mezigazdasagi terméke
feldolgozasat vége vallalkozasok
versenyképességének javitasa

A feldolgozas és az értékesitésA feldolgozas és az értékesitgsi

csatornak kozotti kapcsolatcsatornak kozotti kapcsolat

racionalizalasa és javitasa racionalizalasa és javitasa

A kornyezetterhelés csokkentése A kdrnyezetterlusékkentése

A dolgozék munkafeltételek javitdgaA dolgozék munkafeltételek javitaga

az élelmiszer-feldolgozas terlletén | az élelmiszer-feldolgozas teriletén

Az  élelmiszerbiztonsdg és azAz élelmiszerbiztonsdg és az

élelmiszeripari termékek élelmiszeripari terméke

mindségének javitasa mindségének javitasa

Operativ célok

Szerkezetatalakitast szolgdlBzerkezetatalakitast szolgaldBzerkezetatalakitast szolg4lo
fejlesztések fejlesztések fejlesztések

Korszefisitést és a termelésiKorszefisitést és a termelésiA korszefisitést és a termelési
koltségek  csokkentését szolgdldkoltségek csokkentését szolgglkoltségek csokkentését  szolgdlo
fejlesztések fejlesztések fejlesztések

A kornyezetterhelést csokként a | A kornyezetterhelést csokként a | A kornyezetterhelést  csokkeént

melléktermékek Ujra hasznositag
valamint a hulladékok/veszélyd
hulladékok elkilnitett dijtését és
kezelését szolgalo, a feldolgozé lize

teruletén beluli fejlesztésel
korszefisitések

A munka feltételeit javito fejlesztése]
Uj, magasabb feldolgozottsag
innovativ  termékek  éhllitasara
iranyul6 fejlesztések

A kilonbdd értékesités

csatorndkhoz valé alkalmazkodg
elésegit fejlesztések

Az élelmiszerbiztonsaggal é
mindséggel oOsszefiigg fejlesztések,
beleértve az organikus és IC
termékeket

amnelléktermékek djra hasznositag
svalamint a hulladékok/veszélysd
hulladékok elkilonitett dijtését és
trkezelését  szolgald, a feldolgoz
,Uzem terilletén bellli fejlesztése
korszefisitések

k A munka tdéebleit  javitd
fejlesztések

0Uj, magasabb feldolgozottsag
innovativ  termékek  éhllitasara
iranyul6 fejlesztések

A kilonboz értékesités

stsatorndkhoz valé alkalmazkodg
elésegit fejlesztések

sAz élelmiszerbiztonsaggal é
mindséggel 6sszefiiggfejlesztések,
Mbeleértve az organikus és |IC
termékeket

atalamint a hulladékok/veszélysd
shulladékok elkilonitett dijtését és
kezelését szolgalo, a feldolgoz6 lize
rGeriletén beldli fejlesztésel
kkorszefisitések

A munka feltételeit javito fejlesztése

nUj, magasabb feldolgozottsag
innovativ.  termékek  éhllitasara
iranyul6 fejlesztések
A kilénbdd értékesités
stsatorndkhoz valé alkalmazkod3
elésegit fejlesztések

sAz élelmiszerbiztonsaggal é
mindséggel odsszefligg fejlesztések
Mbeleértve az organikus és IC
termékeket

wn

Em

=~

T~

(2]

Mindharom elemzett dokumentumban a célmeghatalezarso

S

, kozottik eltérés nincsen.

E célok kilénbo& sullyal, de visszakdszonnek a palyazatokban. Atdldy palyazat a
korszefisitésre iranyul. Az operativ célok kozul a kornyezdelés csokkentése kerlb ehég
gyakran. A beérkezett palyazatok tehat tiukrozikitdizktt célok helyességét. A fenti piaci
nehézségeknek, a versenyképességi problémaknalk tamtj be, hogy az j termékek fejlesztését,
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az innovaciokat célzé palyazatok kevéssé jeltigkzEz azt jelzi, hogy a vallalkozasok az AVOP
adta lehetségek kozll efssorban a technoldgiai lemaradasok lekiizdésére kinddmak. A most
kevéshé kozéppontban Ewcélkitizések is meg fognak valésulni a &Bbiekben, amikor a

termelési hatékonysag mar eléri a versenyképesaéglikséges szintet.

Az intézkedés &lehaladasa

A 2.1 intézkedésre az ertékeléa. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa
idépontjdig ©6sszesen 331 darab
palydzat érkezett. EBb 113 45

darab, 34 % bizonyult sikeresnek 41
mig 35

150 darab, 45 % kiesett,

jelenleg 68 darab, 21 % palyaze 3°

van elbiralas alatt.

A 2.1 intézkedést a benyujtoti
palyazati darabszam, és anns
dinamikus emelkedése alapjal
népszének

meglehaisen

25

Qo
k]

20 -

15

itélhetjuk. Mar 2004. majusabar

voltak beadott palyazatok, é:
tellesen a 2005. december ele
felflggesztésig folyamatosan

érkeztek a palyazatok, még a
holtszezonnak szamité évkezdet (januar-februadrsisradtak be palyazatokat.

4000

r 3500

r 3000

10 -
5
04

2004.1V.

F 2500

F 2000

millié Ft

r 1500

r 1000

+ 500

O nyertes palyazat (db)
@ megitélt tAmogatas

O 6sszes palyazat (db)
@ igényelt tamogatas

i® °
)
] °
o °
o )
...7 ®
°
] ~ °
ﬁ. HH
:>'S'§§5><'2§§=52'>'S'§§5><'2
o
N

A termékfeldolgozasra és értékesités fejlesztéa@natkozé palyazatok tamogatasara az IH az

értékelés idpontjaig 10,665 milliard forint 6sszegben hozotrifig dontést. Ez a PkD szerinti

15,095 millidrd forintos pénzigyi keret 70 %-a. @bbi palydzatok tAmogatasara az IH-nak
4,430 milliard forint all rendelkezésére.

Kifizetésre eddig mintegy 892 milli6 forint kerulami az intézkedés teljes keretének 6 %-a, a
teljes palyazati elnyert 6sszeg 8 %-a.

72. &bra: A kifizetések ebrehaladasa (millio Ft)

Intézkedés Osszesen
keret 3529 5038 6 528 15 095
2.1 A medgazdaséagi termékek T
feldolgozasanak és értékesitésének| KIfiZetes 0 892 - 892
fejlesztése ifizeté
| kifizetés 6%
/keret
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A palyazéi- és projekt-6sszetétel jellemzése

Az Eszak-Alfoldon nyujtottak be73. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
legtbbb palyazatot, 70 darabot, a

legkevesebbet, 19 darabot . 80 - - 8000
K6zép-Dunéntulon. A nyerési réate 70 - 7000
szempontjabdl legsikeresebbnek 60 - | 6000
Nyugat-Dunantul bizonyult, 50 hd L 5000 _
palyazataik 55 %-a nyert S a0 | 4000 ©
tdmogatast. A leggyengébben, 2 =

. ; . 30 | - 3000
%-0s sikerességgel Eszak !

) . ; 20 - r 2 000
Magyarorszagon készitettek 0 n i HH ‘ L 000
palyazatokat. o H\l\HluuuwulHlHHIHH 118 H\I\H H o
Ezeknek megfeléen a legtobb DD EM DA
nyertes, 27 valla}lk’ozo az Eszak o nyertes palyazat (db) @ 6sszes palyazat (db)

Alfoldon valdsithat meg @ megitélt tamogatas @ igényelt tamogatas

fejlesztéseket tAmogatassal, mig a
legkevesebb tamogatott projekt a
K6zép-Dunéntulon lesz, 7 darab.

A 2.1 intézkedés esetén megtorik az eddigi azodetecia, hogy egy adott régidban a tébb
tamogatott projekt egyuttal hasonlé aranyban t@jbgztési tamogatast is jelentett.

Jelen esetben a Dél-Dunanttlon csak a harmadilbbdbgtamogatott projekt van (17 darab),
viszont a megitélt tAmogatasnak a legnagyobb rézzatrégio viszi el. Ennek egyértéloka a
nagyobb &tlagos projektméret. A tobbi régidban mogatott palyazat darabszamai és a
tamogatéasi 6sszegek kdzotti arany kdzel azonos.

74. 4bra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa

A térkép szerint a nagy tamogatasi 6sszegek a bagyéarosokban talalhaté allakozasokhoz
kertl, a vidéki teriletek kisebb aranyban részesddlablsl a forrdsbol. Ehhez hozzajarul a
tamogatasi cél, a tamogatott tevékenyéségek somaimum projektméret.
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A szektorokat tekintve a Kkeéps. abra: A palyazoi kér szervezettipus szerinti ngoszlasa
megleheisen vegyes, a palyazati

felhivas alapjan jogosultak 120 r 12000
mindannyian palyaztak. A kézép- ;4 |
véllalkozasok emelkednek ki, 9¢

- r 10 000

212 . 80 - r 8 000
beadott palyazatukbodl 49 nyert (2! P
%-0s nyereési rata). A 8 601 6000 2
legsikeresebbek a nagyvéllalatol 4 | i 4000
voltak a pélyazatok soran, a 3! 2| | 5 000
darab palyazatukbél 18 darab °
azaz 51 % nyert. Legkevéshé 0 T ‘ 0
. . - N > 2 a & == g5 =5 =g
mikro vallalkozasoknak sikertlt EQ o8 % &% T 92 ©532 i
, 1o 55 £8 98 g8 5 2% 58 g5
megfeleb palyazatokat P 353 ¥z g3 £ &= é £ 25
. z 7. . s G G \© N2 K
Osszeallitaniuk, az altaluk beadol > >| >(db) | = (db)g
2 . O nyertes palyazat O 6sszes palyazat
80 palyazatbol 25 % nyert ® megitélt tamogatas igényelt tamogatas
tamogatést.

A magyarorszagi élelmiszeripar koncentracidjatriblé a vilag élvonaldba tartozik. A 7400-bdl
mintegy 100 vallalkozas allitja &laz ipardg kibocsatasanak 80 szézalékat. Ez todiloa
sikeres péalyazatok szadmaban is, amely nagysagegnaiegegyezik ezzel, valamint a palyazatok
vallalati szerkezetében is. E koncentraltsag tovdhekszik mind alulrdl (a kisebb vallalkozasok
piacrol valo elinésével) mind feluil a k6zép és nagy vallalatok fuziéi és felvasailédeén. A
kozépvallalkozasok nagy sulya a beadott palyazatoklannak kévetkezménye, hogy e
jellemzben hazai tulajdonban |8vcégek sinylették meg leginkdbb a verseny fokozZitdéas
maradtak el a fejlesztések terén. Ez alatamasztjphagy a tervezés soran helyesen kertilt
meghatarozasra a két korlat, a 30, illetve 500idnfibrintos tdmogatasi maximum. Ezekben
ugyanis minden vallalati méret megtalalta a helyagyis nem csak a nagyok voltak sikeresek.
Ennek egyébként az is az oka, hogy az élelmiszenpay vallalatai vagy banki forrasbdl
megoldottak a fejlesztéseiket, vagy kordbban péhkaamogatasra (SAPARD). Stratégiajukban
ugyanis abbbre vald volt a piaci helytéllas, mint a palyadZatrasokhoz valo alkalmazkodas, s
ebben a csoportban a cég fennmaradasa nem vodtdestd

A korabbi programok soran szerzett tapasztalatddnfisen hozzajarulnak ahhoz, hogy az
élelmiszeripar jol informalt és gyakorlott palydasgzit.. Akik nem vettek részt kordbban ilyen
pélyazati rendszerben, azoknal jelléna jogosulatlansag miatt elutasitas, mely a legoyibk
kiesési ok. Ez azt jelenti, hogy nem sikerllt ljmértékben megérteni a kiirdsban foglalt
jogosultsagokat, illetve azt, hogy valtoz6 sikepedbaltdk sajat terveiket ,bedtetni” ezek ala.

Itt azonban nagyon fontos megjegyezni, hogy azasitésra vonatkozo6 rovatok igen hianyosan
vannak kitbltve az EMIR-ben, ezért ez a megallapiték csak a kitoltétt rovatok alapjan
sziletett.

Masik fontos megjegyzés, hogy meglatasunk szeriftiralati, dontéshozatali mechanizmus
lassusagaval indokolhatd, hogy sokszor van sziks@#lggos modositasokra. Ugyanakkor sok
palyazo tartja bonyolultnak, nehezen attekirthek a kiirast. A péalyazatkes®l a folyamat
idéigényes direhaladasat a dontési folyamat megfontoltsagawalkioltak, miszerint kilénésen
a nagy palyazatok esetén sokkal nagyobb a dontésmihozataldban résztueszervezetek
(EPO, DEB, IH) feledssége.
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A 2.1 intézkedés projektjei7e. abra: A palyazatok tamogatasi 6sszeg szerintendezése
nagyrészt a 15 és 30 millio

forintos tdmogatasi szegmensb 1800

esnek, 34 darab. Az ennél kiseb 16001

projektek nem altalanosak, 7 ilyer 1400 |
méreti projekt nyert tdmogatést, ;g |
mig a tdmogatdsi  Ossze(
emelkedésével egyre keveseb
palyazat kovetkezik. Az utolsé
szegmens, az 500 millié forintos
palyazatok szama szintér
emelkedik, az altalanos csodkken
tendencia ellenére, ez azt jelent
hogy a projektek  mérete,
Osszkoltsége tovabb isén de
mivel a tdmogatasi 0sszeg 500
millié forintban volt maximalva, igy a nagyobb pekjek mind ebbe a kategéridba esnek.

1000 -
800
600 +
400 -

K™
200 - L -
0 ety
1 115

millié Ft

\0

# IH megitélt tdmogatas « IH elfogadott 6sszkodlség

A nyertes palyazatok tevékenység. abra: A palyazatok TEAOR-szerinti besorolasa
szerinti besorolasa mutatja a7

egyes élelmiszeripari szektorol 254 r 3500
palyazatainak tamogatasi igényé 2o 2(5’32
Eszerint kulonésen magas a s/ | oo &
elnyert tamogatas as ||® ° - | 1500 2
bortermelésben, a ®*l le too T
husfeldolgozasban, a ° i 500
tejtermékgyartasban, a gyumélc  °" 3 e 22 & 3 8 0

és zoldségfeldolgozasban, illetve € & ;3 £3 % g 2
baromfifeldolgozasban. Ezer £g : £3 3% 3 3

szektorok pélyazati tamogatas 5 5% £ 8

igénye egyenként meghaladja a * 2 2 T

egymilliérd forintot. o nyertes palyazat (db) @ megitélt tamogatas

Eppen ezek azok a szakagazatok, melyek az elmékéinévtizedben a legnagyobb piacvesztést
szenvedték el. Ez jellerben az exportpiaci lehétégek bedikilését jelentette &6z6r, majd az
EU egységes bdigpiacdhoz vald csatlakozas folyamatdban a piacievsr fokozddasa révén, a
hazai térvesztést is. Ennek kodvetkeztében elmdraaltéejlesztések, és azéahsoknak valo
megfelelést célzd beruhazasok. A szerkezetvéltéjena piaci helyzet véltozasa indukalt, még
nem zajlott le ezekben a szakagazatokban. A pabldasagy szama viszont azt jelzi, hogy a
cégek tisztaban vannak a fejlesztés sziikségességéngertes palydzatok kedvezményezettjei
nem tartoznak egyértelian a piaci versenyben is nyertesek kdzé, de kdeiitttinak azok, akik

a jow élelmiszeriparat fogjak alkotni. Akik valamilyerklmol nem alkalmasak e palyazatokon
valé részvételre, nagy valosidféggel vesztesei lesznek a konszolidaciénak. E apaty
rendszerbe val6 bekapcsolédas ugyanis nem csakeleBgbzamszaki feltételeket tamaszt,
hanem feltételez egyfajta stratégiai gondolkodagErt tiikrozi a fentebb mar bemutatott vallalati
méret szerinti palyazat-megoszlas, mely szerint G@ég és nagyvallalatok rendelkeznek
megfeleb palyazé képességgel, vagyis kdzép vagy hosszistéatégiaval.

Az intézkedés relevanciajanak éertékelése

A 2.1l.-es intézkedés alintézkedések nélkili. Ezzonglag egyszéwé teszi értékelését
megfelelési szempontbd6l. Az interjuk, valamint tegialataink szerint az intézkedés jdl
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e

céljait. A legtobb kritika a kiirds bonyolultsagétagy szamua mellékletét illeti. Taldlkoztunk a
minimalis tamogatasi 6sszeg magassagat biralé édlgekkel, de meglatasunk szerint a keret
tovabbi, kisebb részekre valé tordelése nem samgak agazat érdekeit. Osszhangban van az
élelmiszeriparban a gazdasagos lzemméret als¢jésakt fejlesztési igényeivel. At kellene
gondolni a tAmogathat6 tevékenységek korénaktdsét. Vannak olyan szakagazatok, melyek
sem az AVOP, sem a GVOP kiirdsaiba nem férnek(példaul palinka gyartas).

Osszességében a palyazati rendszer alkalmas a atéleginkdbb szolgalo palyazatok
kivalasztasara. Kisebb mdédositasokkal, tovabbi kamk#cioval még hatékonyabba teheEz
utodbbi elésorban a kisebb palyazati méretekben gondolkodskéré kellene, hogy torténjen,
akik viszonylagosan alulreprezentéltak a beaddydaatokban.
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A.6 VIDEKI JOVEDELEMSZERZESI LEHET OSEGEK BOVITESE (3.1)
Az intézkedéshez négy alintézkedés tartozik:
= Agrartevékenységek diverzifikacidja (3.1.1)
= Minéségi meégazdasagi termékek marketingje (3.1.2)
» |degenforgalmi tevékenység fejlesztése (3.1.3)
= Kézmiipari tevékenység fejlesztése (3.1.4)

Ezeket a tovabbiakban — tekintettel kis méretiikegyittesen targyaljuk.
Az intézkedés hatteregtirténete

Agréartevékenységek diverzifikacidja (3.1.1)

A vidéki Magyarorszag alapuetproblémaja a hagyomanyos tarsadalmi és gazdasagtisa
felbomlasa és az ennek kdvetkeztében félléggpességfogyas, eléregedés. A probléma kdzvetlen
okai tdbbek k6zott a kévetkék:

» a medgazdasag eltartd-képességének drasztikus cstkkéségeegyéb munkaletiségek
hianya,

» atdke és a véllalkozoi ismeretek hianya,

= a vidéken elérhét a vallalkozasokat és vidéki életrgéget javitd szolgaltatasok
minéségének elmaradasa a varosokban elé&hétr képest,

» avidéki infrastruktira és életndiség elmaradasa a varosi szinvonaltdl,

» a hagyomanyos vidéki kozdsségek felbomlasa, aztegikibdés hianya.

A ,Vidéki térségek fejlesztése” ciimprioritashoz kapcsol6do stratégia négy intézkedesket a
problémakat célozza meg a vidéki térségek felzddtaza érdekében.

A tervezést megalapozo helyzetfeltaras részletksea a vidéki térségek jovedelemszerzési és
foglalkoztatasi viszonyainak kedvilen alakulaséat, térségi kilonbségeit és szerkezeté
Megéllapitotta azt is, hogy a vidéki térségekbemeigazdasagon kivili munkaleldségek
szama alacsony.

A mezgazdasagi termékek helyben hozzaadott értéke alacsomegtermelt mégazdasagi
alapanyagok jobbéra feldolgozatlan formaban kekilréékesitésre, igy alacsony a tedkeEl
realizal6d6 gazdasagi haszon. Alacsony és ef@fenlaz eballitott termékek mifisége, kevés a
mindségtanusitasi rendszerekkel garantalt dségi termék. Hianyosak a helyi termékek és
szolgaltatdsok értékesitéséet sg¢gitarketing eszkdzok és értékesitési csatorndk.édyeg az
eléallitott termékek skalaja. Kiaknazatlanok a tér&égemék diverzifikaciot biztositdé adottsagai
(energialltetvények, tajjellégspecialis élelmiszer és nem élelmiszer terméké&l@édsa).

Mindezen problémak orvoslasara kivant ez az aketdes 6sztonzést nyujtani. Oszténozni a
vidéki medgazdasagi lakossagot arra, hogy a tdmegtermelgsthéinellett) a helyi, specialis
vagy hagyoményos, de elfeledett termékekélitasat Ojitsdk fel. Természetesen a mai
kovetelményeknek megfetemdodon, és korszérertékesitési technikak alkalmazasaval.
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Min 6ségi mesgazdasagi termékek marketingje (3.1.2)

A mezgazdasagi termékek helyben hozzéadott értéke alacsomegtermelt mégazdasagi
alapanyagok jobbara feldolgozatlan formaban kekilivéékesitésre, igy alacsony a tekeEl
realizalddd gazdasagi haszon. Alacsony és eflenlaz eballitott termékek mifisége, kevés a
minéségtanusitasi rendszerekkel garantalt Gswgi termék. Hianyosak a helyi termékek és
szolgaltatasok értékesitését sé¢gitarketing eszkdzok és értékesitési csatornék.édyeg az
eléallitott termékek skaldja.

Szlkséges ezért a helyi, kivalo éedi medgazdasagi termékek marketing eszkdzeinek és
értékesitési csatornéinak kialakitasa, tovabbfapse. Az ilyen termékeketddllito, jellemzen
kisvallalkozOk, bkeszegénységik miatt, nem tudtak vasarokon megjelemarketing
koltségeiket finanszirozni.

A minéségtanusitasi rendszerek ebben a vallalkozoi kdpleedig szinte ismeretlenek, noha ezek
megléte ma mar alapfeltétele annak, hogy ez azb&@yéjé mirbsédi termékkor az tzletlancok
polcaira kertilhessen.

Amennyiben ezen a téren komolymlhaladast lehetne elérni, az jetes®n javitand a vidéki
foglalkoztatas helyzetét.

Idegenforgalmi tevékenyseég fejlesztése (3.1.3)

Falusi turizmussal hazankban is igen régota foglalkk a falusi szallasadok. Az idegenforgalmi
és vidékfejlesztési szempontbdl is rendkivil fontegékenység megésitése hazankban az
elssrendi feladatok kozé tartozik.

Az EU régi tagallamaiban ez a tevékenység igenetfejles kiegészit jovedelmével
nagymértékben jarult hozza az egyéni, csaladi kaltdisok életképességének fenntartasahoz.
Ehhez azonban egy sor kéilés bel§ feltételt kell biztositani, amelyet a nemzeti ésdadsségi
tamogatéasok tobb évtizede nyujtanak.

Annak, hogy Magyarorszagon a falusi turizmus méq rérte el a sziikséges és lehetséges
mértéket igen sok oka van. A kélsokok koziul az orszdgos koézlekedési és szolgéitatas
infrastruktira alacsony szinvonala az egyik legieabb.

A belss tényedk koziul a falusi szallashelyek megféledzinvonala és a szallashoz kapcsol6dd
egyéb szolgaltatdsok, programok alacsony szinvanidgfontosabbak. Az alintézkedés mindkét
tényed javitasat kivanta szolgalni.

Kézmiiipari tevékenység fejlesztése (3.1.4)

A magyar vidéken, a magyar parasztsag koreiberzdafjoodast kozvetlenil segitvagy attol
flggetlen kézrtives tevékenységnek nagy hagyomanyai vannak. Ezekobbi idbben részben
az igények megvaltozdsa, részben a szakmai isrkeretedalodasa miatt elsorvadtak.
Ugyanakkor, ha a kézimes tevékenységet, annak termékkorét a megvaltagétiyekhez
alakitjuk, és uj, korszér nagyuzemibb technoldégiakat vezetink be, ez akewiég
nagymértékben javithatja a vidéki jovedelemszenletsitiségeket.

Ezért az AVOP Program mind ebben az alintézkedéshiand a szakmai képzés alintézkedésben
0sztonozte az ilyen tevékenységek felujitasat \gitését, korszdisitését, nem feledkezve meg
a marketing munka sziikségességgem.
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A beavatkozas célja

Az alabbi tablazatban fogaljuk O0ssze az intézkedeendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipélgazati adatlapra.

78. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP PkD Palyazati felhivas

Globalis célok

Munkahelyteremtés és —megtartas Munkahelyterenstémégtartas

A vidéki vallalkozasok gazdasagiA vidéki vallalkozasok gazdasagi
életképességének/ életképességének/
jovedelemszintjének fenntartasajévedelemszintjének fenntartasa,
emelése emelése

Jovedelemforras lehgtégek| Jovedelemforras lehggégek
teremtése teremtése

Specifikus célok

Helyi termékek/szolgaltatasok Helyi termékek/szolgaltatasok
minéségének fejlesztése,minéségének fejlesztése,
vélasztékBvités vélasztékBvités

Az  értékesités hatékonysaganalkz értékesités hatékonysaganak
novelése novelése

A helyi termékek hozzdadojtA helyi termékek hozzaadojt
értékének novelése értékének novelése

Operativ célok

Az agrartevékenységek Az agrartevékenységek Agrartevékenységek diverzifikacioja:
diverzifikacioja: kivaldo midsédi, | diverzifikacioja: kivald mibsédi | kivald minssédi, helyi, tajjelledi
helyi, tajjelledi (élelmiszer és nem helyi, tajjelledi (élelmiszer és nem (élelmiszer és nem élelmiszer)

élelmiszer) termékek @&hllitAsanak,| élelmiszer) termékek &hllitasanak,| termékek dglallitasanak,
feldolgozasanak fejlesztése, deldolgozasanak fejlesztése, segi | feldolgozasanak fejlesztése, begi
mingségi termék-éallitas | termék-eballitds 6szténzése termék-eballitas dsztonzése
Osztonzése,

A minéségi medgazdasagi termékek Minéségi me#gazdasagi termékek Minéségi me#gazdasagi termékek
marketingjének fejlesztése: helyi e¢€rtékesitése: helyi és nigegi | marketingje: helyi és miségi
kivdlo  minssédi mezdgazdasagl mezdgazdasagi (élelmiszer és ngmmezgazdasagi (€lelmiszer és ngm
(élelmiszer és nem élelmiszerkélelmiszer) termékek marketingélelmiszer) termékek  marketing

termékek marketing eszkdzeinek gsszkdzeinek és értékesitdseszkozeinek és értékesitési

értékesitési csatornainak fejlesztése csatornainak kifejlesztése egcsatornainak kifejlesztése €s
tovabbfejlesztése tovabbfejlesztése

Idegenforgalmi és kéziiipari | Idegenforgalmi és kéziiipari | Kézmiipari tevékenysége

tevékenységek fejlesztésptevékenységek fejlesztésefejlesztése: kézthipari

kézmiipari tevékenységek fejlesztégekézmiipari tevékenységek tevékenységek fejlesztése

falusi turizmus fejlesztése fejlesztése, falusi turizmus fejleszté

D‘?degenforgalmi fejlesztés:  falu
turizmus fejlesztése

Az AVOP és a PKD célrendszere azonos. A pélyaetiivids az operativ célokat jeleniti meg,
azok teljesitésére fokuszal. Az intézkedés tohmitedkedésre bomlik, amelyek kdzott nagyok a
tartalmi eltérések. Az operativ célok alintézked&sat csoportositva jelennek meg. Az egyes
alintézkedések céljai illeszkednek az intézkedéxifpus és globalis céljaihoz, a célrendszeri
hierarchiaban felfelé haladva egyértélkapcsolat allapithatd6 meg.
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Az intézkedés célrendszerének tAmogatassal trdagvaldsulasat tobb tényebefolyasolja.
Azon tdmogathato tevékenységek esetén, melyégeerlasagi termelésre iranyul, a terdkel
prébaljak a jelenlegi termelési rendszerlket fejsi, a diverzifikacidoban (akar termék, akar
tevékenyséq) kilénésebben nem érdekeltek, illetlepen vagnak bele.

Azon intézkedések esetén, ahol nem szilkséges &gamiasagi dtevékenység, illetve nincs
mezgazdasagi éarbevétel-korlat, az adott teruletefikddd specializalt vallalkozdsok az
érdekeltek. Ezek szamara a pélyazati célrendszapveben nem iranyitdé tényéz ami
elfogadhatd, hisz az megletisén altalanos, illetve a kapcsolodé feltétel-readsem tartalmaz
tobblet-elvarast, amit az adott teriletefikddé ,komoly” véllalkozds 6nmagaval szemben el
kell, hogy varjon, a versenyhelyzetre tekintetpgl fnindsitési rendszer a falusi turizmusban).

Az AVORP kijelenti, hogy,A vidéki tertletek fejlesztésének egyik fontesnd a vidéki gazdasagi
potencial fejlesztése, a foglalkoztatas javitasa]A vidéki foglalkoztatas és jovedelemszerzési
lehetiségek javitasanak eszkdze a vidéki gazdasagi texsdgek bvitése (a falusi-, és az
agroturizmus, a kézimesség fejlesztése, a termelés és feldolgozas zifikécioja helyi
jellegzetesséfy élelmiszerek és nem-éleimiszertermékeksall@gasaval), a megujuld
energiaforrasok szamara 0j piaci leliségek teremtése, a vidéken termelt termékek, [...],
valamint az értékesités és marketing hatékonyadtbéet

Az AVOP az intézkedés részletezésénél leirja, hp@y medgazdasagi termékek helyben
hozzaadott értéke alacsony, a megtermeltégeziasagi alapanyagok jobbara feldolgozatlan
formaban kerilnek értékesitésre, igy alacsony aneéknél realizadl6dé gazdaségi haszon.
Alacsony és egyefllen az efallitott termékek mifsége, kevés a miségtanudsitasi
rendszerekkel garantlt mieégi termék. Hianyosak a helyi termékek és szalkgalbk
értékesitését seditmarketing eszktzok és értékesitési csatornak.éfpegy az éhllitott
termékek skdalaja. Kiaknazatlanok a térségek terndékerzifikaciot biztosité adottsagai
(energialiltetvények, tajjelléggspecialis élelmiszer és nem élelmiszer termék@kieasa). ,

Az intézkedés célrendszere mellett a palyazok kesHgseik terén inkdbb a tdmogathatd
tevékenységeket vették figyelembe, mint a palyaaltendszer lebegett a szemiéte(vagyis
fejlesztésiiket nem egy olyan stratégia mentén ttdjtovégre, amely a gazdasaguk alternativ
lehetiségeinek kihasznalasat vette figyelembe, hanengrégiék a tAmogathatd termékeket, és
azok kozil vélasztottak), illetve a ténylegesen ybgott palyazatok témakorei szerint az
Ultetvénytelepités az a tevékenység, amelyet @gaerasagi termé&k a palyazati felhivasban
felajanlott leheiségek kozll realisnak, megvalésithatonak latnak. |&gzik a benydjtott
palyazatok témakorefh Az agrartevékenység diverzifikacidja alintézkedéretében a 35 darab
nyertes és az egyéb aktiv palyazat kozil 20 kulzhlidetvénytelepitésre palyazott, 3 boraszati
beruhazasra, 3 sze8ztle-felljitasra, 2 energia céli ndvénytermesztéfietye 1-1 tovabbi
élelmiszeripari beruhzas.

Hasonl6 a helyzet a 3.1.2 alintézkedés kapcsaggedes, illetve egyéb aktiv fazisi palyazatok
(10 darab) kozul 8 az, amelyik a maximum tAmogdémtiséget hasznalja ki. A 2 kicsi projekt
bor-promdcids irdnyd. A 6 darab egyéb aktiv palydzanind zéldség-gyumolcs értékesitési
szovetkezet adta be, egyarant 24 millié forintosagatasi igénnyel (a projekt kdltség is pontosan
egyezik), a projektjeik neve is azonos, a benyujldisima mindegyik esetében egyazon napra
esik. EbIol egyrészt kivehét egy esetleges koordinalt akcid, masrészt a tarAsggiportunista
maodon tortéd kihasznalasa, maximalizalasa.

LA falusi szalldshelyek és turisztikai szolgaltaitikapacitdsa és misége elmarad a novekv
igényekdl.”, ezért az AVOP fejlesztési célkéiirt ki a falusi szallashelyek fejlesztését.

A falusi turizmus, mint az eurdpai cél szerint azgazdasagbol ék jovedelem-diverzifikacids
eszkbze, sem érte el telies mértékben a céljaalEwl adddik (amihez aztan kialakitottak a
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jogosultak korét is), hogy Magyarorszagon nefikiik jelenleg az a tipusu, a négazdasagi
Uzemekre alapozott falusi turizmus, amely menténEbk kialakitotta ezt a fajta tAmogatasi
jogcimét. Mivel azonban ezt a jeliegqurizmust mas OP nem tamogatta, és a vidéki jdueaie
noveléséhez hozzatartozik, az AVOP vidékfejlesztgmioritasaba beépitésre kerllt,
mezgazdasagon kivuli jogosultakkal kiegészitve. Az %Bos medgazdasagi bevétel a
szallashely-fejlesztések esetén helyben lakd6 magérdy esetében nem feltétel, igy émhet
hogy maganszemélyek palyaztak nagyrészt, 87 ddraddyesedve a nyertes, illetve egyéb aktiv
palyazatokbdl. A tevékenységet tekintve az egyébllashely szolgaltatassal foglalkozok
palyaztak nagyobb részben, a 128 nyertes vagy eaptdb palyazatbol 74 darabbal részesedve.
Ennek eredményeként a falusi vendéglatas ugyanéengisodott, ezzel szolgalva a vidéki
gazdasag ésitését, de a mégazdasagi termék jelentts szdmban nem hasznaltak ki ezt a
jovedelemdiverzifikacids lehéséget. A projektek j0 része kihasznalja a maximaisogatast,
43 darab éri el a tAmogatasi felsatar 90 %-at, eldb 17 palyazta meg a maximalis 6sszeget. Az
AVOP célrendszerében szerépl,on-farm” turizmus nem igazan érléet tetten, a
mezZgazdasaggalétevékenyséf ezen alintézkedésre palyazék nagy része novéngsztéssel
foglalkozik (17), ami a magyar névénytermesztéskezetét tekintve nem ,on-farm” turizmus,
hanem a mdéwazdasagi bevételt kiegésziattol elkilonib tevékenység.

Az AVOP a kézniipari tevékenység kapcsan kijelenti, hagymég fellelhed értékes kézfives
hagyomanyok mégzése mind a foglalkoztatds és hagyondérdgs, mind pedig a térség
arculatanak fontos eleme.”

A kézmiipari tevékenységek fejlesztésére egyik nyertkdyé egyéb aktiv palyazé sem igényelt
a maximum 0sszeget megkodzélitamogatast, igy ezek a palyazok valdsleEig a tényleges
fejlesztési igényeiket valGsitjak meg. A nyertdietie egyéb aktiv palyazatok szama 8 darab,
ezzel 6nmagaban nem ér el jetenteredményt, az egyes projektek viszont dnmagukban
bemutatod, reprezentald éeel birnak, lévén koztik igen kisméietalig tébb, mint 1,6 millié
forintos tamogatési igéfiyfejlesztés is.

A célcsoportokra konkrét meghatarozast nem ad arane-dokumentacié, a jogosultsagi
kritériumok alapjan lehet kdvetkeztetni azokra.ofygsultsagi feltételek tébbnyire a vallalkozas
jogi formajara utalnak, a tevékenység meghatarozdsavésbé jelenik meg. A
programdokumentumokbdl az olvashat6 ki, hogy béalkia jogi formanak, illetve a tamogathat6
tevékenységnek megfelel, palyazhat.

Az intézkedés &lehaladasa

A vidéki jovedelemszerzésyg. abra: A palyazati folyamat eérehaladasa

fejlesztésére 382 darab palyazat

kerllt benyujtasra. Eléb 132 90 r 800
darab, 35 % nyert tAmogatast, 20 8 . M - 700
darab, 53 % kiesett a biralat sorar 701 L 600
mig 48 darab, az 6sszes beadc 60 | 500
palyazat 13 %-a van elbiralas alat 5 > a0 =
A pélyazatok benyujtasa a tébb :z ~ L300 F
intezkedéssel hasonl6 modor | | 200
zajlott. Specialitasa az Q Q H | 100
intézkedésnek a 2004 decembe QEH E ‘H@DH,J 0
€s a 2005 marciusi kulonlegese z_>;§'§5‘x;§'§=‘fz>s‘§'§é‘x‘;‘

sok benyujtott palyazat. Ezékt g &

i o nyertes palyazat (db) O 6sszes palyazat (db)
el:[ek,mtve’ a havon}a beadot ©® megitélt timogatés igényelt tAmogatas
palydzatok darabszdma hamar
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beallt a havi 10-20 kdzdttire.

A vidéki jovedelemszerzési lelisegek Bvitése intézkedése keretében az értékel§soitjaig
kozel 970 millié forint lekotésére kertlt sor. Alpdézatok benyujtdsahoz képest megléken
késin, 2005. aprilisaban dontott pozitivan tamogataazdH. A PKkD szerint 6,445 milliard forint
all rendelkezésre a 3.1 intézkedés tamogatasdekptt dsszeg ennek a 15 %-a. Ezek alapjan
jovedelemszerzési lefisttgek Bvitésének tdmogatasara az IH-nak még 5,475 milf@nidt all
rendelkezésére.

A palyazok a 3.1 intézkedés keretében mindosszes&8 milliard forintot igényeltek, améb
kdzel 970 millio forintot meg is nyertek, ez minyeg0 %.

A legnagyobb mennyiségamogatast a 3.1.3, idegenforgalmi tevékenyséestdgs alintézkedés
mozgatott meg. Ugyan a visszautasitott palyazaiakogatasi igénye is itt a legnagyobb, de a
fennmaradt és tamogatott projektek altal igénye#tszég is Osszehasonlithatatlanul a
legmagasabb.

Kifizetésre eddig csupan kdzel 14 millié forint kity ami a teljes palyazati elnyert dsszeg 1 %-
anal kevesebb.

80. &bra: A kifizetések ebrehaladasa (millié Ft)

Intézkedés Osszesen
keret 1507 2151 2787 6 445
3.1 Vidéki jévedelemszerzési kifizetés 0 14 - 14
lehetségek Bvitése .
kifizetés
0%
/keret

A beadott, alintézkedésenkénti alacsony palyazataltszamot okozta a palyazati feltételek
teljesithetisége/teljesithetetlensége, az alacsony projeksdagletés — tdbbnyire nem birt el egy
profi palydzatkészit, a palyazé maga nem tudta Osszeallitani a doktéoién A kéznfives
alintézkedésnél az egyes szakmék eldregedésedagatiis hianya is hatott a gyenge palyazoi
érdekbdésre. Az aktiv folyamatsegités (palyazati, Uzf@aci/marketing tanacsadas, folyamatos
tajékoztatds) kulondsen szukségesek az tjseeekenységek bevezetéséhékeht a kislépték
fejlesztések, az intézkedésben érintett mikrowdlzdsok korében.

A péalyazat ismertsége nem jelentkezett problémagiéiytaizoi oldalon, a lehétéget az érintettek
nagyrészt ismerték.

A tamogatas magas onrész-igénye is visszatafty@t szamos esetben. Ez abban az esetben
probléma, amikor a fejlesztésre a vallalkozéieeereje nem megfeliel Az utofinanszirozas is
problémaként jelentkezett, ami szintén a gyefgedisségre utal.
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A palyazéi- és projekt-6sszetétel jellemzése

A nyertes palyazatok regionalisagy. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
nem oszlanak meg egyenletesen.

Legtébb nyertes palyazat, 54 dara 140 1200
Eszak-Magyarorszagon kerdl 120 — | 1 000
birdlatra, mig a legkevesebt 100 "
nyertes palyazat a Kozép- - 800
Dunéntdlon volt, 4 darab. A tobbi , - oo o
régiéban tipikusan 15-25 kozotti - 6o z
darabszamu palyazat nyert. 20 o - 400

20 | “ .H‘ H‘.w H\.I - 200

el W B W

NyD KD KM DD EM EA DA

o nyertes palyazat (db) @ 6sszes palyazat (db)
@ megitélt tAmogatas @ igényelt tAmogatas

82. abra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa

A benyujtott palyazatok darabszamat tekintve ezirazzkedés, mely kimondottan a vidéki
terlleteket célozza meg, a térkép tanisaga szezirdsbé érte el ezt a célt, vannak jdient
terliletek, telies megyék, amelyékbnem is érkezett egyaltalan péalyazat. Az intézkedé
szempontjab6l nagyobb gocpont Szeged kornyeéke, rapléa, a Fels-Tisza vidék, illetve
Borsod-Heves megyék bizonyos teriletei.
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Legtobb palyazatotss. abra: A palyazoi kor szervezettipus szerinti ngoszlasa
maganszemeélyek és
mikrovallalkozdsok adtak be, 250 - - 1800
szam szerint 204-et, illetve 151-et o - 1600
A nyerési esélyik az intézkedésr % 1400
jellemzsen é&tlagos volt, emiatt a 150 - 1(2)88 i
nyertesek is hasonlo aranyba 3 | g0 2
oszlanak meg, nagyobb rész 199 60 E
maganszemély, valamivel = | ™l - 400
kevesebb a mikrovallalkozéas. - 200
Nyert ezen Kival 6 o E;‘f“—}fj S
kisvallalkozdsok A&ltal beadott E2 o8 % &% % 52 % E i
palyazat. Egyaltalan nem nyert, d § 23 ¢35 83 § 52 5§z 2°
nyuijtott be dokumentéci6t kozép- EE T
vallalkozas, allamhaztartasor o Mg tamanatas”) 3 enyat tamaoatas’)
belili és azon kivili nonprofit
szervezet.

Osszefoglalo értékelés az intézkediésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

Az intézkedés népsZesége alintézkedésenként értékatheA falusi turizmus egyértelfien
népszef alintézkedés volt, megleldsen koran elérte a megpélyazott 6sszeg az ezekre a
fejlesztésekre szant tamogatasi forrds 0Osszegét. aEanaganszemélyek, illetve a nem
mezdgazdasaggal foglalkozok jogosultsaga tette taket

Az agréartevékenységek diverzifikacidja alintézkediézonylagos népszeségeét nagyrészt a bele
foglalt Ultetvénytelepitési leh&tég, illetve a kisfeldolgozék 30 millié forint alafejlesztési
tevékenysége jelentette. Maga a tevékenység tég/ldiyerzifikacidja, az U] tevékenysegek
jovedelmi forrasként tortén mozgositasa a palyazati Osszetéfeldthatban nem jelentett
széleskdl népszeaiséget.

A mezdgazdasagi termékek marketingjének fejlesztése tmgdien kevéssé kihasznalt,
népszeiitien intézkedés ebben a formaban, amit jelez a iyt és a nyertes palyazatok kis
szama, illetve az egyéb aktiv palyazatok (6 daeglp¥rtelnti sablonossaga (azonos kdoltségvetés,
azonos cim).

A kézmiipari tevékenység tamogatasa is kevéssé népsaenak ellenére, hogy a tamogathato
szakmdk sora nem rovid. Ezen tevékenységek termskeértékesitésével van leginkabb
probléma, ez a perspektiva-hiany az, ami okozzzaknsak nivelsinek eléregedését, a fiatalok

hianyét, ez a helyzet pedig a fejlesztések hiaokatza.

A pélyazatok tobbnyire kis koltségveliék, ami nem birja el egy hozzaénalyazatkészit
koltségeit. A palyazok jellensen maganszemélyek, illetve mikrovéllalkozasok. Ayazatok
Osszeallitasa megleldsen bonyolult, emiatt a sajat készitgsalyazatok j6 része nem ért el
megfeleb (=tdmogathatd) szintet. Ez jOl latszik a beadstngertes palyazatok szervezeti tipus
szerinti megoszlasat mutaté abréan.

Az egyes alintézkedések palyazatokkal tditkeretlekotése lassan halad, kivétel ez alél ssfalu
turizmus alintézkedés. Ezt jelzi a masik haromtéfikedés 2006. januéri Gjranyitasa.
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Az IH dontéssel valé keretlekotés hasonléan lagsdad, ez aldl is kivétel a falusi turizmus
alintézkedés, amely esetben az egyéb aktiv pablémaindegyike a ,Felterjeszteddiontési lista
és az emlékezt@tmegkuldése az IH veZetrészére” fazisban van, ami jeléstebrehaladast
mutat.

A leszerddott allomany a nyertes palyazatok darabszamahpeskémegfelél elérehaladast
mutat, a 132 nyertes palyazatbol 119 lesmdiit. A teljes rendelkezésre allo kerethez képest a
leszerddott 6sszeg a palyazatok kis darabszama miatt szetesen szintén alacsony, a
leszerddott O0sszeg az intézkedés keretében 842 milliontforszemben a PKD szerint
rendelkezésre all6 kozel 6,5 milliard forinttal.

A leszerddott allomany a PKD pénziigyi terve és alintézkealéSeti felosztasa alapjan szintén
nem mutat jeleris ebrehaladast. Ez aldl a falusi turizmus szintén lalvéz 50 %-os leszefdott
arannyal.

84. abra: Az intézkedés forrasainak megbontasa ésdzer#dott allomanya

‘ Forras (PKD) Leszer&dott

‘ Részesedés (¥ Pénzlgyi terv (Ft) Allomany (Ft) Arany (%)

Agrartevékenységek

diverzifikacioja 45 % 2900 250 000 154 155 582 5%
Minéségi me#gazdasagi termékek

marketingje 25 % 1611 250 000 3517 466 0%
Idegenforgalmi tevékenység

fejlesztése 20 % 1 289 000 000 640 662 9411 50 %
Kézmiipari tevékenység fejlesztége 10 % 644 500 000 423456 7%
Osszesen 100 % 6 445 000 000 842 078 445 13 %

Az intézkedés relevancigjanak értékelése

A vidéki jovedelemszerzési lelisegek Bvitése, mint intézkedés egyértélem pozitiv hatasu
kell, hogy legyen az AVOP programsZintéljainak elérésére, annak is az AVOPGSK&pében
megfogalmazott,diverzifikacié révén nagyrészt méaghetk a medgazdasagi munkahelyek,
illetve novelhef a medgazdasagbdl él népesség jelenleg kritikusan alacsony gazdasagi
aktivitasa. Megtarthaté az egészséges vidéki kaptygavithatok a vidéki életkérilmények- és
megélhetési feltételek.az ezekalapjan meghatarozath vidék felzarkoztatasanak adegitése”
cél, illetve, 3. Prioritds: A vidéki térségek fejlesztéserioritas elérésére tekintettel.

Az intézkedés nem tekintlietszéleskdien sikeresnek, attdl flggetlendl, hogy a palyazatok
felhivasai és a tamogatott tevékenységek dnmaguklsangyesével hozzajarulnak aiikiitt
célrendszer eléréséhez, és elméletileg realidddtét teremtenek a palyazatos tamogatashoz.

A cél altalanos korszéreuropai cél, viszont ennek a gazdasagi és tarsatidttere nem adott,
beleértve a termék-, illetve tevékenység-diveradibval ebéllitott javak eladhatosagéat, az
irantuk jelentkeé piaci keresletet.

Az agrartevékenységek diverzifikacidja keretébermargiandvények termesztésének beinditasa
tamogatott tevékenység, mig annak femaci oldala a gyakorlatban nem biztositott. A &lu
turizmus palyazat keretében is tapasztalhatok giatatok.
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A vidéki jovedelemszerzési lelistgek Bvitése intézkedéeglsisorban a medgazdasagban
dolgozok jovedelemdiverzifikaciojat célozza. A siledenségnek szadmos mentélis oka van, ezek
kozul kiemelve:

= az U] tevékenységek/termékek iranti fogékonysangyaa

= avalamikori elképzelések jelenkori megvalésité@gjya

= félelem a piaci kudarcoktol

= agazdalkoddk jelenlegi eszkdzparkjara alapitotietg@zdasagossagbaly kihasznalasa.

Ezek azok ad okok, ami miatt a magyar vidék jovedelem-mobilibdképessége gyenge marad
a jowben is. A jelen felhivds nem teremtette meg ezelarbkoknak a kezelési hatterét, az
AVOP palyazati rendszere nem teszi léhéta komplex projektek hatékony és rendszetiszer
tamogatasat. Emiath 3.1 intézkedés elszigetelt projekteket tAmogatvegazan nem jarul
hozza széleskdfen a vidéki gazdasag olyan méiy fejlesztéséhez, ami jeleis, esetleg
tovagyiiriizé hatast fejtene ki, és hozzajarulna a vidéki gazdagi lehethségek javitdsahoz.

A programszini és a palyazati dokumentaciéo kozvetlenil nem aZoradcsoportot, azt a

jogosultak jogi formdja, illetve a tamogathaté tem@ységek hatarozzak meg. Ez alapjan a
célcsoport igényei nem megfogalmazhatéak, illetvemnvonatkoztathatéak a palyazati
feltételrendszerre, mert a feltételrendszer hamwoaneg a célcsoportot, tehat aki a
feltételrendszernek megfelel, annak az megfelaki nem felel meg, az nem tagja a
célcsoportnak.

Ha a meé#gazdasagi vallalkozokat egységesen célcsoportnkintjtk, a termék- illetve
tevékenységdiverzifikacid6 megfelelvagyis biztos, kiszadmithatd, megfélg¢dvedelmet biztositd
piac nélkul célként nem jelenik meg szamukid, sllenkedleg, csak nagyon jo piaci kilatasok
esetén hajlandéak megvalni az addig bevalt termelédszerekil és eballitott termékelkdl.

A falusi turizmusban a célcsoport egyrészikebb, mert Magyarorszagon az eurdpai értelemben
vett falusi turizmus, az AVOP-ban megfogalmazoda-farm” turizmus kevéssé jelleizez
egyrészt a gazdalkodéas térszerkeziiéh telepilések szerkezetétadodik), masrészt tagabb,
mert a szallashely-fejlesztés esetén maganszemshfgkara nem koteléza minimum 50 %-os
mezgazdasagi arbevétel. Emiatt a célcsoport fejleskégishoz jutott, de mivel az AVOP nem
komplex turizmusfejlesztési projekteket tamogaéreaz egyes projektek nagyrészt elszigeteltek.
A szallashely-fejlesztés 6nmagaban nem cél, hanspkde a terlleti turisztikai potencidl
kihasznaldsa, a helyi gazdasagi l6bégek megteremtése-fejlesztése érdekében. A taasogat
az egyes szallasadoknak sziikségik lehetett, det@nagatas ebben a formaban nem szolgélta
olyan hatékonyséaggal a vidéki gazdasag fejleszténitt az a terved cél volt, mert az a
szallashely-fejlesztés palyazok céljaként jelentgm@részt nem az egyébként létegés
jelentke® kereslet kielégitéseként. A 3.1.3 alintézkedésérkezett 288 palyazat kozil a neve
alapjan 19 az, amelyik élsorban a falusi turizmus szolgaltatdsait fejlesztpalyazatok nagy
része szallashely-kialakitasra érkezett be.

A kézmiipari tevékenység fejlesztése korében lékeg nyilik nem csak eszkdz- és
termékfejlesztésre, hanem a termékeik eladasétdsaigiiokra is (kiadvanyok, bemutato-terek).
A kézmives tevékenységgel foglalkoz6 vallalkozék szamandols, hogy el is tudjak termékeiket
adni amihez a pélyazati feltétel-rendszer tAmogal@dalrdl megteremtette a kérilményeket. Ez
viszont nem jar egytt a tényleges kereslet-novéessel, ami a palyazatok darabszaman meg is
latszik. A 10 beérkezett palyazatbdl 5 volt sikerdst®l mind az 6t végrehajt eszkdzfejlesztést,
egy pedig bemutatéterét is fejleszti. A palyazettételrendszer megteremti annak a kézes
rétegnek a tamogatasi lebségét, amelyik ténylegesen vidéki munkalébéget teremtve
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hozzajarul a helyi gazdasagositéséhez. Ennek a célcsoportnak anyagi deBge, dkeereje
altalanosan véve gyenge.

Az agrartevékenység diverzifikacidja esetében azkélési rendszer 15-19 %-ban veszi
figyelembe magat a projektet, a pontok nagy réazeéllalkozas multbeli és jébeli adataira
adja, a partnerségre, illetve a horizontalis M is nagy hangsulyt fektetve. A partnerségen
belll a méas projektekhez valé kapcsolodast azorioses értékeli a kistérségi agrarstruktira- és
vidékfejlesztési programba valé illeszkedéssel, amflieményink szerint jéval lényegesebb
kérdés. Hasonlé a helyzet a projektnek a mas pmarepbkhtz valé viszonyaval, amely esetben
a fejlesztés dokumentélt egyuttkbdésen alapulasa esetében szintén egyezik adguibretszam

a helyi tervekhez val¢ illeszkedésre vonatkoz6 gmarnmal.

Véleményunk szerint nagyobb hangsulyt kellene ka@pmhaganak a projektnek, annak a piaci
fenntarthatosaganak az értékelésben, szemben agyemzegkozelitéssel.

A minéségi me#gazdasagi termékek marketingje alintézkedés édékedndszere nem alkalmas
az alintézkedés tamogathaté tevékenységeinek natigfértékelésére, ugyanis azok kozott
szerepel kimondottan marketing tevékenység, melyinékes fenntartasi ideje nem kezetheiz
értékelési és pontozasi rendszernek része, migpadrenne arusitd helyek és azok halézatanak
kialakitasa, illetve eszkdz/szolgaltatds beszerzéamely tipikusan beruhazasi jelieg
tevékenység, igy az eltészempontrendszer szerint értékeliendlz értékelési szempontrendszer
szerint pontozhat6 a mnieégtanusitvannyal nem rendeléeermék, akkor is, ha nem is
szandékozik azt megszerezni — ez ellentétes azaly@@lrendszerrel, akkor is, ha a tamogathat6
tevékenységek esetleg alkalmat adnak aél ethld eltérésre. Az értékidhp tual altalanos
megfogalmazasokat tartalmaz, amikor pl. a fejlesttgtasainak bemutatasakor ugy fogalmaz,
hogy, a projekt kiemelkeden pozitiv hatast gyakorol az adott vallalkozadtatve a vallalkozas
kornyezetére (régid) és a palyaz6 kétséget kizatdemutatja ezeket. A hatasokat bizonyitd
elemzéseket a palyazat tartalmazzkrte maximum 6 pont adhaté, de a fokozatok nindsene
megfogalmazva. A palyazati értéldap el$sorban a vallalkozds gazdasagi mutatoit értékeli.

A falusi turizmus tamogatasanak értékelési rendszalkalmas a megfelel projektek
kivalasztasara, viszont nem alkalmas arra, hogdl&ssza a nem valéban falusi turizmus céljabol
helyredllitani tervezett vidéki hazak projektjgilagasan pontozza a helyi turisztikai kinalattal
valé 6sszhangot, de a munkahelyteremtésre is ugya@ipontot ad, aminek a falusi turizmus
hatékonysaganak fejlesztése szempontjabdl kiselpleatisége. Szintén magas pontszamot
jelent maga a projekt, a céliktésekkel valé 6sszhang, de ezek mind olyan fediéteimelyeket
fel lehet vallalni, a ké&bbiekben pedig a meg nem valdsulésa, illetve asheltharaddsa nehezen
kérhet szamon (pl. tajjelleg markdns megjelenitése). Aekélési rendszer pozitivuma, hogy a
szakmai célokat ételiesebben veszi figyelembe az adott véllalkoz&nzfigyi-gazdasagi
erejénél.

A kézmives tevékenységek palyazatainak értékelési reralsegallalkozas gazdasagi mutatdin
alapul, a kézrives szakmaisag, illetve a hagyomanyok apolasa top@sban jeletisen hatra
szorul, ezltal a palyazati kiirAsban felsoroltékainak elérésére nem alkalmas, hiszen ezek a
tevékenységek tipikusan nem a versenyszféravalzégyazdasagi mutatokon alapulva itéthet
meg hasznossaguk, jelentenek vidéki értélmikfo- és kisvallalkozadsokat tamogatja, melyek
egyedileg vagy kisszériaban, kisizemi modszerdkalnamzva termelnek, és a hagyomanyos
kismesterségek, a népi mesterségek, a targyalképnimészet, a népi iparfnészet korébe
sorolhat6ok™).
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Kitekintés a kovetke# idészakra

Az intézkedés szerepel az EMVA-rendeletben, déea jiotézkedés egyes alintézkedései részben
prioritast valtanak, és ennek megfée a palyazati, vagyis a tAmogatasert versgédyazati
kornyezetik is megvaltozik. Ebbe a korbe tartozikkisfeldolgozok tamogatasa, amely a
vidékfejlesztési prioritasbdl kiemelve a ndgazdasagi fejlesztési prioritasban kap helyet a
kovetked tervezési idszakban. Ennek a palydzatok sikeressége szempantjamoly
kovetkezményei vannak, hiszen az ilyen tipust patgk jelenlegi elbiraldsi rendszere
alapveten a vdéllalkozas gazdasagi/pénziigyi helyzetéreoalapitéli meg egy-egy fejlesztés
tamogathat6sagéat, mig a 3.1.1 alintézkedés kidfgdoinak jelents interszektoridlis hatasat is
kellene hangsulyozni (feldolgozas — termelés biagdnak megteremtése — helyi termékek
felhasznélasa a helyi gazdasagi életben — turizhelgi élelmiszer-forgalmazas, éttermek, stb.),
a kislépték helyi élelmiszer-feldolgozast és a gazdasagonlinekzogazdasagi diverzifikaciot
differencialtan kell értékelni a tobbi, nagy éledmerfeldolgozasi beruhazassal szemben, hiszen
mas a kbrnyezete, gazdasagi jalsage.

Az intézkedés megtartdsa mindenképpen fontos akivigézdasag erejének, a vidék, mint
fenntartasra érdemes élettér versenyképességetisitése szempontjabol. A vidéki teriletek
nem szamithatnak nagyberuhazasokra, hiszen vidékemagymérdt ipari gazdasagi
vallalkozasok hosszl tavon nem versenyképesek, sakga kilépési korlataik, emiatt nem
varhato, hogy széles Kian, jelends gazdasagi ét képviseb vallalkozasok vidéken meg fognak
jelenni, illetve tevékenységtiket valéban hosszondwlytatni fogjak. Mindezek mellett tajképi,
kornyezet- és természetvédelmi okokbdét, saz ezen Uzemek A&ltal hasznaltferrasok
globalisan optimalis hasznalata szempontjabdl sahasgiri, hogy kivanatosak ezek a tipusu
munkaltaték tovabbi terjeszkedése. A jovedelememirzleheiségek megteremtése a
lakossagmegtartd @rszempontjabdl kulondsen fontos, a 3.1 intézkedsdigpéppen ehhez a
célhoz jarul hozza.
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A.7 AMEZOGAZDASAGHOZ KOT ODO INFRASTRUKTURA
FEJLESZTESE (3.2)
Az intézkedés hat alintézkedéshll:
»  OntoBrendszeri fejlesztésre iranyuld kollektiv beruhakd8.2.11)

= Vizkérelhéritds onkormanyzati és/vagy magantuldjdanié létesitményeinek kollektiv
beruhazasai (3.2.12)

= Kimondottan medgazdasagi és erdészeti célokat szolgalé szam ndlkshk helyrajzi
szammal ellatott) kilterlleti utak és a hozzajupdsdlddo Iétesitmények épitése, felljitasa
(3.2.21)

= Mezbgazdasdagi vallalkozasok korsizegnergiaellatdsanak kialakitasa/fejlesztésdsetban
a megujuld energia hasznalat fejlesztésedgezdasagi lizemek altal (3.2.22)

= Helyi piacok és felvasarlohelyek felujitasa, atéka, Bvitése és Ujak létrehozéasa (3.2.23)
= Fdldteriilet fejlesztés, melioracio (3.2.3)

Ezeket a tovabbiakban — tekintettel kis méretiikegyittesen targyaljuk.
Az intézkedés hatteregtirténete

Ont6zérendszeri fejlesztésre iranyul6 kollektiv beruhazask (3.2.11)

A mezmgazdasagi infrastruktira fejlesztését egyrészt gléué mezdgazdasagi utak és a
hozzajuk kapcsolédo infrastruktira (6niéendszerek, melioracios létesitmények, csapadék és
talajviz elvezet arkok és atereszek, hidak, egyétitdingyak, belviz-elvezétrendszerek) hianya
vagy rossz allapota, masrészt a megvaltozott ésnlgg is atalakulé foldtulajdoni és
foldhaszndlati viszonyok indokoljak. A melioracié é vizrendezés nem kovette a tulajdon- és
birtokviszonyok valtozasat.

Az AVOP 1.1.5 alintézkedése az 6ntdzési tevékenyastgntddrendszerek gazdasagokon beliili
létesitését, illetve felljitasat szolgalta, ahhloagy az ontdozhét tertiletek jelenlegi rendkivl
alacsony aranyat novelni lehessen.

Ez az alintézkedés azt szolgalja, hogy a gazdasagdkvili, az ontdzést lehité téw
vizgazdalkodasi rendszerek létrejojjenek, illetzelkamikddoképesek legyenek. Tehat ebben az
alintézkedésben a tervidzkollektiv, koz0sségi palyazatok benyujtasat Jarta

Vizkarelharitas 6nkormanyzati és/vagy magantulajdoban léw Iétesitményeinek kollektiv
beruhazasai (3.2.12)

Az orszag medence jellegiibkdvetkezik, hogy rendszeresen hol hatalmas meegyiviz
torlédik dssze — arvizek és belvizek formajdbanot aszaly veszélyezteti a nigmzdasagi
termelés biztonsagat. Az arvizzel és belvizzel élgsztetett terllet nagysdga az orszag
tertletének 52%-a, atmelt foldtertlet kétharmada.

Magyarorszag tertletének korilbellil egynegyede rolyaely fekvéd sik terilet, amely
természetes uton nem folyik le a viz. A rendszeresdivelt kézel 5 millié hektar
szantoteriletnek mintegy 10-15 %-at gyakran évenldéiszakosan karos felszini viz (belviz)
boritja. Tobb év adatainak értékelése szerint @vatiagban mintegy 130.000 hektar a belvizzel
boritott terlilet 2-4 hénap hosszan. Kiugréan magdsa belvizes teriletek nagyséaga példaul
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2000-ben amikor is az év elején 343 ezer hektér adbelvizzel eldntdtt tertlet. A belvizek
levezetésére és tarozasara jelenleg 27.500 kilorhészisagu belvizcsatorna-hélézat, és 235
darab, dsszesen 259 milli¢®érfogat belviztarozé szolgél. Az orszag beldtal deginkabb
veszélyeztetett tertiletei a Tisza-volgy, valamibtuma-volgy mély fekvésrészei.

Az é&llam kizardlagos tulajdonat kéged9 % belvizcsatorna halézaton kivilekd.600 km
(46%) forgalomképes allami csatornahossz, valaaininkormanyzati tulajdonban t&d % ill.

a magantulajdonban 18V31 % belvizelvezét csatornahdlozat fejlesztésére és fenntartdsara az
elmult években nem volt elég anyagi forras, azd@donosok egyébként is elhanyagoltak.

Az alintézkedés az Onkorméanyzati és magan tulajonié\b vizkarelharitasi létesitmények
korszefisitését hivatott tamogatni.

Kimondottan mezégazdasagi és erdészeti célokat szolgalé szam néilkésak helyrajzi
szammal ellatott) kilterlleti utak és a hozzajuk k@csol6do létesitmények épitése, felljitasa
(3.2.21)

A mezgazdasagi infrastruktira fejlesztését egyrészt gléweé mezdgazdasagi utak és a
hozzéajuk kapcsolodo infrastruktira (6nitendszerek, melioracios létesitmények, csapadék és
talajviz elvezet arkok és atereszek, hidak, egyétitdingyak, belviz-elvezétrendszerek) hianya
vagy rossz allapota, masrészt a megvaltozott ésnlgg is atalakuld foldtulajdoni és
féldhasznalati viszonyok indokoljak. A migazdasag atalakulasat kisdulajdoni és hasznalati
viszonyok megvaltozasaval szikségessé valt a megiégdgazdasagi- €s erdészeti utaknak és a
hozzajuk tartozé épitményeknek az Uj struktirakhgazitdsa, felljitisa és karbantartasa,
valamint (] utak kialakitdsa az egyes teriletekhetve tétele érdekében.

A mezgazdasagi utak kialakitasa, felljitasa jelentényes, elsisorban az egyéni, csaladi
véllalkozasok altal rfivelt és a birtokrendezés elmaradasa miatt egymggéiran tavol 1é¢ és
nehezen megkozelittéeteriletek hatékony medmelhetisége érdekében.

Mezégazdasdagi vallalkozasok korszdr energiaellatasanak kialakitasa/fejlesztése,
elsisorban a megujulé energia hasznalat fejlesztése négazdaséagi izemek éltal (3.2.22)

A megujuld energiaforrasok, mint az erdészeti lidllaok és a biogaz, elektromos aram &s h
termelésére valé felhasznaldsa a koérnyezetésdigenek javuldsahoz és észeazdasagi
elonyokhotz vezet. Ezekhez kapcsolodnak az AVOP aketdzse keretében tamogatott
beruhdzasok, amelyek csak az EU hatalyoSirésdainak és direktivainak megfélel
kornyezetvédelmi éirasok betartasa esetén valdsulhatnak meg, éststokapnak a kdrnyezet
terhelést csokkett és a kornyezetvédelmet nagyobb mértékben szolgahaint példaula
trdgyakezeléssel, a hulladékok és melléktermékebk joezelésével és hasznositdsaval
O0sszeflgg beruhdzasok. A cél megvalosulasaval adgazdasagi termelés szamara gyengébb
adottsagu teriiletek efslitése is étérbe kerdl.

Az elmult két év kiemelkgibn magas gabonatermelése és a gabonaértékesitésséndi, a
magas unios intervencios készletek a kozép-keléipaiirégioban étérbe hoztak a gabonafélék
€s az olajos nbvények energetikai céli hasznosafifantossagat. A mégazdasagi lzemekben
keletke nagy mennyiség melléktermék és trdgya hasznositasa, artalmaikmiis egy igen
nagy feladat.

Ezzel az alintézkedéssel a gazdasagokban ketetkenergiaforrasok” Uzemen beldli
hasznositasat kivantak tamogatni.
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Helyi piacok és felvasarléhelyek felljitasa, atalakasa, bivitése és Ujak létrehozasa (3.2.23)

A vidéki térségekben az otté@llitott termékek helyben tortérértékesitésére alkalmas megfélel
infrastruktdraval ellatott helyi piacok és felvdéanelyek szama igen csekély, ezért a termékek
nagy része kozvetitkereskedk révén a nagyvarosokban cserél gazdat, Ugy kesska a vidéki
térségekbe, amelynek jeléataremel és egyéb kedvéden hatasa van.

A helyi piacok niikddtetése a magyar vidéki telepuléseken igen nadgframtekint vissza. A
helyben megtermelt élelmiszer igen gyakran helytgarélt gazdat. A maikdds agynevezett
helyi piacok nagy része azonban nem felel meg sBmmkorszefi kdvetelménynek, higiéniai
eldirasnak. A helyi piacok rendszere a régi unios llagékban sem sint meg, csak azok
infrastruktlraja igazodott a kor kévetelményeiheza vonatkozd uniésédtasokhoz.

Ezzel az alintézkedéssel a ter§leazt szerették volna elérni, hogy minél tébb heigic feleljen
meg az uniés normaknak, és ezzel egyidgj szolgalja a gazdalkoddk gazdasagi érdekeit is.

Foldterulet fejlesztés, melioracio (3.2.3)

Az utobbi masfél évtized mégazdasagi atalakuldsa nagymértékben atalakitoteasgazdasagi
terlletek infrastruktirgjat, sok tekintetben hag@mhelyzetet teremtve.

Az alintézkedés ezért a tobb tertelsszefogasaval (példaul: TESZ, BESZ) megvalositand
miivenként tobb gazdalkodd terlletét éfinta mesdgazdasagi teriletek er6zid, deflacio,
kiligozédas elleni védelmét célz6 melioraciés dajiadelmi létesitmények épitése, felljitasa
tamogatasat szolgalja. A tdmogathaté beruhazasdlekiioek, az egyéni beruhdzasok a
.mezégazdasagi iUzemek beruhazasai” intézkedés kereli@rtdrmogathatok.

A beavatkozas célja

Az alabbi tabldzatban fogaljuk dssze az alintézkedrendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipélgazati adatlapra.

85. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP PkD Palyazati felhivas

Globalis célok

A gazdalkoddk, memazdasagli A gazdalkoddk, memgazdasag
véllalkozdk jovedelemszintjének vallalkozok jovedelemszintjének
javitasa javitasa
Az élet- és munka- és termel§siz élet- és munka- és termeldsi
korilmények javitisa a vidékikorilmények javithisa a  vidéki
térségekben térségekben

Munkahelyteremtés és —nggés Munkahelyteremtés és —fieges Munkahelyteremtés és —rieggs

A kornyezet védelme, a kérnyezet
allapot javitasa

Specifikus célok

Az ontozviz biztositdsahoz Az ontodviz biztositasahoz
szilkséges létesitmények allapotanaeiikséges létesitmények allapotamak
javithsa a viz és az enerdigavitAsa a viz és az energia
gazdasagos felhasznalasa érdekébg¢rmgazdasagos felhasznalasa érdekében

A gazdasagok elérhiégének ég A gazdasagok elérhitégének ég
energiaellatasanak javitasa energiaellatasanak javitasa
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A termelési és értékesitési feltételpld termelési és értékesitési feltételek

javitdsa termésbiztonsag fokozasa | javitasa

A termékmirbség javitasa, A termékmirdség javitdsa, @

termésbiztonsag fokozasa termésbiztonsag fokozasa

Operativ célok

Ontod és csatornarendszergkOnto és csatornarendszergkOntos és vizszolgaltatd
kiépitése kiépitése létesitmények fejlesztése

A kozcélu vizgazdalkodasi lmek | A kdzcélu vizgazdalkodasi tmek | A kdzcéll vizgazdalkodasi ek
fejlesztésével a  belviz  kardkfejlesztésével a belviz  kargkfejlesztésével a belviz  kérgk
megebzése, cstkkentése, elharitasqg megebzése, csokkentése, elharitdsanegebzése, csokkentése, elharitapa,
a felesleges vizek kezelése és| a felesleges vizek kezelése és| a
vizhidnyos idszakok cstkkentése | vizhidnyos idszakok csokkentése

Mezbégazdasagi utak és a hozzajulMezégazdasagi utak és a hozzijuiMezégazdasagi utak és a hozzajuk
kapcsolédo létesitmények épitésekapcsolddo létesitmények épitésekapcsoldodd Iétesitmények  épitése,
javitasa javitasa javitasa
Mezégazdasagi telephelyek Mezégazdasagi telephelyek Mezégazdasagi telephelyek
energiaellatasanak kiépitése, javitdsanergiaellatasanak kiépitése, javitdsanergiaellatasanak kiépitése, javitdsa,
a megujuld energiaforrasoka megujulo energiaforrasoka megujuld energiaforrasok
hasznalatanak 6szténzése hasznélatanak 0sztdénzése hasznéalatanak &egitése

Helyi piacok és nagybani piacra-Helyi piacok és nagybani piacra-Helyi piacok és nagybani piacra-
jutasi lehettségek kiépitése jutasi lehettségek kiépitése jutasi lehetségek fejlesztése

A termifold  termbképességének A termsfold  termtképességének A termsfold ternbképességéne
megirzése, javitasa (melioracio) megrzése, javitasa (melioracio) megbrzése, javitasa (melioracio)

Az AVOP és a PKD célrendszere megegyezik. A Patydethivas gyakorlatilag az operativ
célokat hirdeti meg palyazati célokként. A glob&@éokat az intézkedés jol bontja le a Pélyazati
felhivas tAmogathat6 tevékenységek szintjére.

Ennél az intézkedésnél a célcsoportok alintézkedi@&sd nagyon pontosan meghatarozasra
kerlltek. A célcsoportokra vonatkozoan ezért célsaéntézkedésenkeént kitérni, hiszen az egyes
alintézkedések jeletisen kiildnbdznek egymastol.

A 3.2.11 ontdérendszeri fejlesztés a kollektiv, a gazdasagon likiegzkdzok, infrastruktdra
létrehozasara, illetve kors#sitésére iranyul. Ehhez viszont elengedhetetlen aabtt
ontoégrendszert hasznéldk dsszefogésa, jO egyikibaési készsége. A magyar igazdasag, a
vidék éppen ezen a terlleten mutatja a legtobbyb&sagot. A palyazati kiirhs a célcsoport
igényeinek tehat megfelel, de adottsagainak sdkiagésbé. Ebben az esetben is gyakori akadaly
a tulajdoni kérdések rendezetlensége.

A 3.2.12 vizkarelharitasi alintézkedés is egyeidilv program, amelyre azéblbi megallapitasok
érvényesek. Ebben az esetben a célcsopotvlitaz 6nkormanyzati tulajdona vizkarelharitasi
létesitményekkel. Az 6nkorményzati fejlesztési kétd@zo6tt, amint azt a beérkezett palyazatok
nem nagy szama is mutatja, a vizrendezési kérdésakszerepelnek az ékskdzott. Ugyancsak
akadalyoztdk a pélyazaton val6 részvételt az igek ®setben itt is rendezetlen
tulajdonviszonyok.

Forditott a helyzet a 3.2.21 alintézkedés esetaarly az egyik legnépsztab. Az alintézkedés
megtervezésekor igen széles célcsoportot céloztag, ngyakorlatilag szinte mindenki
palyazhatott. A legnagyobb aktivitast azonban amimanyzatok mutattak. Az igen nagyszamu
beérkezett palyazat bizonyitja, hogy a palyazafidki megfelelt a célcsoport adottsagainak,
amihez az is hozzatartozik, hogy az 6nkormanyzaroktobbi években ,megtanultak” palyazni.
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A 3.2.22 alintézkedés iranti csekély érdelds azt mutatja, hogy az nem érte el a megtervezett
célcsoportot. Magyarorszagon edyel viszonylag kevés a megujulé energia forrasok
hasznositasa iranti igény.

A helyi piacok fejlesztése alintézkedés, 3.2.23yoab aktivitast mutat, vagyis kielégitette a
célcsoport igényeit és adottsagainak is jobban ehelgf

A legkisebb érdekidés a melioracidos 3.2.3 alintézkedés, irant muiatitp ami kollektiv
fejlesztéssl l1évén szd, ismét az egyltlikddési készség gyengeségeit mutatja, valamint a
palyazati kiiras feltételrendszere is nagyonik#ette a szdba joh&palyazoi kort.

Az intézkedés é&lehaladasa

Mezégazdasagi infrastruktlrass. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa
fejlesztésére orszagosan

minddsszesen 465 palyazat keri
benyujtasra, melyd 174 darab,
37 % nyert, 148 darab, 32 % ese

ki az eljaras soran. Jelenleg 14 &

120 4

100

r 5000
r 4500
r 4 000
r 3500

r 3000

darab péalyazat vér elbiralasra, ez , ;| | ys00 S
teljes beadott mennyiség 31 %-a. o |o L2000 E
. 40 R |

A palyazatok benyljtasa a R o
lehetiseg megnyitasakor 21 | 500
megkezddott, és  2004-ben O*Jtﬁﬂﬂ RN Lo
erdtelies emelkedést  mutatoti 2S5 SSEXAXKRFTEZS S5 5 XX

. s g
darabszamban. 2005-bel g s
A Al\A7: o nyertes palyazat (db O Osszes pélyazat (db
Ienyegesen kevesebb palya2< orr%/egitéthér%ogatéSS ) oigényelt‘:én);ogatéss )

érkezett be, ez részben a palyazau
lehetbségek felflggesztésének a
kovetkezménye. 2005. augusztusatél nincs benymédytizat az intézkedés keretében.

A mezbgazdasdgi infrastruktira fejlesztésére mindossza8en milliard forintnyi tamogatési
igény jelentkezett, eldb 6,7 milliard forintot nyertek el sikeres palyazdkz elbiralas alatt &y
palyazatok tamogatasigénye 5,8 milliard forint.

Az egyes alintézkedések kozott a legnagyobb tardepédisszeget a 3.2.21 alintézkedésre jut,
kézel 5 milliard forint. A megpalyazott dsszeg latinada érkezett erre az alintézkedésre, az
elnyert 6sszegnek viszont a 72 % jut a égezdasagi utak fejlesztésére.

Az intézkedés keretébenéskor 2005. aprilisaban sziletett IH tAmogaté doraesgan a jalius
kihagyaséaval gyakorlatilag 4 honap alatt az IHdetotta a rendelkezésre allo keretet.

87. abra: A kifizetések ebrehaladasa (millio Ft)

Intézkedés Osszesen

keret 3156 4 506 5838 13501
3.2 A medgazdasaghoz kédo kifizetés 0 14 - 14
infrastruktura fejlesztése —

kifizetés 0%

/keret 0
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A palyazéi- és projekt-6sszetétel jellemzése

A terlleti megoszlast tekintvess. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
legnagyobb szdmban projektek a

megyében  van kiemelkéd 0
mennyiség projekt.

Dél-Alféldon kerlilnek 140 6 000
tamogatdsra, mig az AVOP ¢ 120 | 5 000
Kdzép-Dunantalon tamogat 100
legkevesebb projektet az 4000
intézkedés keretében. . | 3000 ©
Magyarorszag minden régi6jabar ~ 6o z
van az intézkedés Kkeretébe 40 1 'I - 2000
témo’gat’ott projgkf. A Nyugat- 20 | Il n . Il | 1000
Dunéntdllon ~ killonosen  Zala e FE I,

NyD KD KM DD EM EA DA

L, ., o nyertes palyazat (db) @ 6sszes palyazat (db)
A nyertes palyazatok alapjan a: ® megitélt timogatas @ igényelt tamogatas

AVOP a legnagyobb tamogatasi

O0sszeggel a Dél-Alféldon tamogat

projekteket. Jelefis dsszeg keril még az Eszak-Alféldre, ahol az t#spgatas szintén
meghaladja az atlagot.

89. abra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa
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Legtdbb palyazatot az90. abra: A palyazoi kor szervezettipus szerinti mgoszlasa
allamhaztartdson belili nonprofit
szervezetek adtak be, szdm szeri 350 r 14000
302 darabot. Palyazati 300 1 — L 12 000
sikerességik is a legmagasabb, ¢« 25 | | 10 000
%, igy a legtobb péalyazaték is 200 4 | 5000 T

? - .
nyerték el, 131 darabot. 3 n | 6000 %
Mellettik a mikrovallalkozasok, 100 | - 4000
illetve a kisvallalkozdsok nyertek 50 4 L 5000
el jelents szamban tamogatast. / 0 1 - 0

!eggyengepben a nag,yvallalgtglf £3 . 2 8§ .8 =§ £5 = s 3

illetve az allamhaztartason kivdli 85 £ 22 g8 5 =% 52 g3

. N S © © 0 ® = - =

nonprofit szervezetek szerepelte ©%*g g ¥g = 28 2§ “3

7 7 o

a palyazatokon, 14-14 %-os @ nyertes palyazat (db) @ bsszes palyazat (db)
nyerési arénnyal. ® megitélt tAmogatas igényelt tAmogatas

Maganszemélyek beadott
palyazatai nem nyertek az intézkedés keretében.

Osszefoglalo értékelés az intézkediésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

Amint az az intézkedés Osszetett jellefjélarhatod is volt a hat alintézkedés kozil magasan
klltertleti utak alintézkedés keltette fel a legywap érdelkddést, és a helyi piacok fejlesztése
mellett a tébbi négy alintézkedés méthelbrehaladast, vagy érzékeltidtatast nem mutat.

Az intézkedésre rendelkezésre allo keret 12,74b0nkt lekdtése meghaladja az atlagot. Az IH
altal mar megitélt tamogatas a keretnek tobb mieleg és elbiralas alatt van kdzel ugyanolyan
meértéki tAmogatési igény. Orszagos atlagban kevesebb,fednhyert a palyazatoknak. Ez igaz
a kiemelked érdekbdésre szamot tartott migazdasagi Utra, ill. a még értékethaizamban
beérkezett helyi piacok fejlesztésére is. Ez onfpaganem rossz arany. Ha az intézkedésre
nagyobb pénzdsszeg Aallt volna rendelkezésre, adpprészt még nagyobb lett volna a beadott
palydzatok szama, ill. valéstinhogy a DEB sem hataroz meg utélag olyan feltkétle
melyekkel a felterjesztett palyazatok nagy részég fiorrashiany ékt el tudja utasitani. Ezért a
lehetiséghez képest viszonylag kevés a nyertes palyamat, egyrészt az igényekhez képest
kevés a rendelkezésre all6 forrds, masrészt a EBt&ag olyan feltételeket szabtak, ami
terlleti jelzések szerint, megmagyarazhatatlanaittéllal bizonyos fokig ellentétes, emitatt elég
sok palyazat elutasitasra kertlt. A probléméat péld& okozta, hogy egy-egy 6nkormanyzat
egymasra épitette a palyazatait, azaz tébb Utragy utat tobb Iépében kivant megvaldsitani.
Ahelyett, hogy a DEB tAmogatta volna, inkabb eliitdia ezeket.

A szerddéskotési és kifizetési folyamat Uteme hatranyaslgdr a tébbi intézkedé&dt Ennek
gyakori oka, hogy a palyazé a sz@téskétéskor nem tudja bemutatni a szikséges
dokumetumokat.

Az intézkedés relevanciajanak értékelése

A mezmgazdasagi infrastruktira fejlesztése igen fontoslde Ennek okai egyrészt a kordbban
elmaradt fejlesztések, de még inkabb az, hogy dsmmvaltozas 6ta létrejott Uj Gzemi struktdra,
a birtokok Ujrarendezése jeléat mértékben igényli azt, hogy ezt az Uj birtokstikt az

infrastruktira allapota is kovesse. A létrejott @dbbinal szétdaraboltabb lGzemstruktira, még
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inkdbb a parcellak nagy szama, 0] utakat, Uj vidgtkodasi létesitményeket igényelnek. Ezek
fejlesztésére a tulajdonosok eddig nem vagy csak ks figyelmet forditottak.

Az intézkedést tervék, ahol csak lehetett, helyesen a kollektiv berébhak tamogatasat
helyezték dinybe. Az a célcsoport felkésziletlenségének, szetnléproblémainak
kovetkezménye, hogy ezt a célt a palyazatok dagahazs mifisége nem valositja meg.

Osszességében igen nagy volt az écldd az infrastruktdra fejlesztése irant, de azkedésen
belll el$isorban a mdmgazdasagi Uthaldzat fejlesztése kerllitegbe. Oka, hogy ma mar
alapveb igény, hogy a korszéy nagy értélk mezdgazdasagi jarfivekkel karosodas nélkil meg
lehessen kozeliteni minden teffdldet, illetve telephelyet, és ezzel egyltt azesgyegiokban
jellemz tanyavilag is betudjon kapcsoldédni a megfelkbzlekedésbe. A palyazék nagyrészt
onkormanyzatok voltak, akiknek ugyan énmaguknak éetekiik eljutni ezekre a terliletekre, az
utak karbantartasabdl viszont kiveszik a részikemezigazdasagi Ut definicidja azonban nem
egyértelnfi, ezt pontositani kellene, valamint a projekt ké&ben megvaldsitandé Utiszaki
paramétereinek pontos meghatarozasaval (széleségbiras, stb) a célnak a gyakorlatban is
jobban megfelé palyazatok érkeznének. Meg kellene hatarozni egynat, hogy mennyibe
kerilhet 1 km Gt megépitése. Régionként és egyrégion belil is ebben jeleid eltérések
vannak.

Az infrastruktiraslisan héatrdnyosnak @8ials térségekben az informaciéaramlas az
infrastruktira fejletlensége miatt nehézkesebb, alydzati lehdiségek megismerése
korlatozottabb. Tekintettel arra, hogy a leghatcsapb telepllések kiiléndsen r4 vannak utalva a
palyazati lehetségek kihaszndlasara, jelen vannak a nyertesekttkiszdviszont a hatranyos
helyzetik miatt jéval kevesebbet tudnak felvallalmint a likviditasi gondokkal kevésbé
kiszkod telepuléstarsak. Tekintettel a megvaldsitas kigdtisek megéllegezésére, a BM
Onealap lehaisége is csak részben ad ehhez segitséget.

Alapvetien a forras dikossége, ami gondot okozott a palyazoknak. Az dgymbnagy, ill.
nagyobb érdekldésre szamot tart6 alintézkedéseknél maga a feljdnak mondhato.

A kevésbé igénybevett alintézkedések, mint az @stowizkarelharitas, melioracio, atgondolast
igényelnek, hogy kik a célcsoportok, ill. milyenaKeltételek. Jelenleg igen kevés palyazo tudott
megfelelni a jogosultsagi feltételeknek. Ez részhmrhibdjukon kivili probléma. (pl. A
tulajdonviszonyok rendezetlensége). A beruhazasetdidez képest (viztarozok) alacsony a
maximalisan adhatdé tAmogatds dsszege (80 millio Gd)szeli lenne ha nem csak a belviz-,
hanem arvizvédelmi feladatok megoldasara, csapaékwezetésére is lehetne palyazni. Ennél
az alintézkedésnél is korlatozd tényea beruhdzas hosszlU megtérilési ideje. Az egyik
legnagyobb korlatoz6 tényézaz volt, hogy a palyazatbdl ki voltak zarva azll tulajdonu
mezgazdasagi vizkészletgazdalkodasi létesitmények.IAzsikerrel targyalt ez lgyben a
brisszeli Bizottsaggal és engedélyik alapjan a .2@@&ar 9-éil ujbdl megnyitott felhivas mar
lehethvé teszi az allami tulajdond vagy 4allami tulajd@szel rendelkdz |étesitmények
részvételét ebben a tamogatasi formabarél Bt varhato, hogy a rendelkezésre allo keretet a
kedvezményezettek kimeritik. Sok potencidlis kedwezyezett részvételét nehezitette a 25%-0s
onrész kovetelménye, a kbzbeszerzési és a gardasiakotelezettség.

A mezgazdasagi vallalkozasok korsizeenergia elldtdsa utani alacsony érdd&ks oka
valoszirileg, a korszdr energiahordozOok iranti alacsony érd@lds. Nagy részben
tajékozatlansag, fhként a technologia beszereaisgige, hatdsagi eljarasi problémék miatt, de
az biztos, hogy a szokasokon alapuld, szallitottrgin beszerzése Aaltalanosabb, mint a
véllalkozas szamara helyben létrehozandé energiaszélenergia, a fold denergidjanak
hasznositasaval kapcsolatos idegenkedés még meddgisagy, talan a napkollektor alkalmazésa
kezd ismertebbé valni. Ugyanakkor az alternativrgiaforrasok hasznositasat teréket
visszariasztja a magas beruhazasi koltség, amelyegiérilése a gyakorlatb6l még nem igazan
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ismert. A beadott palyazatok altal megvalésitamakt fejlesztések ezért éorban a szokasos
energiaellatasokra (foldgaz, villany) vonatkoznBklméréseink szerint a beruhdzas méretéhez
képest a beruhazas maximalis thmogatasi 6sszergoala

A helyi piacok kialakitdsanak alintézkedésére odedesen sok pélyazat érkezett. A beérkezett
palyazatok tikrozték azt a tendézszandékot is, hogy disorban a kisebb varosok piacainak
korszefisitése torténjen meg, ahova a valddi kistebedstermebk viszik be terményeiket. A
korlatot itt a magas bekerllési koltség, a kapahblézigori dlirasok teljesitése jelentette,
valamint a széles kdrben terfedzletlancok, amelyekkel a helyi piacok nem tudwatsenyezni.

A termebk inkabb valasztjdk a kisebb kockéazattal, koltségigel jard telephelyi értékesitést.
Az O6nkomanyzatok a tulajdonukban #épiacterek felljitasat fejlesztési terveikben gwpakr
hatrabb soroljak. A piac felljitdsi beruhazasok m@edésének esélye ugyanakkor nagyon
csekély.

A palyazatok mifisége komoly javitasra szorul. A kiesett palyazabskzege az intézkedés

keretének fele, ami mas intézkedések esetében k#ulyaranyt mutat. Igen sok volt a hianyosan
beadott péalyazat (hianyzott a tervdokumentacio,ogefs épitési engedélyek, a szikséges
hatosagi nyilatkozatok) és gyakori volt a valottatatszolgaltatas.

Az értékeb lapon a & hangsulyt az 6nkormanyzat, vallalkozas pénziigyyzete, stabilitasa,
valamint olyan szempontok képezik, amelyek nemastfukturdlis, hanem inkabb egy terthel
beruhazast jellemeznek. A pontozélap nem egyéitebm egyes értékelési szempontok nem
egyértelnfiek, félreérthdtk. EbkSl addéddan ugyanazt a palyazatot tdbb palyazatkemaby
pontkildnbséggel értékelte

Az intézkedés kevésbé igényelt alintézkedéseitverlé&én Ujbdl megnyitottak, jeledd Gjabb
palyazatok beérkezését azonban nem tartjuk vakirsziin

Kitekintés a kovetke# idészakra

Az intézkedés indokoltsagatéeléz’ problémak az AVOP program tamogatasai kdvetkentébe
nem oldédtak meg. Ez a megallapitas vonatkozik zgazdasagi Utépitésre is, hiszen mint fent
elemeztik, az igények joval meghaladtak a megtetvéarrasokat.

Az intézkedés fenntartasa a kovetkéarvezési idszakra tehat mindenképpen indokolt.

Erre lehefséget ad a 1698/2005/EK rendelet (EMVA rendeletitehgely 2. alszakasz V.
intézkedése, amely megallapitja, hogy a ,tamogkifiindsen a meégazdasagi és afteriletek
elérésével, a birtokrendezéssel és a d&@ild minéségének javitdsaval, valamint az
energiaellatassal és vizgazdalkodassal 6sszéfiigeletekre terjedhet ki”.

Célszeti azonban a tervezés soran elemezni a célcsop@éngleges igényeit és adottsagait, és a
szerint megtervezni a forrasokat.

Feltétlenll javasoljuk a palyazati feltételek meaghezasakor az AVOP soran szerzett
tapasztalatokat figyelembe venni. Az egyik legfeattbnak azt tartjuk, hogy az épitési jelleg
beruhazasoknal egyérteimés normativ kdltségnormakat kell megéllapitanigywalkalmazni
kell a mas agazatokban, példaul az @pétrban kialakitott normékat, vagy a rigazdasagi
infrastrukturdlis beruhazasok sajat normarendsketékidolgozni.

A kollektiv beruhdzasok esetén az aktiv folyamdtéegeszkdzeinek bevetése elengedhetetlen.
Az 0Ontdzési, melioracios és vizrendezési palyazatektén a megalapozott térségi tervek
rendelkezésre allasa és azok megvalésitasa valo#att.
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A.8 FALUFEJLESZTES, -MEGUJITAS , AVIDEK TARGYI ES SZELLEMI
OROKSEGENEK VEDELME ES MEG ORZESE (3.4)

Az intézkedés hatteregtrténete

A munkaleheaiségeken és az alap@eszolgaltatasokon kivill a helyben maradas és ai hely
identitas kialakulasanak fontos motivalé térjeza lakdkornyezet, a telepulések fizikai allapota,
Osszképe, a kozOsségi terek, szolgaltatdsok ebédgd, szinvonala. A helyzetfeltaro rész és a
SWOT elemzés tbbb helyen emliti a vidéki térségrldieielhet) épitett, természeti és kulturalis
orokségkincset. Ezek nagy része olyan allapotban ai akadalya a bennik fefjazdasagi és
kozOsségi cselekvési potencial kihasznalasanalahagznositasuknak, annak, hogy az adott
térség turisztikai vonzerejéveé valjanak, mind pedigak, hogy az élhiekornyezet kialakitasaval

a helyi emberek kétését afsitsék, életmidségiket javitsdk. Megfelel kozosségi terek
hianyaban fokozatosan leépiinek a vidéki térségakdag szellemi, kulturdlis, épitett és
természeti 6rokségei. Fokozodik a kultartaj és @eki kozosségek erdzidja, a természeti és
torténeti tajelemek fokozatos whiése, elidegenedés, az elvandorlas.

A Falufejlesztés és -megujitas a vidék targyi édlemi orokségének védelme és rtigse
intézkedés a terileti egyétilenségek hatasara megindulé migracié megallitdséggik eszkdze

is. A lakdkornyezet fizikai allapota, 6sszképezallemi, kulturalis, épitett és természeti 6rokség,
és az ezekkel jaré helyi identitdstudat a helyidedgg alapja. Ezek hidnyaban az elvandorlas
szukségszéen megindul a jobb gazdaséagi létsgigeket kinald régiok felé. Az intézkedés alatti
tamogatds korlatozott korben, a PKD 4. sz. meltéklen szerepl kedvezményezett
telepiiléseken vehetgénybe.

A beavatkozas célja

Az alabbi tablazatban fogaljuk 0ssze az intézketi#eendszerét, tekintettel a programozasi
dokumentumokra, a palyazati felhivasra, valamipélgdzati adatlapra.

91. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP PkD Palyazati felhivas

Globalis célok

A vidéki  térségekdl  torténs | A vidéki  térségekdl  tortérd
elvandorlas csokkentése elvandorlas csokkentése

=~

A vidéki élet- és munkakorilménygkA vidéki élet- és munkakorilményg
javitasa javitasa

Specifikus célok

—

A vidéki telepllések és kornyezetA vidéki teleplilések és kdrnyeze
javitasa javitasa
Az épitett, természeti és kulturalisAz épitett, természeti és kulturalis
Orokség és identitas mégése é9 Orokség és identitds mé&gése és
megujitasa meguijitasa

Operativ célok

Faluképet és a kozvetlen épitett |éBaluképet és a kozvetlen épitett |éBaluképet és a kdzvetlen épitett s
természeti kornyezetet javitotermészeti kdrnyezetet javitotermészeti kérnyezetet javito
beruhdzasok tamogatasa, ereddberuhdzasok tamogatasa, ereddberuhdzasok tamogatasa, eredeti
kozOsségi és gazdasagi funkcipkozosségi és gazdasagi funkcipkozosségi és gazdasagi funkcipk
megtartdséaval, Ujak betelepitésével | megtartdsaval, Gjak betelepitésével| megtartdsaval, Ujak betelepitésével
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A természeti és a térténelmi tajkép |68 természeti és a torténelmi tajkép |8 természeti és a torténelmi tajkép [és
az azt alkoto taji elemek allapotanglaz azt alkoto taji elemek allapotanalaz azt alkoté taji elemek allapotanak

javitasa, megrzése javitdsa, megyzése javitasa, mefrzése
KozOsségi terek kialakitas@,Kozosségi terek kialakitas@,Kozosségi terek kialakitasa,
fejlesztése fejlesztése fejlesztése

Mindharom elemzett dokumentumban a célmeghatatefiés mértékben azonos. Az intézkedés
igen népszéir. A vidékfejlesztés egyik legszélesebb célcsopantotd intézkedése. Varhatd volt
a jelenés tuligénylés.

sz

kapcsolédik. A programdokumentum megallapitja, hady vidéki életlehetségek javitasat a
vonzo teleplilési kornyezet kialakitasa (falumeg8jitbiztosithatja”, az AVOP szerint az
életlehedségek javithdsat a gazdasagi tevékenységek fegesitdenti. A kulturalt telepulési

koérnyezet megteremtését 6nmagaban, mint az élésdget befolyasold tény&za dokumentum

nem emliti meg.

A benyuijtott palyazatok tanisaga szerint a nyet8¥spalyazatbél 164 énkormanyzat, 67 egyhazi
szervezet, illetve 1 nagyvallalat, és 4 mikrovaltalas. A palyazatok cimei alapjan az Uzleti
irAnyultsagt nyertesek a felljitasnak a lehetségegdasagi hasznositasat tekintették
meghatarozébbnak, mig az 6nkormanyzatok a faluképasi elemet tartjak fontosnak. Az
egyhéazi szervezetek meghatarozéan templomaik tieséinak egyik lehetséges eszkozét lattdk a

tamogatasban.

A tervedi cél az intézkedés vonatkozasabarbsisban az élettér fizikai, épitett kdrnyezetének
javitadsa, a kulturalis hagyoméitgés, illetve ezek folyoményaként a kdzvetett gaadahatas
(telepiilési vonzér nbvekedés — vendégfogadas terén). A ténazamogatassal megvaldsitott
fejlesztések esetében multiplikator jelleget isakiMatni, a konkrét tamogatott projekt hatdsaként.
Az épitett kdrnyezet megdvasa, helyrehozatala neak wizudlis célbol kerllt tAmogatasra,
hanem a helyi tarsadalmat sitd kozosségi terek megteremtése érdekében is. Az
onkormanyzatok pélyazatainak egy része az épllgitéest egy ktzosségi tér kialakitasa iranti
igényk®l hajtja végre.

Az intézkedés célcsoportja, hasonldéan az AVOP titibzkedéséhez és alintézkedéséhez, nincs
pontosan meghatarozva, hanem a jogosultsagi knitékbol kovetkeztethét A jelen intézkedés
célcsoportja az emlitett kritériumok alapjan felblgazdasagi vallalkozasokat (mikro-,
kisvallalkozasok, egyéni vallalkozok), non-profitzesvezeteket, ezek tarsuldsait, illetve
onkormanyzatokat és tarsulasaikat, valamint egyséaivezeteket. Az 6nkormanyzati célcsoport
esetén dkit6 tényed a kdzségek kizarélagos tamogatasa.

A tamogathato tevékenységek jelesgn meghataroztak az intézkedés célcsoportjat, jit
mutat a nyertes palyazatok szervezeti forma szésbrolasa.

A vallalkozasok, szervezeti formara tekintet nélidibazdasagi eredményességben érdekeltek. A
falumegujitas, a 3.4. intézkedés célrendszeréelgybe véve a gazdasagi létsgigeket nem
egy-egy vallalat szempontjabdl célozza meg fejmszthanem olyan kdrnyezet kialakitaséat
tdmogatja, ahol a gazdasagi vallalkozasok a megtete lehebségeket kihasznaljak, egyben
erésitve a helyi gazdasagot is (pl. turizmus). A Wabladsok anyagi eszkézeiket hajlandbak a
jovébeli gazdasagi éhy érdekében megfelidn csoportositani. A palyazati felhivas a gazdasagi
élet szeregdire a jogi forman Kkivil korlatozé tény&z nem szabott, tehat a kézségekben
tevékenyked vallalkozasok barmelyike palyazhatott a kiirt té@yamtt tevékenységek koérén
beldl.
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Az onkormanyzatok kulondsen érdekeltek az intéz&ewidrendszerének megvaldsitasaban. A
tamogatott dnkorményzatok koére, a kozségek, albadgban a kotelézfeladatokon tuli
kiadasokra, a fejlesztésekre aranyaiban kiseblegestudnak elkiloniteni, emiatt a tAmogatasok
jelentsége esetiikben fokozott. A palyazati kiirdsba fodiatositékadasi kotelezettséhwalod
eltekintés is dinyds, hiszen ezzel is jelést anyagi/pénzigyi tehétt mentesiinek. Az
onkormanyzatok, helyzetiknél fogva az életkorulnednyalakitdsara nem csak kozvetlen
befolydssal birnak, hanem a vidéki @tlitmiatt a teleplléskép 6nkormanyzat altal végzett
javitasa generalé hatassal van az egyes lakosoterkéziranti viselkedésére, az igényszint
fejlédésére, ezéltal az élettér egylttes javitasara.

Az egyhazi szervezetek kezeléséberb Emplomok a faluképnek altalaban meghatarozé eleme
és targyai a vidéki targyi 6rokség védelmének. gyhézak anyagi helyzete altalanossagban nem
teszi lehaivé a kisebb telepilések templomainak feltjitag&én kis egyhdzkozosségek, melyek
anyagi terhet jeletis mértékben vallalni nem tudnak. A templomokldiiggetlenlil az egyhazak
kezelésében vannak, tehat a karbantartas is eeerezetek feladata. Emiatt a tAmogatas jékent
forras-kiegészités az épiiletek fenntartasa vonasiéman.

Az intézkedés é&lehaladasa

Falufejlesztési projektekhe®?. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa

orszagosan 466 darab palyazatot

adtak be. Ezeknek mintegy a fele 3% r 7000
51 % nyert, ami 237 darab. 22! 250 | ° L 6000

palyazat kiesett (48 %). Elbiralas
alatt 6 palyazat van, ami a beado 201

darabszam 1 %-a. 2 150 |

r 5000

r 4 000

millié Ft

r 3 000

2000

1000
T 0
< . .

o]

Az intézkedés keretében az éls
palydzatok benyujtasara 2004
majusaban kerilt sor, majd 2004 501

100 -

vin. ]

oktdberéig érkezett be a tobbi | @@
havonta dinamikus noévekedés 25SSS5XXRRFT =555 ERR
7z 7 N <
mutatva. A palyazatok benyujtas g <
e ANS _Ave O nyertes palyazat (db) O Osszes péalyazat (db)
Iehebseget 2004. december 8-ave ® megitélt tamogatas igényelt tamogatas

felfliggesztették.

A falufejlesztéssel kapcsolatos palyazatokra varmaikel$ tAmogaté dontéseket az IH 2005.
marciusaban hozta meg, majd 2 dontés nélkuli hdmapsa 2005. janiusdban lényegében
felosztotta a rendelkezésre all6 keretdsszeget.

Az intézkedésre mindosszesen 12,5 milliard forérndgatasi igény érkezett be. A megitélt
tamogatas 5,6 milliard forint ami a megpalyazotszisgy) 45 %-a. Az elbirdlas alatt dév
palyazatok tamogatasi igénye 105 millié forint. Aegitélt tamogatds a PkD szerinti 3,731
milliard forintnak, ami az idk6zi atcsoportositas miatt 2 milliard forinttal nrméyelt keret, azaz
5,731 milliard forint 98 %-a, gyakorlatilag a tedjdeloszthatdé keret megitélésre kerllt. A
feloszthaté keret 5,1 millio forint, ami a fele a&biralas alatt 1&v projektek tdmogatasi
igényének.

Az intézkedés keretében az értékelégpahtjaig 867,5 millié forintot fizettek ki, ami aagitélt
tamogatéasi 6sszeg 15 %-a.
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93. 4bra: A kifizetések ebrehaladasa (millié Ft)

Intézkedés Osszesen

keret 872 1245 1614 3731

3.4 Falufejlesztés, -megujitas, a vidgk

targyi és szellemi drokségének kifizetes 0 568 ) 868
védelme és mégzése ifizeté
&g kifizetés 23%
/keret

A palyazaoi- és projekt-6sszetétel jellemzése

A legtobb palyazatot, 96 darabot @. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa
Nyugat-Dunanttlon adtak be,

amely®l 52 darab bizonyult 120 3000
sikeresnek (54 %). A legtbbb
nyertes palyazat, 53 darab a
Eszak-Alféldon keriilt benydjtasra, 80 -
ez az eredmény 81 beadot

100 L 2500

S 60

H
a
o
=}
millié Ft

palydzat 65 %-0S  nyereési ;
ardnyanak a  kovetkezménye 40 1 I 1000
Ebben az alintézkedésben minde 20 | ‘ m uu ! I . | 500
régio képviseltette magéat. A M.I I.

legkevésbé aktiv, 41 beadot 0- ) ] "0
palyazattal Kozép-Magyarorszag Wo KD KM Mo BA DA

amely palyazatokbol csak 1€ @ nyertes palyazat (db) @ 0sszes palyazat (db)

kapott témogatést. A ® megitélt tamogatas ® igényelt tamogatas

leggyengébben, 32 %-0s nyerési
arannyal Dél-Alfold teljesitett, ahol 56 beadotlydaatbdl csak 18 nyert.

A legtobb tdmogatas az Eszak-Alféldre keril, tobbnt 1,2 milliard forint, valamit Eszak-
Magyarorszagra, szintén 1 milliard forint feletfimogatasi 6sszegben. Jetenimég Nyugat-

Dunéantul részesedése, az ebbe arégidéba aramlé aédsag megkdzeliti az 1 milliard forintot.
Legkevesebb tamogatést a Dél-Alfold kap ennek Ezkedésnek a keretében.
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95. 4bra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teréti megoszlasa

A falufejlesztési intézkedések eléggé szortak azdamgban, egyes terlletek kivételével (Békés,
Belss-Somogy, Szolnok megye keleti része, Komarom megdhetve Veszprém megye)
mindenhol van tAmogatott palyazat.

Az intézkedés keretében legtobds. abra: A palyazoi kor szervezettipus szerinti ngoszlasa
palyazatot allamhaztartason beliili

nonprofit szervezetek adtak be¢ 350 r 10000
(6nkorméanyzatok), valamint 300 ™ I Z 888
allamhaztartason kivili nonprofit 5 L 7000
szerv,eze_tek (egyhazak szerveze | - 6000
egységei). 8 F5000 2
150 4 -4000 E
100 + 3000
r 2 000
50 L 1000
0+ +0
55 £2 22 ¥ 3 2% 52 g5
"9 OS2 YL 22 £ g§ 3z 23
> > > ~ g

o nyertes palyazat (db) O 0sszes palyazat (db)
@ megitélt tAmogatas @ igényelt tdmogatas

Osszefoglalo értékelés az intézkedésr

Az intézkedés dlrehaladasanak értékelése

A pélyaztatasi folyamat é&ehaladdsa megfetel az el§ olyan intézkedés volt az AVOP
torténetében, amelyikre a palydzatok benyljtasiettsggét felfiggesztette az MVH. A
tamogatasi igény a pénzlgyi kereteket jélsah meghaladja, a maximalisan palyazhaté 60 millié
forint 90 %-anal magasabb 6sszeget a nyertes @blaalig 6 %-a palyazott, ami azt mutatja,

PRICEWATERHOUSE(COPERS Ve L ) 111

aaaaaaaaaa



Magyarorszag célba ér $\\\KKVUIQ0&

NEMZETI
FEJLESZTES| /
TERV

R Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program részteriileteinek értékelése
ﬁ“% Draft értékelési jelentés - Fiiggelék

hogy a palydzok nem a maximalis dsszeget akartésknalni, hanem a fejlesztéseik a beadott
forméban alkotnak egységet.

A beadott palyazatok 48 %-a esett ki az elbiratdiars Ez viszonylag magas szam, tekintettel a
palyazok altalanosan nagy palyazati gyakorlatankdiimanyzatok, illetve egyhazi szervezetek).
A kiesett palyazatok nagy része alapjogosulatlameét, illetve nem megfelél hianypoétlas
miatt esett ki. A nagy palyazati darabszadm miatitkca j0 midsédi pélyazatok kapnak
tamogatast.

A péalyazatokhoz kapcsoldédo szédeéskotési folyamat az EMIR adatok szerint jelent
elésrehaladast ért el, a nyertes 237 palyazat nagyemés225 darabra mar meg is kototték a
szerddeést.

Az intézkedés relevanciajanak értékelése

A tAmogatott tevékenységek a vidéki életkdrilménpgefitdsahoz kdzvetlenll és kozvetetten is
hozzéajarulnak. Kulturalis 6rokségink jelémtszamu lakossagot émntésze vidéken talalhato,
egy falusi templom vagy egy régi épitészeti emlé&kenty haz allapota a kdzvetlen gazdasagi
jelentségét joval meghaladé mértékben hat egy-egy fdtdkizdsségének naponta megélt
életkorilményeire. Ezen épuletek, és a palyazagtélen tamogatott egyéb célok kozvetlenl
hatnak a helyi lakossagra. A tamogatas kozvetethshagazdasagi, és a helyi vallalkozék
Uzletmenetének fdjtiését szolgalja. A kodzvetlen hatas a lakossagndlalk@zassal nem
foglalkoz6 részét is érinti.

A tdmogatdsnak a kodzvetlen hatdsra vonatkozdé emgbné@ helyi életkdrilményeknek a
fejlesztéssel megvaldsuld javuldsa. Kozvetett, delatkorilményekre hosszabb tavi hatassal
bir6 eredménye a helyi lakossag szamara tértpéldamutatds, amennyiben nem csak a
haztartasok gazdasagi bevételeinek novelésével gefausi jolétet emelni, hanem a rendezett
kdrnyezet is hozz4jarul annak javitasahoz, igyreogatasnak osztoéhatdsa is van.

Ezek alapjan az intézkedés egyériem pozitivan jarul hozza az AVOP céljainak elérézéh

Az értékelési szempontrendszerben jélenardnyt képvisel a projekt elemzése (az adhatd
pontszam kozel 50 %-a), ami azt mutatja, hogy egpjah a szempontrendszer alkalmas a
megfeleb projektek kivalasztaséara.

A kordbbi fejlesztések kdrében az elmult évek $zjlési hianya 0 ponttal értékeléndez az
anyagi gondokkal kiiszkddtelepililések esetében tovabb rontja a fejleszs&yeket, a jobb
helyzetben |é¢ teleplléseket preferdlja. Az elkbvetkerlészak terveire vonatkozo értékelési
szempont szubjektiv értékelésre ad |ébéget, a kiemelkéd fejlesztési elképzelések
vonatkozasaban.

A projekt elemzésének szempontrendszerében §alensulyt képvisel a fejlesztés
koltséghatékonysaga, 10 pont az adhatd #11A4 szempontrendszer megfdleh Osszetett, de
minden egyes alszempont esetén a szubjektiv mégyitégy szerepet jatszhat a pontozasban.

A horizontalis hatasok vizsgalata az AVOP pélyazatsetében elengedhetetlen, viszont
gazdaséagi hatast csak kozvetetten megcélzd intégkebetén, ezen hatdsok jelsage
korlatozott (pl. foglalkoztatasi hatas, kornyezeléni hatas), illetve a palyazati célrendszer
egyes tamogatott tevékenységeire nem értelfiezemnos sullyal (pl. kérnyezetvédelmi hatas).

A pélyazat mibségi értékelése szinténseen szubjektiv jellegértékelésre ad mddot, az adhat6
pontszam maximum 4, ami sz&dgges esetben atbillentheti egy-egy palyazat tatnaigsagat.

A partnerség szintén koételeszempont az AVOP-palyazatok értékelésénél, a godszerben
magas pontszammal bir, 18 az adhaté maximum. Aapatytapasztalatok szerint a partnerség
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telepiilések kozott nem Aaltalanos. A kdzvetlen ésvétiett célrendszer keretében bemutatottak
alapjan alapvéen nem is cél a tobb telepllés egyiiftidése. A gazdasagi, kozvetett célokat
figyelembe véve természetesen a terlletileg integndjektek nagyobb gazdasagi hatassal
rendelkeznek. Az életkoriimények javitasara vormiko az egy telepulésen bellli kilondboz
szervezetek dsszefogasa nagyobb jékfiggel bir, erre nem tartalmaz az értékelési remdsz
kulon elemet. A mas projektekhez toérapcsolodas is fontos elem, de ez a pont is akslan
gyengébb, tamogatasra inkabb alkalmas teleplldéiéetive projektek alacsonyabb pontozasara,
ami altal szintén a jobb lelisEgekkel rendelkéztelepulések nyernek tamogatést. A kistérségi
vidékfejlesztési stratégiahoz a gyakorlat szerimtgyarorszagon minden telepilésen illeszkedik
az Orokségvédelem és a falufejlesztés.

A pontrendszer szempontjad fsonalakban alkalmasak a palyazatok megitéléséregzdegyes
szempontok sulya, illetve az egyes szempontok exlippntjai alkalmasak az egyébként is jobb
helyzetben 6§ teleplilések, illetve palyazok tovabbi preferdlasdalamint az al-szempontok
meghatarozésai &en alkalmasak a szubjektiv értékelésre. Az édékedlzempontrendszer a
falufejlesztési, Orokségvedelmi fejlesztések koettetgazdasagi hatasait nagy sullyal veszi
figyelembe, mig az életkdrilményekre vonatkozé lkedlen hatast kisebb mértékben értékeli.

Kitekintés a kovetke# idészakra

Az EMVA-rendeletben az intézkedésnek megteledmogathaté tevékenység benne van, ,a
falvak megujitds és fejlesztése”, illetve ,a vidé&iokség mefrzése és korszésitése”
intézkedések alatt. A rendelet a falvak megujitdsdejlesztése intézkedésre nem ad tovabbi
eldirasokat, mig a vidéki orokség néepése és korszésitése intézkedés keretében a tamogatéas
kiterjed:

.a NATURA 2000 teruletekre és mas nagy természedkié helyekre vonatkozé védelmi és
kezelési tervek kidolgozaséra, kérnyezettudatoss&gnd cselekvések, a természeti 6rokség
fenntartasaval, helyreallitasaval és koréz@ésével, valamint a nagy természeti érték
terlletek fejlesztésével kapcsolatos beruhazasok;

* a kulturdlis 6rokség — mint példaul a falvak kudtis jellem®i és a vidéki t4 —
fenntartasaval, helyredllitAsdval és korégiésével kapcsolatos tanulmanyok és
beruhazasok.”

Mivel a falufejlesztés intézkedés tAmogatasair@kisen nagy igény mutatkozik, kdszordest

a kordbbi palyazati tapasztalatoknak, és a kdzségekshidnyanak, valamint tekintettel az
intézkedés célteriiletén a fthen is varhat6an a tamogatasi forrdsokat meghateidyazoi
igényekre, az intézkedés fenntartasa kulondserkoidoA legjobb palyazatok kivalasztiasara a
jovében célszdr a forrdsok tertleti megosztasanak megéeteruleti listdk felallitdsa (ami az
AVOP tekintetében orszagos, hiszen az intézkedéds@ira orszagosan lehetett palyazni, a
forrhAs nem volt régidkra felosztva), és az alapg@ntdmogatasi forras palyazatok kozotti
felosztasa. A palyazatok elbirdlasandl a telepklésgranyos helyzete kulonds figyelmet kell
kapjon. A pélyazati célrendszerbe cél§zargazdasagi kozvetett célrendszer mellett megijeldl
az életkorilményeket és a lakossagmegtartd-képetssdgvetlentl szolgald kulturalt falusi
kdrnyezet kialakitasat.
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A.9 LEADER+ (3.5)
A 3.5 intézkedés 6t alintézkedéshll, melyek a kdvetkeik
= Képz szervezet kivalasztasa/Leader+ beszerzések (3.5.11
= Helyi akciécsoportok kivalasztasa (3.5.12)

» Korlatozott szamban kivalasztott Helyi Akciocsopohielyi fejlesztési programjanak
megvalésitasa (3.5.2)

= A vidéki térségek egymas kozotti és nemzetkdzi #gyikddésének, kapcsolatépitésének
tamogatasa (3.5.3)

=  Kommunikécios halézatépités eurdpai, nemzeti &emélis szinten (3.5.4)

Az intézkedés hatteregtrténete

A vidéki térségekre jellenza hagyomanyos helyi kdzosségek szétbomlasa, égi&zerefdik
kozotti egylttnikbdés és partnerség alacsony szintje. A fejlesztégymastdl elszigetelten
valésulnak meg, igy nem tudjadk megfélehértékben mozgdsitani a helyi6tnrasokat. Az
egyes térségek vallalkozéinak, dnkormanyzatainaiamssidalmi szervezeteinek 6nall6 fejlesztési
elképzelései nem agyazddtak koherens, helyi/kigérsénti stratégiakba a kdzosen kialakitott
jovokép megvalositasa érdekében. A LEADER+ intézkeeléstys mértékben hozzajarulhat egy
térség arculatdnak kialakitdsdhoz, amelyre toblolagdi &g is épithet (turizmus, vendéglatas,
helyi jellegzetessdg élelmiszerek, kéztih és kisipari termékek &lllithsa). Az intézkedés
leghatékonyabban az élet- és cselddépes helyi kozosségek feltamasztasaval, egyutt
gondolkodassal segiti majd a tobbi intézkedés batgknegvalositasat.

A beavatkozas célja

A programozasi dokumentumokban foglalt célrendszrerél az intézkedésnél is konzisztensen
végighalad az Operativ Programon és a PkD-n.

97. abra: Az intézkedés célrendszere

AVOP PkD Palyazati felhivas

Globalis célok

Vidéki élet- és munkalehétégek| Vidéki élet- és munkalehgégek
javitasa, a vidéki jolét ndvelése javitasa, a vidéki jolét ndvelése

Eletképes vidéki kozosségekEletképes  vidéki kozosségek
kialakitasa, az  egyuttikodési| kialakitasa, az  egyuttikodési
képesség és szervezettség javitasa| képesség és szervezettség javitasa

Uj, fenntarthatd jovedelemszerzdslj, fenntarthatd jovedelemszerzdsi
lehetségek teremtése lehetiségek teremtése

Munkahelyteremtés és -m@gés Munkahelyteremtés és -niezes

Specifikus célok

)

Helyi termékek kifejlesztése ¢gsHelyi termékek kifejlesztése &
versenyképességének javitdsa versenyképességének javitasa

Uj vagy magasabb szinvonalilj vagy magasabb szinvonalu
szolgéltatasok kialakitasa, fejlesztéseszolgaltatasok kialakitasa, fejlesztése,
amelyek igazodnak a helyi lakossa@melyek igazodnak a helyi lakossag
igényeihez igényeihez
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Megfeleb modszerek és leRitegek
biztositasa, a helyi szihtkdzdsségi
részvétel és szervezettség javitdsa
vidék fejlesztése érdekében

A helyi szerepglk fejlesztésekber

Megfeleb mddszerek és leRitegek
biztositasa, a helyi szinhtkdzdsségi
ar@szvétel és szervezettség javitdsa
vidék fejlesztése érdekében

A helyi szereplk fejlesztésekbe

aa

atortéry részvételének Osztbnzése
kalulrél  jow6  kezdeményezése
s&kialakitasa megvaloésita:
érdekében

tortérs részvételének 0Osztbnzése
alulrél  jove kezdeményezése
kialakitasa megvalosita:
érdekében

és és

Gazdasagi tevékenysége

diverzifikacioja

tevékenységekGazdasagi

diverzifikacioja

Operativ célok

Térségi kozOsségi egyuttikidések
felkészitése Helyi akcidécsoportd
kialakitasara és a Leade
megkdzelitésnek megfetel
miikodtetésére, a Leadel
intézkedésbe  tortén aktiv  és
hatékony bekapcsolddésra

Térségi kozodsségi egyittinddések
kfelkészitése Helyi akcidcsoportd
+kialakitasara és a Leade
megkozelitésnek megfetel
+mikodtetésére, a Leader
intézkedésbe  tortén aktiv és
hatékony bekapcsolédasra

+ X

+

Korlatozott szamud, megfetin
felkészUlt kisérleti helyi akcibcsopo
vidékfejlesztési stratégiainag
elkészitése és megvaldsitasa

Korlatozott szamu, megfetiEn
tfelkészlilt kisérleti helyi akcidcsopo
kvidékfejlesztési stratégiaina

elkészitése és megvaldsitasa

N o~

Vidéki térségek egymas kozotti haz
és mas Tagallamok vidéki térséd
kozotti egydittnikddés fejlesztése

aVidéki térségek egymas kozotti haz
eés mas Tagallamok vidéki térség
kozotti egydttnikodés fejlesztése

éAz elért eredmények, tapasztalat]
p®s tudas &tadasa, informéaciok
réOvetkeztetések rendelkezés
pymbcsatasa hal6zatépitg
segitségével

Az elért eredmények, tapasztalatok
tudas 4atadasa, informaciok
kovetkeztetések rendelkezés

bocsatasa a hal6zatépités segitsége a

Az intézkedés &lehaladasa

Az AVOP és a PKD célrendszere megegyezik. A Hekgidcsoportok kivalasztasa most folyik.
A helyi programok készitése csak ezt kéeet kezddik meg, tehat az AVOP programbdl jelen
szakaszban a legkevésbé értékélimtezkedési van szo.

A 3.5.11 alintézkedés keretében a képzésre kigbdsgzerzésen 10 palyazo indult. 1 nyert (99,6
millié Ft dijazdsban részesil), mig a tobbi 9 értedzeiien elutasitasra kerllt. A nyertesek

soraban az FVM IH is megjelenik. Itt azonban nertdkiprojekttl van sz6, csak az 6sszeg 2

palyazaton keresztll jut el a képzést kivitélgiz. A 3.5.11 alintézkedésben tovabbi nyertes
projektként az FVM megyei tajékoztatdé napi rendeypeével kapcsolatos beszerzései vannak
feltiintetve. Ez dsszesen 11 millio Ft kdltségetierényezett.

AGRAR EUROPA
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Magyarorszag célba ér Wity Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program részteriileteinek értékelése

% Draft értékelési jelentés - Fliggelék

A 3.5.12 alintezkedésre 0sszeseB. abra: A palyazati folyamat ebrehaladasa
187 palyazatot nyujtottak be Helyi

= X % R ==3235s X %

akciécsoport  kialakitasara. A 180 0
palyazati edrehaladasi abra ezeke 1% il Lo
a palyadzatokat mutatia. A 1404
november 11-i EMIR adatlekérés 1201 Mo
idején még nem szlletett meg a . 1% o
IH dontés a nyertesedr De a ~ & E
DeB javaslatok alapjan varhatéar ] Mo
tobb, mint kétharmaduk 40 Lo
tamogatasban fog részesiilni. 20 H

0 — 0

>

Xil. |
vill.

v
v
VI,
v, |

2005..

Az értékelés idpontjdban a
Leader+ program Kkivitelezésére
rendelkezésre 4llo 4 885 millio Sryenespivesld)  gtesies peyize ()

forintos forrash6l 49 034 424

forint kertlt elkoltésre, ami a teljes

haroméves keret 1%-a. EBbmintegy 39 millié forint a képzés eddigi kifizes, a tobbi az
emlitett megyei tdjékoztatd napok.

2004.1V.

99. 4bra: A kifizetések ebrehaladasa (millié Ft)

Intézkedés Osszesen
keret 1142 1630 2112 4 885

3.5 Leader+ kifizetés 0 49 - 49
o

A palyazoi- és projekt-osszetétel jellemzése

A 3.5.12-es alintézkedésre palyaz@o. abra: A palyazatok regionalis megoszlasa

szervezetek nagyjabol aranyosan.

a telepllésszamnak megféleh 40 1
fedik le a magyarorszagi régiokat. 35 -

Ugyanezt az aranyos lefedettség. ¥ | — i o i

mutatja a palydzok terlleti 251 I'N
megoszlasat 4brazolé térkép. ¢
térképre nem a tamogatas 15 | | bl M ot

Osszegek keriltek fel, mivel a 10 1 M ] - .
3.5.12-es alintézkedésben \ 5 q ’: ] - .

db

N

[}

i

|
millié Ft

palyazatok nem tartalmaznat 0 ‘ ‘ 0
tamogatésigénylést. NyD KD KM DD EM EA DA
A korok egyszdien az adott @ nyertes palyazat (db) @ Osszes palyazat (db)

® megitélt tamogatas @ igényelt tAmogatas

helységél beérked palyazatok
szamat jelolik (a g§r-moson-
sopron megyei Dunaszeg Kdzségi Onkormanyzat kétgzgiotta be palyazatat).
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ei2gm Al £ ﬁ% Draft értékelési jelentés - Fuggelék

101. &bra: Az intézkedés nyertes palyazatainak teféti megoszlasa
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