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1.VEZET Ol OSSZEFOGLALO

A SAPARD jelen Zaro-, illetve egyben a 2006. éveByelentése, Magyarorszag és az
Eurdpai Bizottsag kozoétt 2001. marcius 1-jén meghotobbéves Pénzigyi Megallapodas
(TPM) B Mellékletének 8. cikkében foglaltaknak melgioen késziilt, az abban foglaltaknak
kovetelményeknek megfelel.

A jelentés elkészitésében a Foldmléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Agrar-
vidékfejlesztési Bosztalya, mint a SAPARD Iranyitd Hatésag (IH) feltadt ellatdé egyseg, a
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH, voltFISRD Hivatal), az Agrargazdaségi
Kutato és Informatikai Intézet (AKII) valamint a Kpgonti Statisztikai Hivatal (KSH) vettek
részt, a kovetkézhozzajaruldsokkal:

— SAPARD IH: a jelentés koordinacioja, megfogalmazasgységes szerkezetbe valo
foglalasa és forditasa,

- MVH: a végrehajtasi feladatok ellatdsabdl kifolyglaoperativ  informéacio
szolgaltatasa, a jelentés egyes szakmai részdkéedzééese,

— AKII: agrargazdaséagi adatok @jyese, feldolgozasa és szolgaltatasa,

— KSH: a nemzetgazdasagra, valamint azon belll aaré@gpzatra vonatkozé adatok
gyiijtése, feldolgozasa és szolgaltatasa.

Ezen Zar6- és Eves jelentés Magyarorszag SAPARDyramgjanak 2006. évi
megvalositasat, valamint 2000-2006 kozaotti teljescklusanak terjedelmét oleli fol, kitérve
a megvalositas soran bekdvetkezett valtozasoknzgeehajtds sikerességére, a pénzugyi
lebonyolitasra, a nyomon kévetésre, valamint a Rragaltal elért eredmények eredeti
célokkal tortée sszevetésére.

A Zardjelentés szamsZerinformacioi 2006. december 31-ei allapot szerint
rendszerezetten kertlnek bemutatasra elemzésre.

A SAPARD program keretébenpmogram teljes idészaké& vizsgalva minddésszesen
414,02 Mrd Ft projekt értdk 8828 darab palyazat érkezett be a palyazat b&xsdinak védgs
hataridejéig 2004. aprilis 30-aig, melynek tamogat@énye 216, 95 Mrd Ft volt. A
beérkezett palyadzatokra vonatkozdan, a $oégkotési hatartd 2004. szeptember 30.
veégeig, 2774 db palyazat esetében, 138,04 Mrddjekirétékben kertl sor tAmogatasi dontés
meghozatalara és szédéskotésre, 65,25 Mrd Ft tAmogatasi 6sszegben. edzsiések
tamogatéasi forrasait a SAPARD Tobbéves Pénzigyi dleggodasokban és 2000., 2001-
2002., és 2003. évi Eves Pénziigyi Megallapodasokbgritett eredeti SAPARD keretek,
illetve a SAPARD szamlakon felhalmozodott kamatakdsitottak, kiegészitve az Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT) keretedb atcsoportositott forradsokkal, valamint a SAPARD
forrasok maradéktalan lehivasatsgiteni hivatott nemzeti tdbblet-kotelezettségladli
forrassal. Az idk6zben meghilsult pélyazatokat is szdmba véve, .26866ember 31-én
szerddessel rendelkezik 2640 palyazo. A hatalyos sxézek projekt értéke 131,96 Mrd Ft,
tamogatasi 6sszege pedig 62,51 Mrd Ft.

A szerddessel rendelkézorojektek esetében — az eredeti SAPARD keretayval a
SAPARD szamlédk kamatai terhére - 3693 esetben tkead kifizetésre 53,73 Mrd Ft
tamogatasi 6sszegben. Az NVT terhére atcsoportbitoasok terhére 312 esetben keriilt sor



kifizetésre 5,16 Mrd Ft értékben. Osszességébeit 006. december 31-€ig, 4005 esetben
és 58,89 Mrd Ft tamogatasi 6sszegben kerllt sdizatések teljesitésére.

Tekintettel arra, hogy a SAPARD program palydzatkess és szetirléskotési
szakasza Magyarorszag 2004. majus 1-jei csatlabioza@iscsan még 2004. évben lezarasra
kerilt, igy a 2006. év folyamana szeréddéssel rendelkéz palyazatok megvalositasa
folytatodott és a 2006. év soran 609 esetében,82 Mrd Ft tamogatasi sszegben kerilt sor
kifizetések teljesitésére. A 2006. év folyaman aréaményi feladatok is jelefden
modosultak hiszen a hangsulyok az gll@@sekre, nyomon kovetésre és a végfizetések
teljesitésére helyédott at.



2. BEVEZET O RESZ — ALAPINFORMACIO A
PROGRAMMAL KAPCSOLATOSAN

2.1.A SAPARD célkitiizései

Magyarorszag SAPARD programjat a Tanacs 1268/1999/Rendeletének
megfeleben készitette el és terjesztette az Eurdpai Bagttelé, amely ezt 2000.
oktéberében, a C(2000)2738. szamu hatarozatavgtanpaya.

A SAPARD program céljai 6sszefoglaléan a kévetkezoltak:
« novelni a magyar agrargazdasag versenyképességet,
« csOkkenteni a mégazdasagi tevékenyséidlszarmazo karos kdrnyezeti hatasokat,
- elésegiteni a vidéki térségek adaptacios képesseget,
« munkahelyteremtés és munkahelymegtartas,
- felkésziteni a tagjelolt orszagokat az ugynevelttikturalis Alapok fogadasara.

A Program tervezési fazisdban Uj kéleitapontként jelentkezett a Magyarorszagon
hagyomanyosan & agrar-, és az Ujnak szamité vidékfejlesztésirmaakdzotti szemléletbeli
eltérés, ugyanakkor k6zos pontként jelentkeztetatked teriletek:

- a medgazdasag fenntarthatdo és tobbfunkcidos agazat &glleh, amely nem csak
onmagaért, hanem egy szélesebb tarsadalmi rétedélels,

- a termelés racionalizalasan és tamogatasan kdresgy export orientalt
agrargazdasag kialakitasa a cél,

— a kdrnyezetvédelem, az Aallatjolét, az egészségesmi@dségi alapanyag- ill.
élelmiszertermelés eddig elért eredményei, valamintidéki térségek élh&tége
megirzendiek és tovabbfejlesztetek,

— atlathatd, biztonsagos, kiszamithatd és konzisztémegatdsi rendszer, valamint a
rendszer kontinuitasara sziikséges.

A SAPARD Terv 6sszeallitasa soran figyelembe vedt&kvetke# dokumentumokat:
a Magyar Kormanyprogram; a M&gazdasagi, Regionalis- és Vidékfejlesztési Strategi
Magyar Gazdasag Atfogé Fejlesztési Terve; adz&kes Nemzeti Fejlesztési Terv és a
Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi Program.

A programozdas soran a partnerség elve érvénydssiien az Eurdpai Bizottsag éltal
delegalt szakésk és magyar kormanyzati szakiéetmellett az 6nkormanyzatokat, tébb civil
szervezetet és szocidlis partnert is.

A Bizottsag altal meghatarozott, SAPARD forrasokl@nogathatd 15 agrar- és
vidékfejlesztési fejlesztési tertlélbMagyarorszag 10 teriletet valasztott ki, amelygkb
Programjat folépitette:

1. Az agraradgazat piaci hatékonysaganak novelése @vdak



- mezdgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa

— medgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanaladetingjének fejlesztése
— termebi csoportok felallitasa, tikbdtetése

— akdrnyezetvédelem szempontjainait@be helyezése

— az agrar-kérnyezetvédelem szempontjainéieebe helyezése

2 A vidéki tertiletek adaptacidjanak és fejlesztéséigdegitse érdekében:
— falufejlesztés és —felljitas, a vidék targyi ésllem@ Orokségének védelme és
megirzéese

- a tevékenységek diverzifikdldsa, alternativ jovedsizerzést biztositd gazdaségi
tevékenységek fejlesztése
— avidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa

3. A program tébbi eleméhez horizontalisan kapcsolatizkedések:
— aszakképzés tAmogatasa a tobbi intézkedés segitésé
— technikai segitségnyujtas

A kivalasztott intézkedésekre allokalt forras ahit® SAPARD kedvezményezett
tagjelolt orszag A&ltal benydljtott programok atlamahhdzott, kivéve a technikai
segitségnyujtast, amelyre Magyarorszag a legkitmbdst allokalta.

Az eredeti SAPARD tenrdt eltérsen harom intézkedés meghirdetésére nem Kkertilt sor.

A Szakképzés, tovabbképzés intézkedés meghirdetéssrarképzés és a tanacsadoi
kér megfeleb tudasszintje nem tette indokoltta, e tevékenys#gopatasara a kovetkez
tamogatasi idszakban az EMOGA Orientaciés Részlgfiéfinanszirozott AVOP-ban, a
2004-2006-0s iészakban kerdlt sor.

Az Agrér-kdrnyezetvédelmet és tajfenntartdst salig termelési modszerek”
intézkedés esetében 2000-ben mar futott egy nemke&di-célprogram, €s komoly forrasok
megnyilaséara lehetett szamitani az EMOGA GaranészRgébl finanszirozott NVT-ben, a
2004-2006-0s idlszakban.

A ,Termeléi csoportok felallitasa és itkddtetése” intézkedés inditasat a palyazoi
oldalon fennallé szervezettségi és az intézménpitesz fennalld szabalyozasi hianyossagok
akadalyoztak, de ezen intézkedés is bevezetésiit ker EMOGA Garancia Részleditb
finanszirozott NVT-ben, a 2004-2006-o0$sdakban.

2.2.FO0ldrajzi alkalmazas

Az agrarstruktara atalakitasat szolgal6é intézkddésdyazatai befogadasanak nem
volt féldrajzi korlatja, mindenki palyazhatott lakélyetl, telephelyéil fiiggetlenil.

A harom vidékfejlesztési intézkedés csak az Urekiiteriletekre érvényes. A vidéki

térség fogalmat a SAPARD Terv konkrétan meghataro¥20 6/km2; alatti nép&riisédi
terdlet.



2.3.Végrehajtasi idészak, amelyre a jelentés vonatkozik

Ez a jelentés a SAPARD programra vonatkozé TPM Bllékletének 8. cikkének 5.
bekezdésének megfalen készitett végsveégrehajtasi jelentés, amely magaban foglalja a
SAPARD program 2006. évre vonatkozo éves végrediggientéset.



3. OPERATIV INFORMACIO

3.1.A Program végrehajtasa soran felmerid tarsadalmi-gazdasagi
tényeZk valtozasanak jellemzése, politikai, jogszabalyi &ttér
valtozasa

A SAPARD program magyarorszagi négazdasagi kornyezetedésen determinalt
volt a rendszervaltas utani elindult szektoralistrakturalodas altal. A birtokszerkezet
foldosztas altali elaprozédasa, a nagyniertdrmebegységek minimalis szamuara valo
leépllése és leépitése a SAPARD induldsakor a ketingazdasagok versenyképességének
megceélzasat feltételezte. Az elaprdézodott birtokszzaet ellenére a mégazdasag termék-
szerkezete nem alakult at analdg modon, azaz hlkigezdasagok tovabbra is ugyanazon a
koérnyezetileg (és ,térténelmileg” is) determin@trnékeket allitottak él(pl. gabonafélék). A
rentdbilisan mMkods és termelékenységben elbljaré nagybirtokokat é&s/etkezeteket a
kisebb gazdasagok a rendelkezésukre allo targtétédbkkel (technoldgia, géppark) nem
tudtak kivaltani. Igény mutatkozott ezaltal a tecldgiai fejlesztés étérbe helyezésére.

A termelékenység novelése, de legalabb szinteastriés a versenyképességre valo
torekvés nem csak a hazai, hanem adgiacokon val6 helytallas fontos feltétele volt.vdi
az agrartermekek magyarorszagi piaca is egyre imkébgnyilt, az orszag pozitiv agrar-
kilkereskedelmi egyenlege is egyre olvadt. A bdiféfogyasztok hagyomanyos ar-
erzekenysége a fogyasztast az olcsobb importtekmiehke tolta, igy az agrarszektor egyre
inkabb az import és a hazai arérzékeny fogyasarphfogdjaba kerult.

A vidékfejlesztés keretei Magyarorszagon a SAPAR@ym@m indulasakor nyerték el
kezds formajukat. Mivel a vidékfejlesztés viszonylag kjsebb sulyd fejlesztési szempont
volt, ki kellett harcolnia azt megillep helyet a tAmogatasi programban. Segitségére volt
ebben a Kozosség tdmogatasa, valamint ez EU-tegafiazitiv, a vidékfejlesztés multi-
szektoralis hatdsainak tapasztalatai. Katalizatarkétott a Kézésségen bellli felismerés is,
miszerint a vidékfejlesztés nem a régazdasagi fejlesztédt kilonalld, vagy annak
alarendelt tevékenységéts mar-mar az agrarfejlesztést is szinte teljesdadh, a vidéki
térségek atfogo fejlesztését célzd koncepcié. A ARP feladata volt a vidékfejlesztési
szemlélet magyarorszagi meghonositasa, a Kozosedgelart rendszerszemlétevidéki
fejlesztés hianya miattir kitbltése is.

A SAPARD indulasakor is léteztek olyan hazai tamagaprogramok (gépvasarlas),
amelyek a fenti problémak kezelésére és feladateggoidasara koncentraltak. A SAPARD
beindulasaval ezek azonban — mivel k6zdsségi fokedsvaltottak volna ki — leépitésre
kerilltek. A hazai kdltségvetésigds lehebiségei egyébként is nagyon behataroltdk a hazai
tamogatasok keretei.

A SAPARD ill. parhuzamosan az ISPA és PHARE progiamis tanul6-
programokkeént kertltek meghirdetésre a csatlakezandékoz6 orszagok szamara. Bar az
ezekben allokalt forrasok korantsem voltak elegekdmélyrehatd valtoztatasokhoz, a céljuk
nem is ez volt. A mdgazdasagban a hosszutavu, komplex és integraléziesvismeételt
meghonositdsara volt szikség, a fent emlitett niiegwdt bel$ kornyezet miatt. Ennek
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feltétele volt a megfel8l terved-lebonyolitd intézményrendszer létrehozdsa és a
szakembergarda kitanitasa. A SAPARD program nélkBm a magyar agrar- és
vidékfejlesztési szakma, sem a potencidlis kedveyeeettek, &, az allamigazgatas
rendszere (pl. jogszabalyalkotas) sem tudott vadkkerémentesen adaptaléodni az EU-
csatlakozéas utani kérnyezethez égrésokhoz.

3.2.Altalanos gazdasagi trendek

Kilsé kornyezet

2006-ban azurdpai Unid novekedése jeletgen felgyorsult, az éves noévekedés
majd 3%-0s volt. Az Unid legjelebdebb gazdasagai is — kulondésen igaz ez a német
gazdasagra — Uj lendlletet kaptak. A novekedésnaetékenység emelkedése nélkil ment
végbe, a nbvekedé$ huzoereje az export volt (9,2%-0s névekedés),vaekinbvekedése
meghaladta az importét. Az EU-25 egészében a GDBRe$skomponensénelimiilése
meghaladta az &6 évit. A pénzlgyi piacokon a finanszirozasi konakaiomlottak, révid és
a hosszu tAvu kamatok viszonylagos arstabilitasethelbvekedtek.

1. tAbldzat — Az Eurdpai Uni6 § gazdasagi mutatoi (szazalékos valtozas, év/év)*

Mutatd | 2004 | 2005 | 2006
GDP és & komponensei
GDP 2,4 1,7 2,9
Végs fogyasztas 2 1,6 2,1
Hazai kereslet 2,4 1,8 2,7
Végss kormanyzati fogyasztas 1,6 1,7 2,1
Brutt6 allbeszkdz-felhalmozés 3}1 3,0 52
Export 7,1 5,1 9,2
Import 7,3 5,7 8,8
Finanszirozasi kondiciok
Euréovezet harom hénapos kamatlab, éves éatlag 2,11 2,19 3,08
Euréovezet tizéves allampapir hozamok, éves atlag 12 |4 3,42 3,84
Arak
Harmonizalt fogyasztdi arindex | 21 22 2,2

Forras: EUROSTAT.

*Ha kulén nem jelezzik az adatok az EU-25 orszéagokinatkoznak.

Belss folyamatok

2006-ban a magyar gazdasag, kihasznalva a tovabki# kulpiaci konjunktdrat, 3,9%-kal névekedett. A
novekedés motorja egyértelan az export volt, a fogyasztas alig valtozott, migeruhdzasok majd 2%-kal
csokkentek. A kormanyzati fogyasztas visszafogdlemére az allamhaztartds hianya és az allamaddssag
piacgazdasagi atmenet éveit idémagassagokban emelkedett. A munépercon kedvei folyamatoknak
lehettiink tandi, mind az aktivitasi rata, mind aglédkoztatas novekedett. Az allamhaztartasi egylgnsu
helyredllitasat célz6 intézkedések hatasdiseidan az elmalt év utolsé negyedévében voltakkéhaétk.

2. Tablazat — Magyarorszag altalanos gazdasagi-téadalmi jelzészamai

Mutaté | 2004 | 2005 | 2006
GDP és § komponensei (szazalékos valtozas, év/év)

GDP 4,9 4,2 3,9

Végss fogyasztas 2,8 3,4 0,4
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Mutat6 2004 2005 2006
Hazai kereslet 4,2 0,6 -0,6
Végss kormanyzati fogyasztas 1,9 1,9 -2,6
Brutt6 allbeszkoz-felhalmozas 7,7 5,6 -1,8
Export 15,7 11,6 18,0
Import 14,1 6,8 12,6

Munkaeppiac (15-74 éves korosztalyra vonatkoz6 adatok)

Aktivitasi rata 53,8 54,5 55,0

Munkanélkiliségi rata 6,1 7,2 7,5

Foglalkoztatasi rata 50,5 50,5 50,9

Munkaeb-termelékenységife vetitve (EU-25=100) 69,8 71,3 *72,6

Realkereseti index (&6 év azonos ifélszaka=100) 99,0 106,3 103,5

Arak (ebzs év=100

Ipari termebi arak 104,3 106,5

Mezbgazdasagi terméil arak 100,7 110,6

Harmonizalt fogyasztoi arindex 106,8 103,5 104,0

Allamhaztartas
A kormanyzati szektor egyenlege a GDP %-aban -6,5 -7,8 -10,1
A kormanyzati szektor adéssaga a GDP %-aban 59,4 61,7 68,5

ForrasKSH, EUROSTAT, Pénzugyminisztérium.
*Elérejelzés

Gazdaséagi novekedés

2006-ban abrutté hazai termék (GDP) az elz6 évhez képest valtozatlan aron
3,9%-kal vilt, ami jelenbsen elmarad a kdzép-kelet-eurépai orszagok novek&déA
novekedés az utols6 negyedévben lassult le, eblith anhéztartasok fogyasztasa, mind a
beruhdzasok alakulasa kozrejatszott. A lassuldsdaesden alakuld kilkereskedelem sem
tudta ellensulyozni.

A novekedés huzoéereje egyértébn az export volt, a hazai kereslet és a beruhkzaso
egyarant csokkentek. Ennek okai a kerestéisd gazdasagpolitikai intézkedések, a realbér
novekedésének lassulasa és a kormanyzati joléagak csokkenése voltak. AH®Bb eévhez
képest a kormanyzati vagjfogyasztas 2,6%-kal csokkent.

A kulkereskedelembenaz export dinamikaja jelefgen meghaladta az importét a
cserearany folyamatos és szamditeemlasa ellenére. A kilkereskedelmi mérleg hidnya
2006-ban 2 milliard eurdt tett ki, 940 milliovakbakonyabb 6sszeget a 2005. évinél.

Munkaeb-piac

A gazdasagilag aktiv népesség azz&lévhez képest mintegy 42 ezéwél nitt, a
létszamemelkedés nagyobb részt (69%) a foglalkaztdbvilésével, kisebb részt a
munkakereseés intenzitasanaksgidésével magyarazhato (31%). A foglalkoztatasi @a4%o-
kal emelkedett.

A 15-24 éves korosztalynunkaed-piaci jelenléte 2005-ben 26,8%-0s volt. A
fiatalok tavolmaradasat tovabbra isként az oktatasi, képzési sidmeghosszabbodasa
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indokolja. Mig a korabbi években a fiatalok foglatkatasi aranya csokkértendenciat
mutatott, addig 2006-ban a stagnalas volt a jeliemz

2006-ban a foglalkoztatottak létszama, ha kis rkbeg is, de étt, igy éves atlagban
3906 ezren misslltek foglalkoztatottnak, ami 27,4 ezés fwvilést jelent — a foglalkoztatasi
rata igy a 15-64 éves korosztalyban elérte az 503%hhez a éwviléshez elésorban az 55-
64 éves korcsoport korében bekodvetkezett minte§ys3azalékos novekedés jarult hozza,
mig a 15-24 éves népesseg munégeaci mutatdi jeleriisen romlottak.

A relative alacsony magyar foglalkoztatasi r&tanfagyarazata a csak alapfoku iskolai
végzettségek igen nagyfoku inaktivithsa, amely mindkét neng® a munkaépiacon
legaktivabbnak szamitdé kozépkorosztalyra is igaz.afipikusnak tekintett munkavallalasi
formék kozul a részmunkaid foglalkoztatds sulya nem valtozott. Az 6sszesafhgztatott
kevesebb mint 4%-a dolgozott 2006-ban is ilyen nmoddbbségtikben édebb (gyakran mar
nyugdijasként munkat vallalopk.

A munkaeépiac terlleti egyenbtlenségei tovabbra is jeledsek. Mig a
legkedvesdbb helyzetben le¥ Kozép-Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata 56¢2%a
munkanélkilliség pedig 5,1%-0s volt, addig a legrabb mutatokkal rendelkézEszak-
Magyarorszagon ennél tobb mint 10%ponttal alacdomya foglalkoztatas, és tébb mint a
dupldja a munkanélkuiliségi rata.

A munkaeré iranti kereslet nemzetgazdasagi szinten 2006.5eteegyedévében
4,5%-kal meghaladta az egy évvel &l a masodik és harmadik negyedévben 0,5, dletv
1,5%-kal elmaradt attél, a negyedik negyedévbereismeégpedig jeledsen — 15,6%-kal —
tulhaladta azt. A nemzetgazdasag ures allashetp&zak 2005. évhez mért ndvekedésében a
vallalkozasoknal jelentkézmunkaed iranti kereslet jatszotta édzerepet.

Arak

A fogyaszt6i arindex névekedése az év utolsé negyedévében felgyomzlév
egészére nézve mintegy 4%-0s novekedés volt tabasii. A legnagyobb mérték
aremelkedés az élelmiszerek (7,7%) és a hazternasgia (6,4%) tertletén volt tapasztalhato.

Az ipari termeléi arak az ebzs évinél egy kissé nagyobb mértékben (4,3%-rol
6,5%-ra), mig a mégazdasagi termél arak jelenssen (10,6%-kal) emelkedtek.

Allamhaztartas

Az allamhéaztartds egyensulya 2006-ban a kilencveivek eleji piacgazdaséagi
atmenet éveit idézmértékben bomlott meg. Rormanyzati szektor hianya 2006-ban, a
GDP szazalékaban 10,1%-ot tett kidamaddssagnajd 70%-ra névekedett.
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Jogszabalyi hattér valtozasa

A SAPARD Tervet ériri legfobb jogszabalyi véaltozas a 35/2004.(111.31.) FVM
rendelet volt, a ,Magyarorszdg SAPARD Terve 2000€0kihirdetésésl szo6l6 53/2001.
(VII.17.) FVM rendelet médositasarol. A rendeletgfontosabb mddositasai az alabbiak
voltak:

A ,Mezégazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasezkedés az éreés
munkagépek beruhazasai mellett kitér az egyéb maépek és berendezések,
tovabba az Uzemanyag tarolas (tartalyok), kiadaeiges berendezései beruhazasanak
elésegitésére is.

* A kedvezményezettek kore kit a zoldség- és gyumolcsteriecsoportokkal,
értékesitési szervezetekkel és tetinesoportokkal (TESZ, BESZ).

« A ,4.2. Mezgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanaiatketingjének
fejlesztése” intézkedés a kovetkezermékek feldolgozdsanak tamogatasara is
kiterjed: gabona, takarmanyisizer, biologiai ecet, méz.

« A 4.2. intézkedés esetében a jogosultsagi kritaslurkiegésziltek a malomipari
termékek gyartasa, haszonallat-eledel gyartasadléfeldolgozas és a borkészités
teriletén.

A SAPARD Program pénziigyi lebonyolitasat érintetreAltalanos forgalmi adorol
sz016 1992. évi LXXIV. torvény 2003. januar d-hatalyos modositasa, mivel a SAPARD
elécsatlakozasi alapbdl finanszirozott tdmogatasoktsEgevel beszerzett termékek utani
AFA-mentesség megéat. Az AFA-torvény valtozasa korili bizonytalansi@mnakadasokat
okozott mind a palyazatkezelésnél, mind pedig azédeholasoknal. A 2004. évre vonatkozo
AFA-torvény a tamogatasi 6sszeg utani AFA visszajtis lehaiségét nem hatarozta meg
vilagosan, illetve a palyazéktol azt részben metpoBnnek kdvetkeztében a palyazok egy
része visszaléphet a beruhazastol, a palyazaiié) az AFA bevételél elesik.

2004. majus 1-jén Magyarorszag az Eurdpai Unidatagjvalt. Az Eurdpai Unid
kozbeszerzeési direktivaival harmonizalt kdzbeszeraérvény (2003. évi CXXIX. tv.,
tovabbiakban Kbt.) 2004. majus 1-jén |épett hatd)yeren szabalyozas valtozas érintette a
Program beszerzéseire iranyaddo MKK vonatkoz6 fégeizenelyek a térvényi valtozasoknak
megfeleben mddosultak.

3.3.A mezégazdasag és vidék helyzete

A mezgazdasag nemzetgazdasagi sulya

A mezgazdasag a KSH adatai szerint a bruttdé hazai tdaéh&@004-ben 4,8 %-kal
részesedett, ami a 2000. évhez képest ndvekedeést. j2005-ben ez a mutatd cstkkenést
jelez (4,3%), azonban ezt a keddden trendet 2006-ra sikerllt megdéllitani. A
mezgazdasagi beruhazasok aranya a 2000. évhez kepashscsokked trendet mutat.
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A mezigazdasig nemzetzazdasigzi silya

2000) 2004 2005) 2006
Mezdgazdasdg részesedése a bruttd hazal termékbial 54 48 473 473
Elelmiszersazdasdz részesedéss a nemzetzazdasdg Ssszes
exportjdhil (szdzalék) 20 6,9 (2] f,3
hlezdgazdasdgi és éleliniszeripan terrnékek exportjdhil szdrmazd
hesvéte] (IWillidrd forint) G370 TIER| BA54|  SAA2
Iezdgazdasdgl és éleliniszeripan terrnékek raportjarak értéke
i lillidrd forint) 28,7 S03,1) 5976 T0LA
Mezdgazdasdz és élelniszeripar terrmékek kitlkereskedeld
forzalmdnak kiviteli tébblete (hlillidvd forint) as04f 2758 2279 2645
& mezdgardasdghar, az erdbgazdilkodishan és a haldszathan
foglalkoztatottak szdrna (ezer ) 25551 2049 1240 1907
& rerzetgazdasighan foglalkoztatottak szdma (ezer ) 38562 39004 3901,5) 3930,1
Ilezdgazdasdgl dlldeszhiz-felhalmozds ardnya 40| 30T 396%] 371
Forrds: K5H

A nemzetgazdasag 0sszes exportjabdl az élelmisaagag részesedése a KSH
adatgyijtése alapjan ugyan csokkeriendenciat mutat, ugyanakkor a rbgazdasagi és
élelmiszeripari termékek exportjabdl szarmazé Eh#EI00 6ta tartd névekedése folyamatos,
2006-ban majdnem elérte az 1000 Mrd Forintot. A dgazdasagi és élelmiszeripari
termékek kilkereskedelmi forgalmanak kiviteli todtiel a 2005. évben bekovetkdranyatlas
utan ismét ndvekedett.

Kozosseégi 6sszehasonlitasban ma a magyar élelipsz&ibocsatasat tekintve a 16.
helyen &ll, az dgazat EU-25 &tlaganal koncentridltdlermékeinek stabilan kdzel negyedét
exportalja, ennek legalabb fele az EU tagallamaiadorol, a kilkereskedelmi forgalom
pozitiv egyenlege azonban folyamatosan cstkkeatradlt években.

Novénytermesztés

Magyarorszag 0sszes terilete 9,3 milli6 hektar, lame& ma majd’ 70%-a
termgtertlet (2000: 86,3%). Ma az orszag wgazdasagi tertlete 5,8 milliéo hektar (2000: 6,2
millié hektar), amely aranyat tekintve egyedilatibanagas Europaban. Ennek 77%-a
szantoterilet, 18%-a gyep, a konyhakert, a gyuriélés a sitéterilet egylttesen 5%-ot
tesznek ki, ezen ardnyok szignifikansan nem véiozt

A mezbgazdasagi fivelés alatt allo teriilet nagysadga 2006-ra az Gddetbez
viszonyitva szignifikAnsan nem valtozott (62,53%% 25%-kal alatta maradt az orszag
tényleges terigtertletének. A rivelés alol kivont teriilet aranya meghaladta a 1%;85, a
kovetked években tovabbi ndvekedése varhatdol(gdtetvények kivagasi tamogatésa,

Nivénytermesziés

20000  2004] 2005 2006
Petakaritott terilet - zabonafélék (1000 hay | 2763[ 3002|2034 2837
Betakaritott termésimennyisés - gabonafilék
(1000 tonma) 100z6|  16779) 16212] 14601
cukor- és gabonaintervencié leépilése miatt).
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A novénytermesztés és a kertészet bruttdé kiboaasaknem 17%-kal csokkent, a
2000-2006-0s SAPARD igzakban. A legételjesebben a burgonya- és a zoldség-gyumolcs
agazatban mérsékdott a teljesitmény, legkevésbé pedig a éwezdasagi kibocsatas tébb
mint 29%-at kiteé gabonadgazatban (a gabonatermelés 2004-2005-0sagd&sho
eredmeényeinek kdszonkden — 2003-ban a betakaritott termés 8,7 millié #onrplt, mig
2005-ben ennek kozel kétszerese: 16,7 millid tanAajerndteriiletet figyelembe véve a
termesztett ndvények kozoétt még mindig a gabonlaf@énya messze a legmagasabb (65%),
amelynek majd 90%-at egyéni gazdasagok termelték me

A novénytermelés csokkenésbenddleges oka a termid tokeszegénysége, az
utobbi évtizedben kialakult alacsonytszaki technologiai szinvonal és a keditkn
idojaras.

A novénytermesztés szerepe mas szempontbdl visrisiidott az elmult évtizedben:
2006-ban a gazdasagi szervezetek kozel héaromnegyedklkozott kizarolagosan
novénytermesztéssel. A 2004-2005-08sikhk kedvei idéjarasa kimagaslé eredményeket
hozott, ami viszont a tarolOkapacitasokilskeresztmetszetére vilagitott ra.

Allattenyésztés

Az allattenyésztésben a SAPARD Program végrehagidism alapvéen negativ folyamatok
voltak tapasztalhatoak. Mig a szarvasmarha allonaa8900. évi 805 ezéir2005-ben 708
ezerre, 2006-ra pedig 702 ezerre silllyedt. A s&@ithseany vonatkozasaban éibba
szempontbdl a 2005. év jeléat amikor is az orszag sertésallomanya a évtizéteknem
tapasztalt szintre sillyedt, remélbleg a 2006. évi kis emelkedés a gbeni novekedés
eléfutara. A tyukféléek allomanyanak alakulasa is neg@ndenciat mutat.

Az illatillominy

& viltozds mértéke
Megnevezés 2004 | 2005 2006 2004=100%
2005 | 2006
& decenber 1-1 dllatdlloradrey (1000 Jb)

Szarvastarha 723 08 02 919 07,1
ebbil: tehsn 345 334 322] 968 b33
Sertés 4059 3353|3987 949 pg,2
ebbiil: anyrakoea 206 277 200] 934 pg.0
Juh 1397 1405 1208|100 02,9
ebbiil: anyajub 1028 0s2| 1030 994 047
TyrikiEkk 32814 31902]  3p303] 97,2 02,3

Arak
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A mezgazdasagi termékek termiglr-szinvonalara a fokozatos emelkedés jellemz
ugyanakkor elmondhaté, hogy a takarmanyoltragyak, a meiazdasagi gépek beszerzési
ara és a meégazdasagi célu éplletek beruhazasi koltségei sziatéelked tendenciat
mutatnak.

Arindexek

2004 2005 2006
IWezdgazdasdm termikel terrnelfiar-szimonala Q4.6 00,7 1104
Ninrérytenmesztés és hertészetl termébel termeldi dral 26,2 a9 4 118
Lllati terraékek termeékek termelSi drai 1039 012 104
Mezdgazdasds riforditisok drszinronala 108 100 105,7
Takarmanyol drszitronala 1112 213 104,7
Iliitragyalk dra 105 1036 1144
Ménrényvedd szerek dra 1025 1022 1005
Mlezigazdasds gépnek beszerzisi dra 1052 1055 106,1
Ilezdmazdasdm cald épitletelk beruhdzdel kiltadmed 1065 1034 1072

Munkaebpiac, az agraragazat gazdalkodasi formai

A munkae6piaci mutatok alapjan elmondhatdé, hogy a SAPARD gRim
végrehajtasanak édzakadban az aktiv kori népesség lassu és fokozsikenése mellett a
foglalkoztatottak szamanak emelkedése megtorpanyrikanélkiliek szamanak emelkedése
pedig felgyorsult.

Sajnalatos tendencia ezen belll, hogy a dgazdasagban, az éghzdalkodasban és a
halaszatban foglalkoztatottak szama a nemzetgagidadsszes foglalkoztatottak 4,9
szazaléka, azaz 190,7 ezéwblt 2006-ban, ami kevesebb a meégélévinél - a Bk aranya
ezen belul 45,6%-ot tett ki -, ez nem valtoztaterigazdasagban, az éghzdalkodasban és
a halaszatban foglalkoztatottak szamanak csdkkendjén.

A mezgazdasag foglalkoztatasi lebs€ge szezonalisan korlatozott, és egyre csokken:
gépesités mértéke adunka aranyat visszaszoritja, kiveve a éségi termékeket &allito,
éloerss foglalkoztatast. igy a vidéki térségeket a muekeiliségi rata magasabb aranya
jellemzi, mérsékelt a vallalkozasir§ség, altalanos dke- és szaktudashiany. A szolgaltato
szektor aranya €és az aktivitasi rata is alacsony.

A megnovekedett j6vedelmek a személyi jovedelmekaladasat azonban még mindig nem
mérsékelték: a mégazdasagi foglalkoztatottak bruttd atlagkereseBARARD iddszakban
sem haladta meg a nemzetgazdasagi atlag kéthar(@a@@ét 67.173 Ft, 2006: 111.978 Ft).

A magyar meégazdasdg a gazdalkodasi formak tekintetében a itesebb agazatnak
tekinthe a nemzetgazdasag egészében, az Europai UniGaragitlak tobbségdtis elté

az Uzemstruktaraja miatt: a vallalkozdsok valameforynaja megtalalhaté benne.
Sajatossagaként emlitbed kétpdlusu gazdasagszerkezet, amit a nagyobhingaedasagok
és a kistizemek jelentenek. A kdzéplizemek sulyandsrervaltas utan kezdett ndvekedni,
megfigyelheb a szovetkezetek és az egyéni gazdasagok nagy sBEmaitobbiak szama
csokkent az elmult években, arra azonban bizonysdgy kisebb vagy nagyobb mértékben,
de a magyar haztartasok csaknem egyharmada-egyleegyintett a meigazdasagban;
tarsadalmi szerepét ez hatdrozza meg igazan.
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A szovetkezéseket Osztdnhzagrarpolitika hatasara novekszik a temnetzerveddések
szerepe, amelyeknek szamos formaja létezik, vaévdekved és -képvisdél szerepik
azonban még ésitend.

A mezgazdasagban, az éghzdalkodasban és a halaszatban foglalkoztatatéakasa 2000-
es 255 ezerorsl 2006-ra 190,7 ezefe csokkent. Egynegyedik tovabbra & a vidéki
roma lakossag jovedelmi viszonyai is nagyban fugge dgazatban kinalkozo idényjelieg
foglalkoztatastol.

Idojaras

Az elmult évek idjarasara a valtozékonysag a legjellébtz Mig a 2001-2003
kozotti évek melegek és a csapadékmennyiség szejalpdinszaraznak vagy atlagosnak
mondhatdak voltak (az orszagos évi kozépérséklet elérte a 11,4 °C-ot 2002-ben ami 30
évre visszameiteg a harmadik legmelegebb év volt). A magéamérsekleti tendenciat a
2005. év torte meg, amikor is az évi atlagos kogemhiséklet 9,7 °C volt, ugyanebben az
évben a csapadék havi értékei rendkivili valtozggagot mutattak olykor szélseges
csapadékmennyiséggel. A 2006. évben visszaalllegnds szaraz fjaras.

A napsutétte 6rak szama atlagosan 1900 6ra koril keéve a kulondsen napos
2003-as évet, amikor is a napsitotte Ordk szama hatedfa a 22006t A
csapadekmennyiséget tekintve atlagosan 570-600 gmii kcsapadéekmennyiség hullott a
2000-2006-kozotti években, kivétel volt a 20042665. év (2004: 686 mm, 2005:748 mm),
ami nagyban hozzjarult a kiemelkeghbonaterméshez.

Kdrnyezetvédelem

A kornyezetkarositdé anyagok kibocsatasanak emeficedéem szamottéy az
Uveghéazhatasu gazok kibocsatasa 1992 6ra gyakaglatem nodvekedett a vonatkozd Kiotdi
Egyezmény alapjan szamitott index szerint. A gaaglasnergiaintenzitdsa folyamatosan
csokkent, értéke az Ujonnan csatlakozott orszagokotk kimondottan jonak szamit.
Magyarorszagnak egyeime elmaradasa van a megujulo energiaforrasok fatiddésaban, ezt
az elmaradast valosfisitheten a 2007-2013-as programozasbsizbk vidékfejlesztési
tamogatasai jeles mértékben csdkkenteni fogjak.

Kirnyezetrédelem

2000 2001 2002 | 2003 | 2006 | Célerték

TFveghdzhatdsii sdmok kibocsdtdsa a Kot
Emvezrnényben meghatdrozott biziséy szdzaléldban
Emyeémnyi GDP-re jutd brottd belfdldi
energiafosyaszids (kgoe per 1000 Eurd) 600,5|  s58e6|  Stos|  sea| 3met
Dlegijuld energiaforrdsokbel elddllitott villaros
energla szazalékos részesedése a teljes
energiatermeléshi] (%) 0,7 0.2 0,7 09| 44 3,62
{13 & GDF 2006, évi folyd dron szdmobea

(21 2 megild erergiaforrdsolk (regijuld+hnlladél fele) részesedése a bruttd villarosenergia termeléshdl

5,0 A%, 612 0 - 24.0
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3.4.0rszagos, regiondlis és agazati politikak hatasa #&rogram
végrehajtasara

Az orszagos, a regionalis és az agazati politikakn ridéztek € valtozasokat a
SAPARD tamogatasok felhasznalasaban, ugyanakkoremé&pet néhany olyan terilet,
amelyek jelenleg és a ki#sbiekben is hatassal lehetnek az agrar- és vidékfgsre. Ezek a
terlletek a kovetkeik:

* A teruleti differencidlédas enyhitése érdekébentovakok torténtek a Kormany
regiondlis politikajdban, elsorban a dontési szintek decentralizalaséat, arkége
szervebdések 6sszehangolt fejlesztéseit dést.

» A Kormany foglalkoztataspolitikaja (Nemzeti Fogla#tatasi Akciéterv) a korsziees
konvertalhaté szaktudas, a képzettség megszerzawmdtal pedig a tevékenységek
diverzifikalasat, a munkahelyek mi@gesét segiti.

* A fejlesztéspolitikai stratégia megalapozaséara 20805 elkésziult az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK), mely céliikt ki, hogy 2020-ra Magyarorszag
Eurdpa egyik legdinamikusabban &jb orszaga legyen, ahol emelkedik az emberek
életszinvonala, és javul életriségik, vagyis ahol tébb (és jobb) a munkahely,
magasabbak a jovedelmek, biztonsagos, tiszta ésmii@sédi a koérnyezet,
egészségesebb, hosszabb és teljesebb az élet.

» Aterlletrendezés és teriletfejlesztés stratégagijamegalapozasara - szintén 2005-ben
— elkészilt az Orszagos Terlletfejlesztési Kon@epoiTK). A dokumentum Kkijel6li
az orszag terlletfejlesztési politikdjanak céljalteit és prioritdsrendszerét, amely az
orszag terlletilieg harmonikus és hatékonyiikduését és kiegyensulyozott,
fenntarthat6 fefildését kivanja biztositani.

Az agazati politika célja volt a SAPARD programviezése és végrehajtasa soran, hogy a
magyar agraragazat gépesitettségének szinvonalétigyéennek éerdekében a végrehajtas
soran forrasatcsoportositasra is sor kerilt a nppephazasok javara, illetve az NV&tb
atcsoportositott forrasok fele is erre az alintéBsee kerilt allokalasra. Ugyanakkor
kiemelked volt a falufejlesztésre forditott 6sszegek nagssdgy a SAPARD program
hozzajarulhatott a vidéki, jellegzetesen gazdag, lefemlott allapotu videki tertletek
fejlesztéséhez. Az agazati politika fent emlitetiemzi tovabb élnek a 2004-2006-0s
idészak vidékfejlesztési programjaban is (AVOP, NVT).

A folyamatosan novekd nbvénytermesztési produktum az arak csokkenésaviebvesebb
allati termék kibocsatas az arszint emelkedésésszességében pedig az egyulttes arszint
meérsekbdésével jart. Ennek is a kovetkezménye, hogy aarallp a csatlakozas utan is
tovabb nyilt.

A kilénbod folyamatok eredményeként az agazat szénmegk alkalmazkodoképessége, igy
a pénzigyi helyzete is javult: 2005-re csokkentekeazteségek, novekedett az Uzemek
nyeresége. Az utofinansziroz6 tdmogatasi rendszexté atéllas az ebs években meég
likviditdsi zavarokat okozott, de 2005-ben ez mamnismétbdott meg. Az agazat
hitelszerkezete gyokeresen atalakult az éven itigliek javara.

Az a félelem, ami a csatlakozas miatti gyors fogy@sarszint emelkedésének vélelme miatt
alakult ki, nem igazolodott: az élelmiszerek foggas arszintjének valtozasa nem
kilénb6zott az atlagos arszint mozgasatol.
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Tovabbra is az agrargazdasag volt az egyediili, yamelermeb agazatok kozil pozitiv
kulkereskedelmi szaldét képes felmutatni. (Ez naggendileg az orszag energiaimportjaval
egyensb.)

Koherencia a nemzeti agrar- és vidékfejlesztestik@kkal és programokkal

Az 1997/CXIV. szamu, a mégazdasag fejleszté$€isz6l6 torvény értelmében az alabbi f
célkitizéseket kell megvalositani:

* A mezgazdasagi termelés versenyképességének javitasa;

* Esélyegyeriiség megteremtése;

* Aranyos bke- és munkajovedelmek elérése;

* Pénziigyi alapok biztositasa és a feltételek gasit a meigazdasag fenntarthatd
fejlédéséhez a termieltevékenységek, a kornyezet és a természetvédetdakeinek
harmonizalasan keresztil;

* A mezgazdasagi termelés komparativirsleinek kihasznéldsa a jovedelrbsgg és az
élelmiszerexport ndvelése céljabdl;

* A vidéki foglalkoztatottsag és az alternativ jdeemforrasok dsztdénzése;

* A videki térségek népessegmegtarto erejének fdanz

» A gazdasag humardorras kapacitadsanak fejlesztése;

* A meZgazdasagi innovacio terjedésénalselitése.

A 2253/1999 (X. 7.) sz. Kormanyrendelet a Nemzajrah-Kornyezetvédelmi Programrol és
annak végrehajtasi intézkedéskirA magyar meégazdasagi tamogatasok rendszere olyan
alkotoelemeket tartalmaz, amelyek nagyon hason&zak257/1999/EK tanacsi rendeletben
foglalt vidékfejlesztési intézkedésekhez, beleéaxalabbi terliletek tamogatasat:

» Mezbégazdasagi beruhazasok

« Elelmiszer feldolgozéas

* Fiatal gazdalkoddk

» Melioracids és ontdzési fejlesztések beruhazasai

* Erddtelepités, fenntarthat6 éighzdalkodas, etdiejlesztések

* IT a medgazdasagban, gazdalkodasban és mas szakmai gyla&orla

 Talajminbség védelme, talajhasznositas

« Atallas az 6koldgiai gazdalkodasra

» Szaktanacsado szolgaltatasok

« Uj tipusu szovetkezetek (tarsulasok) létrehozéasa
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4. A SAPARD program végrehajtasa, niikddtetése, Program-
menedzsment

4.1. A SAPARD Monitoring Bizottsag tevékenységének dssfoglaldja,
fébb dontések

A SAPARD Monitoring Bizottsagot (SMB) az 1268/99/E¥alamint az 1260/99/EK tanacsi
rendeleteknek megfel@n hoztak létre. A Bizottsdg fetsl a SAPARD program
megvalositasanak ntieégenek és eredmeényességének felligyeletéért. AdviagiBizottsag
elnoki tisztségét az FVM Nemzetkézi és EU KoordiadcRsosztalya (kordbban EU
Koordinacios Bosztaly), mig titkarsagi feladatait az FVM Agradekfejlesztési fosztalya
(kordbban Iranyité Hatdésagbésztaly) latja el.

4.1.1.SMB ulések

2001. ev

A SAPARD Monitoring Bizottsa@001. majus 2-artartotta el§ tlését. Az lés soran
megvitattak és elfogadtak az SMB Ugyrendjét, megaitak a SAPARD Program
monitoring indikatorait, valamint annak intézkedésevonatkoz6 jogosultsagi és
elbiralasi kritériumokat és a Technikai segitségigta vonatkozo stratégiat.

2002. év

A SAPARD Monitoring Bizottsa@002. oktober 8-anilésezett, az Ulés keretén belll

sor kerult az ugyrend moédositasara, tovabba a SAPARrv moddositasainak

elfogadasara a kovetkeztémakat, illetve fejezeteket illegn, melyeket a STAR

Bizottsdg 2002. november 20-i Glésén hagyott jova:

— 4.1 intézkedés (gazdasagilag életképes lUzem témjakbl intézkedés (formai
modositas), 4.8 intézkedés, 4.9 intézkedeés, Bs 8. fejezet;

— pénzigyi tAblak modositasa;

— Technikai segitségnyujtasra vonatkozo stratégiaosidaka.

2003. év

A SAPARD Monitoring Bizottsdg2003. majus 21en ulésezett, az Ulés alkalmaval
elfogadott SAPARD Terv mdédositasi javaslatokat &R Bizottsag 2003. junius 25-i
Ulésén hagyta jéova. A SAPARD Terv médositasa sofarelték az egy-egy projekt
maximalis értékének hatarat, valamint a ggzdasagi vallalkozasoknal a tamogatasi
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aranyt is 30 - 40 %-rél 40 - 50 %-ra, illetve ddnté pénzigyi tabla ismételt
modositasarol.

A SAPARD Programra vonatkoz6 médositasok STAR Bségtban tortéh
elfogadasat (2003. junius 25.) elfogadasat kime2003. augusztusaban jelent meg a
SAPARD program harmadik palyazati felhivasa.

A SAPARD Monitoring Bizottsdg2003. november 2#n tartott Ulésén hozott
dontései kozott hatarozott a SAPARD Terv modositdsdlletve a végrehajtassal
kapcsolatos operativ kérdésélkmelynek fontosabb elemei a kévetkkzoltak:
- Uj elemek keriiltek beépitésre a pélyazati kiirhaokipbona, takarmany,
biologiai ecet, fiszerek, gyogyndvenyek, méz termékek feldolgozasa),
- boévilt a kedvezményezettek kdre a program zoldségyy@molcstermeii
csoportokra, értékesitési szervezetekre és térmedoportokra (TESZ,
BESZ) valo kiterjesztésével
- az SAPARD eur0 szamlan keletkekamatok Vidéki infrastruktdra c.
intézkedésre torténallokalasarol.
A november 27-i SMB Ulés modositasi javaslataiTAB Bizottsag 2004. februar 18-
-i Ulésén hagyta jova.

2004. év

Az el Uléstjulius 18-an, a masodikatovember 4€n tartottak. Az tléseken hozott
legfontosabb dontések, allasfoglalasok, javaslamélabbiak voltak:

SMB 2004. janius 18.:

- a 2003-as Eves Végrehajtasi Jelentés tervezetlidhitelfogadasa bizonyos
modositasok junius 30-ig tort@dtvezetésével,

- a gépbeszerzésre rengeteg palyazat érkezett,az&MB elfogadta azt a
javaslatot, miszerint ezen alintézkedés palyazakaieldolgozasaban a FIFO
(first in first out) elvbl eltekinthet az MVH,

- a Bizottsag egyszérndbbséggel dontdtt a Nemzeti Vidékfejlesztési bérv
— a EMOGA Garancia Részleg terhére — a SAPARD progx
atcsoportosithatd 20 milli6 eurdénak, a Megazdasagi vallalkozasok
beruhdzasainak tamogatasa és a Falufejlesztésl@tat, a vidék targyi és
szellemi 6rokségének védelme és firegse cimi intézkedéesekozotti 50-
50%-0s aranyu felosztasarol,

- a szakképzés tAmogatasa intézkedés teljes kerdadnlesztés intézkedés
javara tortéd atcsoportositasarol, valamint a tevékenység diialasa
intézkedés keretéb a falufejlesztés intézkedés javara tovabbi mintdg
milliard forint atcsoportositasat szavazta megzoisag,

- azlgazolo Szerv jelentésének elfogadasa,

- az érzekeny agazatokrol sz6l6 beszamolo elfogadéasa.
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SMB 2004. november 4.:

- az MVH Il. és Illl. negyedévre vonatkozé jelentéséinelfogadasa a
végrehajtassal, az elvégzett elierésekkel, a jovahagyott és elutasitott
SAPARD palyazatok listajaval és az indikator tabtékkal kapcsolatban,

- az eérzékeny agazatokrél sz6l6 beszamolo elfogadasa,

- dontés sziletett arrdl, hogy a Monitoring Bizottsagprogram zaraséig
mikodik,

- javaslat szuletett arrdl, hogy a kovetkeilésre ,SAPARD Programbdl
adodo tapasztalatok és javaslatok” cimmel vitaarkgasgiljon.

2005. év

A Monitoring Bizottsag2005ben egy alkalomma2005. junius 15én ult 6ssze. Az
Ulés keretében a program megvalodsitast jeésemt befolyasold dontéshozatalra nem
kerllt sor. Az SMB tajékoztatast kapott a progralérehaladasarol, valamint az
igazolo szervi jelenté$bb pontjairdl, és elfogadta azeb éviol készilt vegrehajtasi
jelentést.

2006. év

A 2006. év sorafinius 1-jén ésoktéber 30-an volt Monitoring Bizottsagi Ulés. A
junius 1-jei Ulés soran a SAPARD Monitoring Bizdts elfogadta a SAPARD
program 2005. édt késziilt Eves Végrehajtasi Jelentését és az émasskzirozasi
megallapodasokban rdgzitett kozosségi hozzajafluggvényében az ,intézkedések
0sszesen” sorban féfitetett 0sszegek esetében kivéve az 1268/199/Edelen?.
cikke (4) bekezdése értelmében a segitségnylpagt|tintetett dsszeget 10%-kal
tortéerd tullépésének engedélyezadé&iontott a 200041 2006-ig tarto idszak soran.
A Monitoring Bizottsagi dontést az Eurdpai Bizogdadomasul vette.

A 2006. oktober 30-an megtartott SAPARD sikerprtg&kiatogatasaval egybekotott
Monitoring Bizottsagi Ulés soran a tagok ellatogiathdrom sikeres SAPARD projekt
helyszinére.

A Monitoring Bizottsag kérésének megféleh az SMB a program zarasat kdest a
monitoring adatok nyomonkodvetése céljabdl tajékastafog kapni a projektek
megvalosulasarol a fenntartas ideje alatt is,viletbzetes igény alapjan esetlegesen
ulésezik.

4.1.2.irésbeli eljarasok

2004. szeptember 1.

SMB irasbeli szavazas, intézkedések kozotti foattsoportositasokrdl dontott a
Tevékenyseg diverzifikacio c. intézkedeés, illetvieehnikai segitségnyujtas kereikb
50-50%-ban a meépgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasiatae
falufejlesztésre.
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2004. szeptember 28.

SMB irasbeli szavazés, intézkedések kozotti faaitaésoportositdsok a mgyazdasagi
beruhdzasok intézkedés; a halaszati termékek ¢gldas; a tevekenység
diverzifikaciébdl, illetve a vidéki infrastruktuteeretélbl a falufejlesztésre.

Az SMB ugyanezen irasbeli szavazas keretében doattil, hogy a 1419/2004
Bizottsagi rendelet alapjan a bizottsag koltsédefeedezésére allokalt 281.848 euro,
melynek hazai tarsfinanszirozassal megnovelt 6es3&§.797,33 eurd keruljoén 50-
50% aranyban atcsoportositasra éggzdasagi gépbeszerzésre és falufejlesztésre.

2006. oktéber 18.

Az SMB irasbeli eljaras keretében dontott a SAPARRBrddeskotesi hataridzarasat

(2004. szeptember 30.) koveh, a SAPARD szamlakon keletkekamatok -

79.670,7 Euré (nemzeti tarsfinanszirozassal: 106&2Zurd) - a falufejlesztés
intézkedésének kifizetéseire tordeielnasznalasarol.

4.2. A pénzlgyi tablak modositasainak dsszefoglalasa, @ioritasok,
az intézkedések és az évek kozotti atcsoportosimlifelsorolasa, a
Bizottsagi dontések felsorolasa, a hatalyos (legusd) pénzugyi
tabla 6sszefoglalasa

4.2.1.SAPARD keretek

Magyarorszag SAPARD Tervét és az intézkedések éwnk- 2000-2006 -
forrasallokacidjat tartalmazé pénzigyi tablat azdpai Bizottsag C(2000) 2738 sz.
hatarozatavaR000. oktober 18an hagyta jova, melynek keretében a Bizottsag a
biztosit a SAPARD terv egyes intézkedéseinek véegrésahoz, mely évenként
38.712.627 eurd unios tarsfinanszirozas rendelkebéxsatasat jelentette.

A SAPARD Terv pénzigyi tablajanakss modositagit az SMB 2002. oktober 8-an
hagyta jéva, mely médositast a Bizott@8§2. november 20-5TAR Ulése keretében
hagyott jova. Ezen mddositas keretében megnovaltBR00-2006 kozotti ibzakra

allokalt 6sszesen unids hozzajarulast, 281.273¢edéra, megndvelve ezaltal minden
SAPARD intézkedés unios tarsfinanszirozasi forr&satorolve a Bizottsag altal a
1268/1999 EK rendelet 78 4 bekezdése alapjan fefiddtsatd forrasait a 2000. és
2001. évek tekintetében. Tovabba mddositottak a AFAP terv egyes

intézkedéseinek végrehajtasara allokalt unidés $oka évenkénti megbontasat,
melynek keretében 2000. évre 38.705.309 eurd, &.280e 39.492.002 euro forras,
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mig a 2002-2006 évekre évenként 40.615.327 eurdsurendelkezésre allasarol
dontottek.

A SAPARD Terv pénzugyi tablajanakasodik modositaat az SMB 2003. majus 21-
én hagyta jéva, mely modositast a Bizott2863. junius 25-iISTAR Ulése keretében
hagyott jova. Ezen mddositas keretében megnovaltBR00-2006 kozotti ibzakra
allokalt 6sszesen unids hozzajarulast, 283.871e88dra, megndvelve ezaltal minden
SAPARD intézkedés unios tarsfinanszirozasi forr&satorolve a Bizottsag altal a
1268/1999 EK rendelet 78 4 bekezdése alapjan fefid#tsatd forrdsait a 2002. év
tekintetében. Tovabba mobdositottdak a SAPARD terwegg intézkedéseinek
végrehajtasara allokélt unios forrdsok évenkéntghoetasat, melynek keretében
megnoveltek a 2002. évre allokalt uniés forras648.737 eurdra, mig a 2003-2006
évekre évenkénti allokacio 41.273.954 eurdra ken@gndvelésre.

A SAPARD Terv pénzigyi tabldjanakarmadik modositdsara a Bizottsag
1419/2004 szamu rendeletkeretében kerilt sor, melynek keretében Magyaagrsz
esetében a 2003. évre allokalt forrasa 41.263.0v@&a& modosult, a Bizottsag éaltal a
1268/1999 EK rendelet 78 4 bekezdése alapjan tefid#tsato, de fel nem hasznalt
forrds SAPARD intézkedésekre torééatcsoportositasaval. 2004. szeptember 28.
SMB irasbeli szavazasdontott a fenti Bizottsagi rendelet alapjan SAPARD
intézkedésekre felhasznalhatd forrasainak intédedd&bzotti megbontasardl, igy a
281.848 euro, melynek hazai tarsfinanszirozassghineelt 6sszege 375.797,33 eurd
kerlljon 50-50% aranyban volt felhasznalhatdé a dgazdasagi gépbeszerzés
intézkedésre (47.917.160 Ft; 255 Ft /euro arfolyamés a falufejlesztés intézkedésre
(47.917.160 Ft; 255 Ft /euro arfolyamon).

Az aldbbi SMB dontések keretében maoédositott péniziaptlakat a Bizottsa@005.
szeptember 19-i B(2005) 3625 sz. hataroZa@l hagyta jova.

2004. janius 18. SMBllés:

- szakképzés (EU és hazai 6sszesen: 1.131.385 2880603.260 Ft, 255 Ft/eurd
arfolyamon) keretének atcsoportositasa falufejésset

- tevékenység diverzifikacidé keretdbl Mrd Ft (EU és hazai 6sszesen: 3.921.568
eurod, 255 Ft/eurd arfolyamon) atcsoportositasddpgsztésre

2004. szeptember 1SMB irasbeli eljaras:

- tevékenység diverzifikacio keret@h646 M Ft (EU és hazai 6sszesen: 2.141.176
eurod, 255 Ft/eurd arfolyamon), a technikai segftgagas keretél pedig 36.472.220
Ft kertlt (EU és hazai 6sszesen: 143.028 eurd,Flghird arfolyamon) 50-50%-ban
atcsoportositasra mégazdasagi vallalkozasok beruhazéasainak tamogataiatee
falufejlesztésre

2004. szeptember 28MB irasbeli eljaras:

- a medgazdasagi beruhazéasokbdl 46,857 M Ft (EU és hazaie8en: 183.753 euro,
255 Ft/eurd arfolyamon); a halaszati termékek figiolas keretéld 21,648 M Ft (EU
és hazai Osszesen: 84.894 eurd, 255 Ft/eur6 aniolyp a tevékenység
diverzifikaciobdl 0,321 M Ft (EU és hazai 0sszesé&r259 eurd, 255 Ft/euro
arfolyamon); a vidéki infrastruktarabdl 5,242 M U és hazai 0sszesen: 20.557
eurd, 255 Ft/euré arfolyamon) kerllt atcsoportesétafalufejlesztésre, 6sszesen
74,068 M Ft (EU és hazai 6sszesen: 290.463 euBdFf#26urd arfolyamon)
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SAPARD - hatalyos pénzilgyi tabla Eus
2000 2001 2002 2003 20042006 20002006
Intézkedésels fhasen

iU hasai Orsisen iU hasai Orisen b} hazai Crsaezen U hazai Crasesen i) Ohisisen (ButHosal) U hazai Crsaezen
! Haghig vilhoriak RIGAS | am | 6B | B4l | s | UTNS | 60 | 4N6WT | 67N | MeBm | TN | BSWIN | MEBID | MMM S0U160 | 124519000 | 450635 | 16605933
henthizds anah timogatisa
11, Meziguzdusig és haldszati termikel
Blblpitukbmaketigieek | 10046 | 40032 | 160M28 | DASTS | SN | DTG | LTI | 4M0B0 | UISTON0 | OTAE | M4 | DRI | NU06W | ST OB | SN | 7| My
feflesztése
11 & skt Vot 0 0 0 i 0 0 i 0 i ] 0 0 0 0 i i 0 i
IV, Agrir-kitpazateidelmet &5
tiferntartist sooledls temelé I I I 0 0 0 I 0 I 0 0 0 0 0 0 0 0 0
midszers); ellerjesatése
V. Tenmelf esaportak feldllitéss
. I 0 I i I I i I i I I I I I 0 0 I i
V1. Fabofeglestés & fabiitis, 2 ek
by e ol Bt ilobne s | D 0 I i I I TSR | 26006 | L4 14094 4975 157499 79601 W6RIE SR | BARTH | 2902035 | 112169
eghizise
V11, & tevékenységeh divezifikdlésa,
oty vedelmszeziet ot I 0 I i I I 13748 4L 1316344 I I I 13248 1316534 i L4 | S41% | 15654
zazlasig) tevikenysigeh fiflesatise
gi:a“dem”‘mmfeﬂ’m""“ IR | 4B | AT | TTIIM | 20| MBS | SEISD | S0EW | TEm | 9% | 34 | L0045 | RTIW  SUTNNT WONWG | 045 | Va8 | 760
1%, Teehdha segtdgnyt 0 i 0 Bl 5790 Wl 0 0 0 | 0 0 ol WL 0 wmen | 7 | el
biakedisek erzasen 38705309 | 12901770 | S160T079 | 39492002 | 13144693 | 50636695 | 409877 | 13S06246 | SAN04983 | 41263079 | 13754360 | SS017439 | LOIBIT l3%61% 165052316 |283828.364]94 590 147|378 418511

2500

*ETT-nemzeft tarsfinanseieozdst araeny 73-20%, hivéwe TS B0-20%
Az 1268/1999/RK rendelet 7. Clte (4) bekezdzse alapgin nylipott tmogatds:-
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4.2.2.SAPARD szamlak kamatai

Az egyes intézkedésekre befoljgsedelmi kamatok az adott intézkedés forrasit
novelték.

A SAPARD szamldkon felhalmozott kamatokdl az alabbi SMB dontések szllettek:
2003. november 27. SMB Ulés

Az euro szamlan keletkézamatok a vidéki infrastruktira intézkedésre Kengk
allokalasra (185.226,67 eurd, melynek hazai téaasBzirozassal megndvelt 6sszege
246.968,89 euro)

2006. oktober 18ai SMB irasbeli eljaras

A SAPARD szer#déskotési hatarid zarasat (2004. szeptember 30.) kéeat a
SAPARD szamlakon keletkéz kamatok - 79.670,7 Euré6 (nemzeti
tarsfinanszirozassal: 106.227,6 Eurd) a falufejeszintézkedésének kifizetéseire
hasznalhaté fel. Az SMB dontésére a Tobbéves Pgniliggallapodas (TPM) ,A”
Melléklet 10. Cikk, 3. pontja alapjan kerllt somely kimondja, hogy a SAPARD
szamlakon felmerilt kamatokat kizarélag a Programegvalositasara lehet
felnasznalni. A dontés kizarolag egy finansziroazsnikai menedzsment dontés volt,
amely nem volt kihatassal a Program pénzigyi mégitaisara vonatkozo eljarasrend
megvaltoztataséara.

4.2.3.SAPARD - kiegészib forrasok

A Bizottsag 447/2004/EK rendelete letwed tette Magyarorszag szamara, hogy
finanszirozza a 1268/1999/EK rendelet alapjan #$zétt projekteket az Eurdpai
Mezégazdasagi é€s Garanciaalap (EMOGA) Garanciarésalegeld257/1999/EK
rendelet - a 2006. december 31-ét kéeatfelmerilt kiadasok tekintetében, és azon
projektekre vonatkozé kifizetések teljesitéséreglgpkre a 1268/1999/EK rendelet
szerinti ebiranyzatok kimerultek vagy elégtelenek.

A 447/2004/EK rendelet alapjan a SAPARD Terv erigg@bzigyi keretét novelték az
NVT (EMOGA Garancia Részleg - K(2004) 3235 sz. tigami hatarozat) keretb
atcsoportositott forrasok, és azon projektekre tkmzad kifizetések, amelyekre a
1268/1999/EK rendelet szerinticetanyzatok kimeriltek vagy elégtelenek voltak, az
EMOGA Garanciarészlegébvalosultak meg.

A SAPARD Monitoring Bizottsag (SMB) 2004. junius-L8lésén dontott a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervl — a EMOGA Garancia Részleg terhére — a SAPARD
programra atcsoportositott 20 millic eurd 50-50%-aganyl felosztasarol, a
Mezégazdasagi vallalkozasok beruhdzéasainak tamogatisa Ealufejlesztés és -
feldjitas, a vidék targyi és szellemi oOrokségéneddelme és mégzése cim
intézkedésekozott.

Annak érdekében, hogy a SAPARD forrasok teljes ekédn felhasznélasra
kerlljenek, Magyarorszag egy olyan finanszirozaginedzsment dontést hozott,
melynek értelmében a 2212/2004. (VIII. 27.) Kornatdrozat alapjan (és a 2004.
szeptember 1-i. SMB irasbeli dontése értelmébedp-ad (5,940 M Ft) nemzeti
tobblet kdtelezettségvallalasi keretet engedélyezetlabbiak szerint:

- Mezégazdasagi vallalkozasok beruhazasai: 2.296.418000
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- Mezégazdasagi és halaszati termékek: 1.804.929.000 Ft
- Falufejlesztés és falufelujitas: 494.316.000 Ft
- Vidéki infrastruktura fejlesztése: 1.344.337.0A0

4.3. A Program-menedzsment és a monitoring rendszer \@izasainak
fobb jellemzése a program végrehajtasa soran

4.3.1.Programmodositasok

Magyarorszag SAPARD Tervét az EurOpai Bizottsdg 0200ktéber 18-an a
C(2000)2738. szamu hatarozatban fogadta el. Astefirépai Bizottsag altal elfogadott
szoveget Magyarorszag az 53/2001. (VIII. 17.) F\éWidelet mellékleteként hirdette ki.

A SAPARD program modositasainak ¢sszefoglalasa:

- 2002 A STAR Bizottsdg 2002. november 20-i Ulésén haggvd a magyar
hatosagok SAPARD program modositasara vonatkoZterfisztését. A
modositas érintette a 2002. szeptemberében akidtetitgy intézkedést (111.
.Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhazasai”, 114. ,dezdasagi és halaszati
termékek feldolgozasanak és marketingjének fepss?f 1308 ,a vidéki
infrastruktura fejlesztése és javitasa, 41. Tedirfdegitségnyujtas), a magyar
SAPARD program megvalositasa soran alkalmazott e&nszabalyozasrol
sz016 5., a kdzbsségi tamogatasra jogosultag éddiéll sz016 6., a végrehajtas
intézményrendszere ésikbdéseésl szolo 8. fejezeteket valamint a pénzigyi
terv, tAmogatési aranyok és a kozoOsségi hozzagiratdnyairdl szélo 7.
fejezetet és az ahhoz tartozo pénzigyi tablazatot.

- 2003 A STAR Bizottsag 2003. junius 25-i Ulésén hagyied a SAPARD
Monitoring Bizottsdg méjusi Ulésén elfogadott SAHARerv modositasara
vonatkozo javaslatokat. A 2003-as modositas étentet mar akkreditalt
intézkedések koziul a 111. ,Mé&gazdasagi vallalkozasok beruhazasai’ és a
114. ,Mezgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanatadetingjének
fejlesztése” intézkedéseket, és tovabbi két intdegeis: 4.3 ,Szakképzés” és a
1305. ,Falufejlesztés- és felujitas, a vidék ta@yiszellemi O6rokségenek
védelme és mdgzése” intézkedést. Tovabba modositasra kerultefogram
pénzigyi tablazatai is. A modositasok egyrészt tidlézkedés tekintetében
novelték az egy-egy projekt maximalis értékének atddf masrészt a
mezgazdasagi vallalkozasoknal a tamogatasi arany is48%-rél 40 - 50%-
ra emelték. Uj elemként jelent meg tovabba, hogyaadasagi életképesség
vizsgalatakor a tesztizemi rendszer adatai kerilfigkelembevételre a
korébbi fix 6sszefjeredményelvaras helyett.

— 2004 A 2003. novemberi SAPARD Monitoring Bizottsagesén jovahagyott
modositd javaslatokat a STAR Bizottsag 2004. febd&an hagyta jova. A
modositasok érintették az 111. ,Megazdasagi vallalkozasok beruhazéasainak
tamogatasa” és az 114. ,M@gmzdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak
és marketingjének fejlesztése intézkedéseket” bio&aa SAPARD Terv 8.2.9
fejezetét (Rendellenességek mégéke és felderitése, a segélyek csokkentése,
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felfiggesztése €és megszintetése, az indokolatldifigetett ©6sszegek
visszatéritése).

A fentieken tulmetien, két Uj intézkedés akkreditacidja tortént meg42ben,
a 1305 ,Falufejlesztés és —felujitas, a vidék takeg szellemi 6rokségének
védelme és mégzése” és a 1306 ,Tevekenységek diverzifikaldserrahtiv
jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenydégekztése” intézkedéseé.
Az péalyazati felhivdsok 2004. januar 14-én jelentedg.

A Bizottsdg1419/2004 szamu rendeletkeretében Magyarorszag esetében a
2003. évre allokalt forrasat 41.263.079 eurdra rstidta, a Bizottsag altal a
1268/1999 EK rendelet 78 4 bekezdése alapjan tefid#tsato, de fel nem
hasznalt forras SAPARD intézkedésekre tdftatcsoportositasaval. 2004.
szeptember 28. SMB irasbeli szavazadontott a fenti Bizottsagi rendelet
alapjan SAPARD intézkedésekre felhasznalhat6 fokraistézkedések kozotti
megbontasardl, igy a forrAs 50-50% aranyban lethasznalhatdé a
mezdgazdasagi gépbeszerzés és a falufejlesztés intésried

— 2005 2005. junius 13-4n Magyarorszag kérelmet nyujtmdt az Eurdpai
Bizottsdghoz arra vonatkozéan, hogy a SAPARD elapta szamlain
keletkezett kamatbevételeket az 1308. ,Vidéki istinaktura fejlesztése és
javitdsa” intézkedésre fordithassa, valamint a SRBA intézkedésekre
benyujtott palyazatok tamogatasigényenek flggvéelyéb az egyes
intézkedések kozotti forrAsatcsoportositasokat Haggdé MB dontésekre
vonatkozo EU Bizottsagi jovahagyast megkapja..

4.3.2. Intézményi keretek

4.3.2.1.SAPARD Hivatal

A SAPARD Hivatal (SH) 2002-ben ugy kérte az intémpékkreditaciéjat, hogy onalléan
latja el a palyazatkezelési és kifizetési funkctokgy semmilyen feladatot nem delegal Kiils
szervezetre.

A SAPARD Hivatal 2002. szeptember 20-an 3+1 inté&sevonatkozasaban kapta meg az
akkreditaciot, igy az akkreditalasarél kibocsatdtemzeti Akkreditaciés Hatarozata” és az
EU Bizottsag tAmogatas-kezelés atruhazasarél 4#Q@. november 26-i 2002/927/EK sz.
Bizottsagi Hatarozata, illetve a 2004. aprilis 2Z604/385/EK sz. akkreditacidés hatarozat
ennek megfeléen szabdalyozza a feladatokat.

A SAPARD Hivatal feladatait a Mégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) latja
el. Az MVH 2003. julius 14l a SAPARD Hivatal altalanos jogutodja. Az MVH, miaz SH
jogutédja 2003-ban, 2004-ben, 2005-ben és 2006kbaz akkreditaciojanak megfeleh
onalléan latta el a pélyazatkezelési és kifizetigsikciokat, az SAPARD programmal
kapcsolatos feladatok vonatkozasaban tovabbra sedelkezik delegalt feladatokat ellato
szervezettel.

A SAPARD programmal kapcsolatos végrehajtasi faladdebonyolitasaért felés részleg
2003. julius 161 2004. aprilis 1-ig az MVH Vidékfejlesztési (SAPAR Igazgatésaga és a
Gazdasagi lgazgatdséag volt.
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A vidékfejlesztési (SAPARD) igazgato iranyitasaadoztak:

- palyazatkezelési (végrehajtd) tevékenységet dtbytSAPARD Regionalis Irodak f
feladatuk a dontésekddészitése és végrehajtasa)

- Kdzponti Palyazatkezelési Osztaly

- az Elelmiszeripari Palyazatok Osztalya

A kifizetési folyamateért feléls osztalyok a gazdasagi igazgaté iranyitasa al@ztak:

- Pénzugyi Elletirzési Osztaly

- Kifizetési Osztaly

- Pénzlgyi Nyilvantartasi —€s Konyvelési Osztaly

- Helyszini Elleérzési Osztaly

A SAPARD program végrehajtadsaban érintett Uj igaxsfg az Informatikai Igazgatosag,
kozvetlen elndki iranyitas alatt, melynek keretélbanejott a Humanpolitikai dosztaly, az
EInoki Koordin4cids Bosztaly, illetve a Jogidosztaly.

A Belss Ellendrzési Bosztaly, amely kozvetlenil a Hivatal elndkének \allirendelve, a
korabbi SAPARD Hivatal Bets Ellensrzési Osztalyanak és a korabbi Agréarintervencios
Kdzpont Bel$ Ellendrzési Osztalyanak dsszevonasaval jott létre.

A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalervezee¢ Magyarorszaginios csatlakozaa
kapcsan2004. év folyaman jelenisen valtozott

2004. év folyaman a Vidékfejlesztési Tamogatasaezdatésaga feladatkdrébe tartoztak a
vidékfejlesztési tAmogatasok, melyek a SAPARD paogresetében a palyazatkezeléshez
kapcsolodd feladatokat, pénzigyi engedélyezésiddtdkat jelentette. Az igazgatd
feladatkbrében szakmai utasitast és szakmai irdiayést ad a regiondlis illetékesgéég
kirendeltségek Palyazatkezelési, illetve Szamldkez©sztalyai részére.

Az Igazgatdosag munkdjat, feladatait a 2004. évrstggjelentsebb mértékben a SAPARD
program péalyazatkezelési szakaszanak zarasa észdeskotések befejezése jelentette.

A Vidékfejlesztési Igazgatésagon a SAPARD feladat&kzponti palyazatkezelési
feladatainak megsnésével, tovabba a monitoring terllet hivatali 8zikozpontositdsaval
megs#nt a Vidékfejlesztési és Onkormanyzati Palyazatalket@lya, a Medgazdasagi és
Elelmiszeripari Vallalkozasok Palyazatkezelési @lyzt, az Ertékél és Elem# Osztaly, a
Vidékfejlesztési Osszefoglald Osztaly.

A csatlakozassal megnyil6 fejlesztési Iésépgek igénybevételének biztositdsahoz szikséges
intézmeényi keretek fejlesztésére az MVH 2004. éjéeal létrehozta az AVOP Fejlesztési
Osztélyt, melyben. 2004. szeptembeblket csoport mkddott, az AVOP Igazgatasi csoport
€s a SAPARD Igazgatasi csoport, a vidékfejlesagasigatd kdzvetlen iranyitasaval. 2004.
december 1-jén elBbaz osztalybdl kivalva alakult meg az AVOP és SAEAKoordinacios

€s Monitoring Osztaly, mely fejlesztéssel, koordingal és monitoring tevékenyseéggel
foglalkozik.

A Pénzigyi Engedélyezési Osztaly — a szakmai itasiyszempontok figyelembevételével —
a Gazdasagi lgazgatosagrol a Vidékfejlesztési Tamasgk Igazgatdosagara kertilt.

A SAPARD program Kkifizetési és tamogatas-nyilvatdtsir feladatait ellatdé Pénzugyi
Nyilvantartasi és Konyvelési Osztaly, tovdbb4 az OR/SAPARD Kifizetési Osztaly az
szervezet-atalakitas sordn a Gazdasagi lgazgafbsatikertlt a Pénzlgyi lgazgatésag
hataskorebe.
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Az MVH szervezeti felépitéseb@905. majus #t6l ismételt valtozas tortent.

A Terlleti Igazgatdésag és a Vidékfejlesztési Tanwgzk lgazgatdosdga az EIndk kdzvetlen
iranyitasa aldl az EIn6khelyettes kozvetlen irémsatala kerdilt.

A SAPARD programot éridt helyszini ellefirzések és a hozza kapcsolédd monitoring
tevékenység a Vidékfejlesztési Tamogatasok Bitedsi Osztalyara kertilt.

A Pénzigyi Igazgatdésag Kifizetési Osztélya kuloit,vé@ SAPARD kifizetések, az AVOP-
SAPARD Kifizetési Osztalyhoz kertltek.

2006. évfolyaman az MVH-nal két Uj Szervezeti édikddési Szabalyzat (SZMSZ) kerult
kiadasra, melyek a hivatal szervezetében bekdvetikealtozasok tartalmazza.

A 2006. marcius 18l hatalyosSZMSZ a kovetkez SAPARD folyamatok tekintetében a
Pénzugyi lgazgatésag Peénzugyi Nyilvantartasi ésykélési Osztalyat érintette, hiszen a
SAPARD folyamatokhoz kapcsoldédd konyvelési felallataaz AVOP-SAPARD Kdnyvelési
Osztély vette at.

2006. szeptember 28}t0j SZMSZ 1épett hatadlyba az MVH-nal, mellyel Umbzervezeti
valtozasok torténtek a 2006. évet &ent. Az EInokhoz tartoz6 Pénzigyi Igazgatdsag és a
Jogi Fosztadly, valamint az ElIndkhelyetteshez tartozé Widgesztési Tamogatasok
lgazgatosaga az Altalanos Elndkhelyettes ala kehlEINokhoz tartozé Terileti Ellérzési
Féosztdly az EInOkhelyettes ala kerilt. Az EInoki Kaitsdgbol létrejott a Titkarsagi
Féosztaly, ahova bekerult a korabban EIn6khoz tarteasodfoki Dontéseket &észit
Osztaly.

A RIK-eknél 2006. évben négy osztaly foglalkozo®PRRD feladatokkal: a Jogi
Osztély, a Palyazatkezelési Osztaly, a Helyszitengtzési Osztaly és a Szamlakezelési
Osztaly.

Az MVH 2006. december 31-én 1220 letszammmal rendelkezett, ezen belll a SAPARD
programmal foglalkoz6 munkatarsak szamadudit.

A SAPARD-al foglalkozé léetszam folyamatosan cstkkerz évek soran hiszen a
palyazatkezelési feladatok alapyet megsiintek. A szamlakezelési és helyszini eflegsi
feladatok is fokozatosan csokkentek, igy 2006-baintsgén az utdellerzésekre,
monitoringra helyedd6étt at a hangsuly. Ennek megfékeh kirendeltségenként monitoring
munkatarsak kerultek kinevezésre, akik a SAPARDjetek fenntartasi ideje alatt is
nyomon kovetik a projekteket.

4.3.2.2.SAPARD Iranyit6 Hatésag

A SAPARD IH tevékenységei:
— programiranyitas és koordinacio,
— a monitoring tertletén:
0 a monitoring rendszer kialakitasaiikiddtetése es tikdbdésének felligyelete,
0 a Medgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), mintABARD
Kozremikods Szervezet altal a standard indikator tablazatokbsifjtott
monitoring informaciok elemzése és értékelése,
0 monitoring adatok megkildése az MB és az EuropeotBiag szamara,
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0 az éves vegrehajtasi valamint a zaro jelentésedseitese és megkildése az
Eurdpai Bizottsag szamara,
0 az éves végrehajtasi ill. a zard jelentésekre adbpai Bizottsagtdl érkezett
eszrevetelek atvezetése, a jelentések véglegesitése
az MB titkarsagi feladatainak ellatasa:
o MB Ulések megszervezése, lebonyolitasa,
0 hattéranyagok és —dokumentaciokéiszitése,
0 MB ulések emlékeztéinek elkészitese,
pénzigyi teljesités nyomon kovetése,
a Program finanszirozasahoz sziikséges nemzets foirtdsitasa,
elszamolhato koéltségek kdrének megallapitasa.

A SAPARD IH szervezete és annak valtozasai

A SAPARD program indulasakor az iranyito hatosagiadatokat ellatd részlegként a
Foldmiveléslgyi és Vidékfejlesztési Minisztérium NemzeikdKapcsolatok Bosztalya
(NKF) kerdlt kijel6lésre.

A Programmal kapcsolatos teéhet 4 © munkatars latta el.

A SAPARD Iranyitd Hatosag (IH) vezige — az idkdzbeni intézményi valtozasok altal nem
érintve — ezen részleg (személyében is alland®t$jezvolt a Program teljes életciklusaban.
A SAPARD IH vezebje egy személyben a Monitoring Bizottsag (MB) elndikztét is
betdlti.

Roviddel Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasta (@004. majus 01.) létrehozasra kertlt
a Strukturalis Alapok Felkészitésbdsztalya (SAFF), amely az NKBttatvette a SAPARD
IH feladatkorét.
A SAFF 2 osztéllyal allt fol, azaz:

— SAFF Programmenedzsment Osztaly

— SAFF Pénzugyi és Monitoring Osztaly
A SAFF munkatarsainak szama 15 volt, @dbb SAPARD specializalt munkakdrokben
dolgoztak:

- 116 jogasz

— 2 f6 monitoring referens és MB titkar

- 116 pénzigyi referens

- 16 informacios és tajékoztatasi tevékenységértdelaferens
A SAPARD IH vezebje személyében és szervezeti elhelyezkedésébenalwnott.

Magyarorszag EU csatlakozasat (2004. majus Ol.etkém az FVM-ben — a SAFF

jogutddjaként — kialakitasra kerllt az Agrar- éslékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
beinditasat és a SAPARD IH feladatok ellatasat agav szervezeti egység, a Hatdsagi
Foéosztaly (HF).

Az AVOP induladsat kovéen és az egyre novekiednunkamennyiség kezelésére 2004.
decemberében a HF Kibitésével megalakult az Iranyité Hatosagosztaly (IHF), amely az
AVOP [H feladatainak ellatasa mellett atvette a B8RP IH feladatok ellatasét is.

A SAPARD lezarulasa, azaz 2006. december 31. uBARARD IH a Program utokbvetését

végzi 1 B monitoring és 1 & pénzugyi feladatokat ellatd munkatarssal az FVM&0
augusztusaban megalakult Agrar-vidékfejlesztéssEtalyan (AVF) beldl.
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4.3.3.A SAPARD MKK évenkénti valtozasai a Program
végrehajtasanak idiszakaban

2003.év

2003. év folyaman két izben valtozott a SAPARD Temmek eljardsrendi modositaséat
vegre kellett hajtani.

A SAPARD Monitoring Bizottsag 2003. majusi Uléseifogadott SAPARD Terv
modositasi javaslatokat a STAR Bizottsag 2003.ysird5-i Ulésén hagyta jova. A SAPARD
Terv médositasa soran tobb intézkedés tekinteté@berlték az egy-egy projekt maximalis
értékének hatérat, valamint a rigazdasagi vallalkozdsoknal a tamogatési aranyd is 40
%-r6l 40 - 50 %-ra emelték. Uj elem tovabba, hogyaadasagi életképesség vizsgalatakor a
tesztlizemi rendszer adatait vesszik figyelembe rabko fix dsszety eredményelvaras
helyett.

A SAPARD Monitoring Bizottsag 2003. november 27.{artott Glésén hozott dontései
kozott hatarozott a SAPARD Terv Ujabb médositasénélynek eredményeképpen Uj elemek
kerlltek a palyazati kiirasba (gabona, takarmamnglogiai ecet, fiszerek, gyogynévenyek,
méz termékek feldolgozasa).0RBilt a kedvezményezettek kdre a program zo6ldség- és
gyuimolcstermeli csoportokra, értékesitési szervezetekre és térnusbportokra (TESZ,
BESZ) val6 kiterjesztésével. Lelbseg nyilt egyéb majori gépek és berendezések
beszerzésének finanszirozasara, tovabba pontdsdasa&iegészitésekre kertlt sor a
malomipari termékek gyartasa, haszondllat-eledetrtgga és a 8Wfeldolgozds és
borkeészités terlletén is. A november 27-i SMB iéglositasi javaslatait a STAR Bizottsag
2004. februar 18-i Glésén hagyta jova.

2004. év

A kordbban akkreditélt négy intézkedés mellett 2@¥ben sor kerllt a két 0] intézkedés
akkreditaciojara is (Falufejlesztés és Tevekenysédjeerzifikacioja), ennek felkészulési,
lebonyolitéasi és eljarasrend kialakitasi feladatbkellett végezni, a Hivatal akkreditaciojaval
azonos eljaras szerint. A sikeres ASZ-vizsgalafitega utan az akkreditaciés csomagot a
Hivatal eljuttatta a Nemzeti Programengedétyeiz, mely alapjan 2003. novemberében
megsziletett a Nemzeti Akkreditacios Hatarozat. & kj intézkedésre vonatkozé EU-
akkreditacio 2004. aprilis végével sikeresen lelzardz Uj intézkedések feltételes
meghirdetésére 2004. januar 14.-én kerilt sor endelkezésre allo édrévidsége ellenére
varakozason fellli szamu pélyazatot hozott.

A Magyar Koztarsasdg EU csatlakozasa és a Striistukéapok palyazati szakaszanak
beindulasa miatt 2004. évben szikségessé valtggmokotelezettségvallalasioszakanak
lezarasa. A szebdéskotési feladatok jelgis megndvekedése miatti Iétszam- és leterheltségi
problémak megoldasa érdekében kerllt le a Kozpbrthhdrendeltségi jogi szakterlletre a
szerddéskotés és a szédes modositdsanak alairasi joga. Ezen szervezelbsitasokat a
hatalyos kézikbnyvon is at kellet vezetni.

2003-2004. evben a program lebonyolitasa jékestrzervezeti valtoztatast is szikségessé
tett — beleértve az MVH 2003. évi megalakulasé& égjelenisebb, akkreditaciot is igértyl
2004. aprilis 1-jei szervezeti valtoztatast. Tovahbdositasok atvezetéseét tette szilkségessé a
SAPARD program végrehajtasara kihat6 jogszabalyéhaaltozasa.
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Valamennyi, a fent felsorolt valtoztatas atvezetégerilt a SAPARD Nkodési
Kézikdnyvon, konzekvens, minden részletre kitefjetbdon és az akkreditacids kritériumok
sérilés nelkal.

2005.év
2005. évben két izben valtozott a SAPARD MKK.

A modositasolka szamlakezeléSspénziigyi engedélyezés ezzel dsszefiiggésbejogi

€és szerddéskotési tertileteket érintették és annak érdekében torténtegy a
kedvezményezetteknek tortenkifizetések felgyorsithatok legyenek. A szamlakéze
pénzligyi engedélyezés teriletén a folyamatok ékandentumok keriltek egysisitésre és
pontositasra kerllt a kedvezményezett altal beadatbgatasigéenylési csomag befogadasi
idejének meghatarozasa. A jogi terlleten a tameg&hételei meglétének igazolasanak
feladata a regionalis illetékesselirendeltségekhez kerult. A helyszini elierés tertletén
pedig az ismételt helyszini eli@zés helyett bevezette a felligyeleti efier@st.

Az MKK B fejezetében egy 0 (14. szdmu) iranyelvrike elfogadasra, amely a
tevékenységi korok megfetelszétvalasztasa gyakorlatanak mégiését jelentette azaltal,
hogy a Hivatalon bellli atirdnyitasanak és a mubikaldltozasanak folyaman is figyelembe
veszi a nevezett kovetelmeény teljesilését.

A masik moédositas a helyszini elienés gyakorlatdban tértént. A SAPARD lIgazol6
Szerv (SISZ) javaslata alapjan a 2005.02.28-addsaamu MKK-ban bevezetett felligyeleti
ellendrzési eljarast megszintetésre kerllt és helyetyese&ISZ altal elfogadott ismételt
helyszini ellefrzési gyakorlata kerllt bevezetésre, amely azobititta, hogy az ismételt
ellensrzéskor a még az eredeti helyszini gllzéskori allapotot lehessen ismét megtekinteni
az ellerdroknek.

Az Eurdpai Szamveéiszék javaslatara pedig bevezetésre kerilt az aogghkhogy a
helyszini elledrzések alkalmaval arrdl is medippdnek az elleérok, hogy a foldbérleti
szerddeések idtartama lefedi-e projekt édartamat.

2006. év
Az MKK 2006.11.30. sz. verziéja 2007. marcius 13&pett hatalyba.

A modositasok a jogi és szédeéskotési teriletet (D2A fejezet) illetve a szaralakési
terlletet (D3 fejezet) érintették.

A szerddéskotéshez kapcsoldodd jogi eljarasok rendjének ositabat a SAPARD
program végrehajtasanak akkori szakaszdban mégigrnatichimazott egyes engedélyezési
folyamatok felgyorsitasi szandéka tette sziikségesseé

Az addigi eljarasrend szerint ugyanis a Hivatahjaviétesitett jelzalogjogok torléséhez, a
felhatalmaz6 levelek visszavonasdhoz, a biztoditékzolgald zalogtargyak tovabbi
megterheléséhez, a bejegyzett jelzalogjogokra komat modositasok engedélyezésehez, a
tamogatassal megvasérolt ill. megvaldsitott eszkoztitesitmények bérbeadasahoz,
elidegenitéséhez az MVH EInokénelézgdtes hozzajarulasa volt szikséges. A bevezetett
modositassal az MVH Elntke ezen alairasi jogokkigh Fbosztély vezdijére ruhazta at.
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Valtoztatni kellett a tamogatasi igénylések pénzigygedélyezés éfti mintavétel
eljarasat is, mert a SAPARD program végrehajtasakiikri, zaré szakaszaban, drasztikusan
csokkent a hetente felérikerAmogatasigenylési mappak mennyisége. Azeért a dd%hinta
megfeleb vétele érdekében ndvelni kellett a mintavétel jalapgy attodl kezdve — a korabbi
regionalis irodankénti mintavételi gyakorlattdl é&ite - a hét regionalis illetékesseg
kirendeltségil beérked 6sszes tamogatasigénylési mappabdl vették azetkesre a mintat.

4.3.4.A program megvaloésitast befolyasolo kapacitas ésygh human
eréforras problémak

Az EU csatlakozassal kizott vég$ beadasi hataréd (2004. aprilis 30.) és az azt
megebzé intenziv kampany a korabbi két év palyazatmenigggél megegydz szamua Uj
palyazatot generalt. Ez a tény és a tdbbletfel&kdabeégzése jeletisen leterhelte a kisebb
palyazatszamra feldllitott hivatali rendszert. 2004 felében az egy palyazatkeds
beérkezett palyazatok szama tobb mint 300%-kal keilett.

Tovabbi probléméat okozott, hogy @alyazatok tobbségénél szikség volt
hianypétlasra, vagy kiegészét adatok és informaciok bekérésére. Nyilvanvald, yhag
hivatal munkaterhelése elkertlbetett volna, ha a palyazék és palyazatirok oktathsa
nagyobb hangsulyt kapott volna.

A terlleti kirendeltségeken a helyszini ellerés parhuzamosan haladt a
szamlakezeléssel, ami munkacsucsot okozotthelyszini ellerérok szama kevésnek
bizonyult.

Az egyes regionalis illetésédi kirendeltségek eltéh mennyisédi palyazatot
kezeltek A keleti régiokbol, valamint a nyugat-dunantuégrobodl péalyazatokat fogadd
kirendeltségek: a Csongrad megyei, a Szabolcs-Srddereg megyei és a Borsod-Abadj-
Zemplén megyei, valamint Zala megyei kirendeltsgigrheltsége kiemelkédn magas volt.
A Somogy megyei és a Veszprém megyeié atlagos, anigvarosi és Pest megyei
kirendeltségé atlagon aluli volt.

A megvalodsitast befolydsold kapacitas és hunédoeas tényedk tekintetében - a
2004-es évhez hasonloan - meghatarozo problémpaténtkeztek a munkacsucsokbdél adodo
eréforrashianyok.

A személyi feltételek 2005. évben a novékifizetések figyelembevételével egyre
kedvestlenebbul alakultak. A Regiondlis Kirendeltségeki{Rszamlakezédlinél, a Pénzlgyi
Ellendrzési Osztalyon és a Kifizetési Osztalyon a 2004. aélatait figyelembe véve,
nagysagrendileg megduplazédott az elvégezendnka mennyisége. A kifizetések 100%.0s
meértéki novekedése tobbletfeladatot jelentett a helysahensroknek, a RIK jogi
szakreferenseinek és a Jogi és Sirgkotési Osztaly munkatarsainak egyarant.

2005. el§ feleben a kifizetések terén munkacsucs figyélhmeeg — szamlakezs|
ellerdri és jogi terlleteken, a kdzponti és kirendeltgégeintjén -, ugyanis a félév soran
engedélyezett kifizetés 0sszege elérte a 2003-b20@4-ben dsszesen kifizetett SAPARD
tamogatasok 6sszegét. A kapacitast hosszu tavohateelp) munkamennyiség elvégzéséhez -
hasonléan a 2004. év végi helyzethez - hétvegi enddzésre is szikség volt. Jetant
elmaradés volt tapasztalhatd a beérkezett elsz&oloféldolgozésa terén. Segitséget jelentett
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viszont a SAPARD Mkodési Kézikbnyv szamlakezelési és pénzigyi engedési
tevékenységek egysasitéset célzé6 modositasa.

A helyzeten konnyitett viszont, hogy a benyujtakeatls SAPARD elszdmolasok
szama a Program kifutasaval aranyosan méidékl

A benyujtott elszamolasok jeldist hanyada tdbbszori hianypdétlasra szorult, ami
jelents tobbletmunkaval, a feldolgozaspiélhuzédasaval jart. Az elszamolasok benyujtasa
és felterjesztése kozott elvégzett munkafolyamadélgénye nagymeértékben meghaladta az
egyes munkafolyamatok elvégzésére megallapitékidatokat.

A projektek ebrehaladasahoz és az elszamolasok @lErséhez ugyancsak nagy
szamu helyszini ellénzési kapacitas volt szikséges, melyhez kapcsaadmélyi és targyi
feltételek a munkacsucsokbdl adddoéarikezsek voltak. A probléman humandétarrasa
atcsoportositassal, atiranyitassal segitett az Myt¢bsége.

A projekt monitoring feladatok ellatdsa is egyregymbb feladatot jelentett a
Kirendeltségek szamara, amit Helsmunkaeé-atcsoportositassal oldottak meg. A
Kirendeltségeken 6nall6 monitoring csoportok létzdsat kezdeményezték.

A lemaradasok lekizdésére végil a 2006-os nydgb#tiséget, hiszen a 2004-2005. év
munkacsucsait, - mind palyazatkezelés mind pedigrzsdéskotés, illetve maodositas,
ellendrzés, és kifizetések terén — a 2006-os évben madk es még folyamatban 18v
szerddések zar0 elszamolasai kerlltek benyujtasra, az@lentisen meérsékidott a
kirendeltségek leterheltsége. A zar6 elszamolasolljtasat kovéen, pedig mar alapuetn
a nyomon koévetésre hely@dik at a hangsuly.

4.3.5.Program monitoring, az adatszolgaltatasi rendszer rilkodése

4.3.5.1.MVH monitoring tevékenysége

Az MVH monitoring tevékenységekétiranyld. Egyarant folytat projekt (megvalésitasi
mukodtetési), illetve program monitoring tevékenydége

A projekt monitoring tevékenyseg veégzését a TPl ély az ,A” Melléklet 5. Cikk 1./f)
és 2./f), valamint a 14. Cikk 2.11. pontjaiban. RM ebirdsokkal 6sszhangban szabalyozza a
feladatok veégrehajtasat az MKK D/4 fejezete. A pamg monitoringozasi feladatokra
vonatkoz¢6 dlirdsokat a TPM ,B” Melléklet 6. Cikk éirasai, valamint az MVH SAPARD
MKK a D/9. fejezete tartalmazzak.

Ezek megfogalmazasa szerint szikséges:

— a projekt engedélyezésedsrl és utan a jogosultsag megdllapitasat szolgald
helyszini elledrzések lefolytatasa,

- a folyamatban |&v projektek megfelél elsrehaladasat biztositd intézkedések
megtétele,

— a tamogatas kifizetését kdven a kedvezményezettek ellerése a jogosultsagi
€s egyéb feltételek folyamatos teljesiilése érdekébe

— megfeleb rendszer bevezetése, amelynek segitségédebteben meghatarozott
mutatok alapjan jelentés készithetaz egyes projektek és intézkedések
végrehajtasanak helyzetér
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Az MKK eldirasa szerint a RIK-ek palyazatkezelési szakregmierk feladata, hogy az
elfogadott és a kedvezményezett altal megvalésitanmrojekteket folyamatosan
nyomonkovessek a kivitelezéarakaban.

2004. ev

A projekt monitoring tevékenységet a palyazatkéizeP003-ban és 2004. elején a
kapacitasuk lehéségein belll végezték. A 2004. aprilis végen tapdtgzalyazat-domping és
a SAPARD program lezardsdhoz kapcsolodo feladatybrakész adatigénye feltarta a
rendszer gyenge pontjait.

A palydzatszdm megdupldzoddsa miatt az adatfeNetddatok ,teéztek” az adatok
rogzitési helyén, melyet a fetslbk a megnovekedett egyéb feladatok mellett IagiakA
beérkezett palyazatok alapadatai (azonosito, méjekiérték, igényelt tAmogatas, beérkezés
datuma) rogzitésre és egyeztetésre keriltek, dagysmamu rogzitewd adat miatt az
adatallomany naprakészre hozatala késett, az aiatiefies feltdltése csak 2005. év elejére
valésult meg. A megfeszitett munka és a régios mtdmkak folyamatos adatfeltoltési
tevékenysége ellenére az etierések megallapitasai (pl. ASZ SISZ itkogtatlatbekérése)
sem értékelték pozitivan az adatszolgaltatasis@iget, annak ellenére, hogy minden esetben
elismerték és hangsulyoztak a személyi feltételgékyrat.

A Hivatal munkatarsai tapasztalataik alapjan 0sszid az adatbazis é€s az adatok
frissitési folyamatainak problémait, majd tobbsegyeztettek az Informatikai lgazgatésag
munkatarsaival az informatikai fejlesztés Iéiségeitl.

2005. év

Az MVH program monitoring tevékenyseget a Vidéldsitési Koordinacios eés
Monitoring Osztaly munkatérsai végezték, akik netpente és évente a manudlis Uton
0sszegyjtott adatok alapjan jelentéseket, elemzéseketitedtak.

A Vidékfejlesztési Koordinacios és Monitoring Odyta005. masodik felében megkezdte
a teljes monitoring tevékenység felllvizsgalatailk@izes volt a rendelkezésre allo személyi
és targyi feltételek feladatokhoz rendelésévelkseg esetén biztositdsaval, a monitoring
ellendrzések elvégzeése.

Annak érdekében, hogy a program monitoringozashatid egyszéibb és gyorsabb
legyen, javaslat sziiletett, hogy kdzponti szinterulfon kialakitdsra egy Monitoring Osztaly,
tovabba a kirendeltségeken a monitoringot végminkatarsak szamatwtések. Az FVM
helyettes allamtitkar javaslatara 2005. novemberabegalakult egy részletes feladattervvel
rendelked munkacsoport, amely az IH kozvetlen szakmai fedlgfe alatt allt és feladata az
MVH szintjén a teljes monitoring szakterllet 6ssz@fsa és koordindlasa volt

2006. ev

A Vidékfejlesztési Koordinaciés és Monitoring Odgt@/KMO) 2005. masodik felében
megkezdte a teljes monitoring tevékenység feligatatat. Célkiizés volt a rendelkezésre
allo — més teruletit atiranyitott — személyi és targyi feltételek fiddokhoz rendelésével,
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szilkség esetén biztositasaval, a monitoring ladsght elvégzése. 2006-ban munkaja
eredménye a monitoring csoportok alakulasaban Idseadeltségek projekt monitoring jol
szervezett, Utemes és szinvonalas végzésében natkozott.

A VKMO 2006. oktoberében szakmai megvalositasiliervjavasolta SAPARD-AVOP
monitoring csoportok kialakitdsat a kirendeltsédehtyszini elledrzési osztélyain beldl,
2006. decemberében minden RIK-en megalakult a mamit csoport.

4.3.5.2.Program monitoring

Az MVH Aaltal projekt szinten dijtott adatok ©sszesitésre kertlnek program szinten,
negyedévente, a Bizottsdg altal megkdvetelt indikdablak keretében. Ezek az adatok
kerlilnek az MB elé terjesztésre, majd megkiuldéBrattsag részeére.

4.3.5.3.IH monitoring tevékenysége

A SAPARD IH tevékenységei:

0 a monitoring rendszer kialakitasajikiddtetése és tikddésének felligyelete,

0 a Medgazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal (MVH), mintAFBARD
Kozremikddd Szervezet altal a standard indikator tablazatokiggifjtott
monitoring informaciok elemzése és értékelése,

o Program monitoring adatok megkildése az MB és amai Bizottsag
szamara,

0 az éves vegrehajtasi valamint a zaro jelentésedseitese és megkildése az
Eurdpai Bizottsag szamara,

0 az éves végrehajtasi ill. a zard jelentésekre adbpai Bizottsagtél érkezett
eszrevetelek atvezetése, a jelentések véglegesitése

4.3.5.4.Informatikai nyilvantarté rendszer és adatbazis feJesztése

A SAPARD Hivatal eljarasrendjeinek akkreditaci6ja02. év folyaman — tekintettel a
Program késedelmes indulasara — az akkori legrbliddsigényi eljards valasztasa miatt
papir alapu eljarasra tortent.

Az adtatok Osszegjtésének és nyilvantartasdnak papir alapu technék@ialydzatszam
novekedésével kiegészitették, bizonyos tablazatokszriélataval megkdnnyitve a
visszakereseés és dsszesités feladatait.

A pélyazatok feldolgozasanak nyomon kovetésére, eeniések adattartalmanak
megalapozaséara és a Hivatal vezetésének tijékemtatMicrosoft Access alaponiikdds
adatbazis készllt. Az adatbazis tablazatait a Reégs Irodak és a feltdltéssel megbizott
koézponti szakteriiletek hetente frissitették. Az t@ldtamany a heti feltdltésih adodoan
megbizhatdéan két hét késéssel kbvette le a folyamatA manualis riveletek miatt gyakori
volt a hibas adatrogzités, ennek javitdsa, a sgakskorrekciok elvégzése nehézkes volt,
mivel az elledrzések jobbara a papir alapu dokumentumokkal vaézeévetés utjan
valésulhatnak meg, tovabba nem kerllt meghatarazasregyéb nyilvantartadsokkal valo
utolagos egyeztetés modja és rendszeressége.

A mikddtetési idszak monitoring-adatainak bekérése és értékelédé-ig0manualis
aton tortént.
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2006-ban az MVH a SAPARD monitoring rendszer infatikai programjanak
elkészitésére kozbeszerzési palyazat atjan meghizZBATEN-Kontor Szamitastechnikai
Fejleszé és Szolgaltatd Kit-t.

A 2006 juliusa 6ta éles Uzembenikiddé informatikai rendszer nem veszi at a papir
alapon akkreditalt SAPARD eljarasrendbetirtlfeladatok és tevékenységek végrehajtasat.
Az Uj informatikai rendszer nem valtja ki a kordbbakkreditalt pénzugyi és szamuviteli
rendszert. Az informatikai tamogatas rutinseer elvégzenél szamitasi és 0sszégteladatok
végrehajtasdban nyujt segitséget. Az informatikandszer a SAPARD intézkedések
meghatarozott mutatdk projekt sirglérehaladasarol szolo jelentések dsszedllitAsahge nyd
tamogatast. Mivel az informatikai rendszer nem &iegsiti €s nem valtja ki a papir alapon
akkreditalt SAPARD Mkodeési kézikdnyvet, ezért nincs sziukség az infakaatrendszer
TPM szerinti akkreditalasra.

Az elkészilt informatikai rendszer eleget tesz aMTFA” Melléklet 14. Cikk 2.2.1.
pontjaban és a TPM ,A” Melléklet 5. Cikk 1. g) pg@idan megfogalmazott
kovetelményeknek, biztositja a palyazatok értélélés szikséges informaciokat tartalmazoé
adatallomanyt és megvalésitia a folyamatband léwtézkedések meghatarozott mutatok
szerinti ebrehaladasara vonatkoz6 jelentések informatikai tfatésat.

A program a tesztfutas végeztével 2006. julius pézéta éles Uzembenikddik. Az (;
informatikai rendszer alkalmazasanak oktatasa ankidz funkcionalis osztalyok dolgozai,
az adatgazdak és az adminisztratorok részeére négftor

Jelenleg koncepcidé készil az informatikai rendszigjlesztésére, egységes
Vidékfejlesztési monitoring informacios rendszeréatbazis kialakitaséara, annak érdekében,
hogy a késbb alapok tamogatéasi adatai is integralasra kesgreek egy rendszer keretében.

4.4. A program-menedzsmentre és monitoringra forditottTS forrasok
elemzése, informacios és tajekoztatasi tevékenység

A program-menedzsmentre €s monitoringra fordit8tfdrrasok

A Technikai segitségnyujtas (TS) a SAPARD Terv aitézkedése, amely biztositja a
Program t6bbi intézkedésének megvalositasat.
A SAPARD Monitoring Bizottsag 2002. oktéber 8-i s jovahagyta a TS atfogd

“ sz

kommunikacios tervét.

A Technikai segitségnyujtas keretében Magyarordo@gien informacios és tdjékoztatasi
tevékenységeket tamogatott, és a program menedzskidaégeit nemzeti koltségvetés
terhére biztositotta. ATS kerélb alapveben Monitoring Bizottsagi Ulések szervezését
lebonyolitasat és értékelési tevékenységet tamgat@labbiak szerint.

Az Iranyité Hatosag (IH) altal megvalodsitott teveyeég A projekt koltsége
SAPARD Monitoring Bizottsag ulései (2003. majus 24.2003, 242 836 Ft
november 27.) 384 725 Ft
SAPARD Program kozéptavu €kozi- értekelése 25 294 887 Ft
SAPARD Monitoring Bizottsag Ulése (2004. junius)18. 328 125 Ft
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Helyi szervek szélesebb Kbbevonasara tett Iépések a SAPARD program
végrehajtasa soran

A partnerség a tervezésben és a véleményezéstam figként a Monitoring Bizottsag (MB)
mikodése keretében valdsult meg. Az SMB tagjai kéad@hzdasagi és tarsadalmi partnerek
— beleértve a munkaltatéi és munkavallaloi oldaltszakmai &gazati ill. a kereskedelmi
kamarat, regionalis fejlesztési tanacsokat —, velhra maganszektor és a civil szféra
képvisebi is helyet kaptak.

Informacids és tajékoztatasi tevékenység

A Technikai segitségnyujtas (TS) a SAPARD Terv aitézkedése, amely biztositja a
Program @sszes tobbi intézkedésének megvaldsitAs&8APARD Monitoring Bizottsag
2002. oktéber 8-i Ulésén jévahagyta a TS atfogaté&giajat, amely tartalmazza a Program
monitoring tervét, az értékelés feladataitkésmunikacios tervét.

A Technikai segitségnyujtas keretei diant az IH SAPARD programmal kapcsolatos
informécios és t4jékoztatdsi tevékenységének faievwAsara kerllt felhasznaldsra az
alabbiak szerint:

Az Iranyitd Hatésag (IH) altal megvaldésitott tevékaység A projekt koltsége
VIIl. Szent Gybrgy-napi Meifgazdasagi Kiallitas és Vasar, 102 750 Ft
Papa

Go6dolbi Gazdanapokon valo részvétel 618 000 Ft
Bébolnai Nemzetk6zi Gazdanapokon val6 részvétel ABBTFt
Kaposvar, Pannon Allattenyésztési Napokon valoveist 295 000 Ft

A Program két ujonnan kiirt intézkedésének (,Fglagztés és 20 000 000 Ft
feldjitas, a vidék targyi és szellemi o6rokségénetdelme é
megrzése”, valamint ,A tevékenységek diverzifikalasi#ternativ
jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenystajelsztése”

felkészit képzése 19 megyében

UJ

2004. évi falinaptar készittetése (2000 db) 30000
Atfogd, orszagos zaré tajékoztatasi program 250D Ft
Papa, IX. Szent Gyoérgy Napi Mé&gazdasagi Kiallitas es 110 625 Ft
Vasaron valo részvétel
20 kérdés a SAPARD Programrdl c. kiadvany frissité20 737 500 Ft
kérdés a SAPARD Programrdl, tovabbélése az AVOPdianmel
(8000 db)

Tekintettel arra, hogy a SAPARD Program Technikagitségnyujtas keretében
rendelkezésre allé pénzigyi forras Mds valt felhasznalhatova, mint ahogy az IH-nak meg
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kellett kezdenie a Program népsmitését, ezért szamos tdjékoztatasi tevékenysétpét ¢l
nemzeti koltségvetes terhére.

A SAPARD program koOztudatba tort€nbevezetésének élslépése a figyelem
felkeltése céljabol 2002. évben a Program sajatataios logojanak elkészittetése volt,
amelyet kéveien a SAPARD programot fémjélzeklam-ajandék targyakat (5000 db toll és
5000 db kartyanaptar) keszittetett az IH, amelyeigtar témaju szakvasarokon és
konferenciakon terjesztett, valamint a SAPARD Hahaék és Regiondlis Irodainak, a
Nemzeti Alapnak és az Allami Szamwszéknek bocsatott a rendelkezésre.

A SAPARD Hivatal Regionalis Irodai hivatalos megdgiukat koveten, 2002. éw
megkezdtéek tgyfélszolgalati és tajékoztatasi temgb@giket, amelynek sikeres végrehajtasa
érdekében stratégia kerllt kidolgozasra. Ez a égjiat tbbblépdass, egymasra eépiil
tajékoztatasi tevekenység ellatasat célozta mega@zhtos disités érvényesitése mellett. Az
akkreditacios folyamat éehaladasdhoz volt kdtve a tdjékoztatasi kampang)ymek végsé
fazisa a potencialis palyazék mozgositasat célomeg. A tajékoztatds majd mozgositas helyi,
regiondlis és orszagos szintekre épllt. A SAPARDvatél 2002-ben téjékoztatasi
tevékenysége keretében tobb mint 700 szakntadakt tartott és 42 esetben tébbnapos
agrarexpon vett részt, amely forumokon kozvetlemli lehetiség a potencidlis palyazokkal
felvenni a kapcsolatot. Egyes régiokban tajéekoztapot jelbltek ki, éladasokat,
konzultacidkat, prezentaciokat, szakmai tajékokato tartottak, melynek keretében
rendszeresen visszaiétéma volt a program végrehajtasa. A részikeelsisorban az
elszamolas és ihddtetés irant érdedditek.

A minél szélesebb kdrkommunikécio érdekében a SAPARD Hivatal levélbenekte
meg az érdekképviseleti szerveket és az érintettektilleteket, hogy tagsaguk részére
kozvetlen tajékoztatast adjon. A palyazati kiiésvett mozgositasi fazisban j6 szolgélatot
tett az irodakban vezetett Ggyfélszolgalati naphaely alapjan az érdeéklok megkeresésével
erésiteni lehetett a palyazati szandékot. A palyagtaég$ fazisaban alkalmazott médiamix
(sajto, radid és TV tudodsitasok) hatasat magataé sajlicsérettel illette.

Szintén 2002. év folyaman kialakitasra kerilt azMFYonlapjanak nyitéoldalan egy
SAPARD link, amelyre kattintva a Program altalamognivaldin, az alapdokumentumokon
és kapcsolddo jogszabélyokon kivil megtalalhatékA#ARD Monitoring Bizottsaggal és
Uléseivel kapcsolatos dokumentumok is. A sikerdgagatok listaja a Minisztérium hivatalos
értesiéjében, valamint az FVM honlapjan is kozzétételraike

Az IH elkészitett egy kéfdvet annak érdekében, hogy felmérje a SAPARD Prgra
ismertetésenek hatékonysagat. Az orszag tobb he@rszkiallitAsokon, szakvasarokon, EU
informacioés napokon, a SAPARD Hivatal altal szeetezin. SAPARD tajékoztaté napokon
es Bkent a falugazdasz képzéseken nagyszamietdtdltetett ki az érdeétokkel. Az
aktualizalt kérdivet 2003. és 2004. évek folyaman a pélyazati cgoataételekor kaptak
meg a Me#gazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal (MVH — a SAHA Hivatal jogutddja)
Regionalis Irodaiban a palyazni szandékozok.

A kiértékelt kérdivek alapjan a mégazdasag, vidék és a Program irant éxitéid a
Kossuth Radiot hallgatjak a legsbben, ezért tobb alkalommal és tobb napon keresztll
voltak hallhatok tarsadalmi célu hirdetések a SABPARrogram palyazhatd jogcimélir
amelyek FVM forrasbdl kerultek finanszirozasra.

Az IH 2002. évben elkészitette a ,20 kérdés a SAPARogramrol” c. kiadvanyt,
amelyhez a Programmal kapcsolatos rendezvényekeaz @dVH kirendeltségein jutottak
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hozz& az érdekeltek. 2004-ben elkészitette a kigda&tualizaladsat, kifvitve a SAPARD-
AVOP atmenet ilszefi kérdéseivel. A kiadvany 8000 példanyszamban kést ()20 kérdés
a SAPARD Programrdl, tovabbélése az AVOP-ban” cimramelyl®l 6000 db &tadasra
kerillt az MVH részére aki kozvetlen kapcsolatbdinegbotencialis palyazokkal.

Az FVM Oktatési, Kutatasi és FejlesztésboBztalyanak megbizasabol az FVM
Képzési és Szaktanacsadasi Intézete (FVM KSZIgfedkaz Iranyitd Hatosag munkatarsait a
SAPARD Programot bemutaté tananyag elkészitésér&koryv 2003-ban ,Tananyag a
SAPARD Program magyarorszagiikbdtetéséhez” cimmel jelent meg. A kdonyvet az FVM
KSZI, a MVH és kirendeltségei valamint az IH ingyeocsatotta az érintettek rendelkezésére.
A kétkotetes kiadvanybdl az FVM KSZI kétnapos ké&ppéogramot szervezett megyénkeént a
Regionalis Szaktanacsadasi Kozpontok koziigidésével a SAPARD TS keret terhére. A
tananyagbol az IH a SAPARD Monitoring Bizottsag Zesstagjanak is eljuttatott egy-egy
példanyt.

A kommunikacios tevékenység 2004. évben mar a Brogredmeényeinek ismertetésére
koncentralodott.

Az IH egy orszagos sziiit(mind a 19 megyében) felkésziszeminariumot/képzést
szervezett 2004. februar 19. és méarcius. 30 koassizesen 70® frészvételével a SAPARD
Program keretében kiirasra kdriJFalufejlesztés és —felujitas, a vidék targyi esllemi
oroksegének védelme és meggse”, valamint ,A tevékenységek diverzifikalas#ternativ
jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevekenysdgpisztése” cimi intézkedésekre
vonatkozdan. A képzés minden megyében teddgfet kindlt a bevezetett két 0 intézkedés
megismeréseére, a felmestkérdések megvalaszolasara. A részékekiilondsen hasznosnak
tartottak a palyazatok kidolgozasahoz nyujtott médsni segitséget.

Az MVH regiondlis illetsédi kirendeltségei rendszeresen tartottdk a kapcsadabelyi
médiaval és szakmai tgjekoztatokon, sajtoban, mmdéuhyeken ismertették a Program addig
elért eredményeit, megvaldsulasat, a régio és yenagrariumara gyakorolt hatasat.

A SAPARD program zardsa alkalmabol 2004. marcius a@silis honapokban -
kozbeszerzeési eljaras soran kivalasztott cég segitel - egy atfogo, tbébb csatornan
keresztili, orszagos kiterjedetijekoztatési tevekenységet folytatott az IH anéaekében,
hogy minél szélesebb célcsoportot informaljon arf@gy mar csak 2004. aprilis 30-ig
palyazhaté az Eurdpai Unio altal finanszirozotszésnem tériteddSAPARD forras.

A projekt keretében orszagos €s megyei napi, haazéklapokban 6sszesen 53 hirdetés, 2
radibadén 55 darab 30 masodperces sugarzas, ossi@goonalak megyeszékhelyekre
bevezet szakaszain (Budapest kivételével) 100 db oriagplailamint 1500 db B/1 plakat és
1500 db szorélap késziilt el.

Az IH és MVH munkatarsai a SAPARD program aktuahbt§ hireit, eredményeit,
megvalositdsanak pozitivumait minden adand6é alkalaln szakmai és tarsadalmi
férumokon, média megnyilatkozasokban egyarant bettakt

A fentiekben ismertetett 6sszes, a SAPARD prograimkaacsolatos tajékoztatasi és
informacios tevekenység végrehajtasa a TS atforgiegidaban foglaltakkal 6sszhangban
zajlott és sikeresnek itélldethiszen a helyesen és hatékonyan alkalmazott oAjgtési
tevékenységeknek is készonbeat nem vart, €s a tébbi tagjeldlt orszagot messaghalado
palyazat kertilt benyujtasra a SAPARD Hivatalhoz.

42



4.5. Egyuttmiikodés mas kozosségi alapokkal és kétoldallu alapokka
annak alatdmasztasa, hogy kozossegi forrasok nem Iyette-
sitették mar megléw forrasokat

A tobbi tagjel6lth6z hasonléan Magyarorszagon a SRP programon kivil élkészités alatt
allt az ISPA, illetve végrehajtas alatt allt a PHAReretében finanszirozott tobb projekt.

A programok elkészitése, és a célok megfogalmazasa is kormangzatien kerilt
koordinalasra, annak érdekében, hogy dsszehamrgekZtések valdsulhassanak meg.

A SAPARD program palyazatkezelési rendszerét Ugiitttak ki, hogy az kizarja, hogy a
SAPARD program barmely intézkedése maécEhtlakozasi Alapbdl, illetve mas nemzeti
koltségvetési forrasbol (a tarsfinanszirozast@kattve) tamogatasban részesilhessen. Ennek
biztositasara a Magyar Allamkincstar (MAK) &ltal ikddtetett Orszagos Tamogatas
Monitoring rendszer (OTMR) szolgal.

Az MVH - figyelemmel a TPM C melléklet 1. cikkére a SAPARD végrehajtasa soran
kiemelt feladatként kezeli az EU pénzigyi érdekemédelme érdekében az ugyanazon célu
és tartalmu projektek ismételt parhuzamos tamogatds megéizését, egy kiadas kétszeri
figyelembe vételét. Erre vonatkozéan az MVH SAPARGiIkodési Kézikonyve koteléz
erefi részletes szabalyozast tartalmaz az eljarashaazdéarfelebsség meghatarozasaval
egyutt.

Az atfedések megakadalyozasa érdekében az AVORkeudéseire szetdést csak a
SAPARD szerédéskotések zarasat koden lehetett kotni.

Az aldbbiakban a kulonbéztipusi nemzeti tAmogatasi rendszerek és forrasoilriek
bemutatasra, melyek Magyarorszag Eurdpai Unidhozértt csatlakozasa &t mar
rendelkezésre alltak. Az 6sszegzés értelmében as Edrasok a mar meglévnemzeti
forrasokat nem helyettesitették.

Magyarorszag 2004-es Eurdpai Unidhoz téftésatlakozdsat medgel években latvanyosan
néttek a beruhazasok tdmogatasara forditott koltségvkiadasok.. A fejlesztésekhez adott
tamogatasok kozel fele gépbeszerzéshez kapcsqlodottmasik fele pedig épitési
beruhdzasokhoz és lltetvénytelepitésekhez.
A 2002. évre vonatkozd koltségvetési torveny 64ifliard forintot iranyzott eb a
mezgazdasagi alaptevékenység beruhazasainak tamagatAstényleges kifizetés 66,1
milliard forintban realizalédott. Ez az 6sszeg toimint 18%-kal haladta meg a 2001. évit.

A mezgazdasagi alaptevékenység beruhazasainak tamagaf¥iB. évben 51 milliard
forint kerdlt kifizetésre. A SAPARD program minted@y milliard forint agrar-beruhézasi
lehetiséget biztositott, azonban a Programoké@sditdsa miatt tAmogatas kifizetésére az
évben csak néhany beruhazéas esetében kerdilt sor.

A kllénb6 intézkedések eredményei:

Epitési beruhazasok:
A 2002-es évben 12,2 milliard forint kertlt kifiéste a kedvezményezettek részére. Az
élelmiszer feldolgozas egyes szakdgazatai a beisaikhoz 2002-ben 0Osszesen 1,6

milliard forint tAmogatast kaptak, ametjfdegnagyobb aranyban a has- és halfeldolgozas,
valamint a malomipari termékek gyartasa részesedett
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2003-ban az épitési beruhazasi tamogatasi jogciddnmilliard forint kerdlt folydsitasra.
A tdmogatasi rendszerben kiemelt tamogatast kaptakdldség-, gyumolcsterndel,
értékesit szervezetek (TESZ-ek), mivel a csatlakozast Kiareta zoldség-gyumolcs
agazat esetében tAmogatas igénylésére csak eziesatkil volt lehéség.

Gépbeszerzés, technoldgia korézées:

2002. évben a rendkivili gépvasarlasi szandék dmgayenek kielégitésere bils
atcsoportositassal és koltségvetési tartalek iggayel 32,3 milliard forintot forditott a
tarca. A konstrukcié sikeressége jetm®n hozzajarult ahhoz, hogy az elhasznalddott
gépallomany selejtezése felgyorsuljon, az agaaatginmiszaki ellatottsaga javuljon.

2003-ban az 0] mépazdasagi gépvasarlas tamogatasara 28,2 milliandt feerdlt
felhasznalasra, melyet kiegészitett a SAPARD puogkeretében tikddé géptamogatasi
rendszer.

Ultetvénytelepités:

2002-ben az lltetvénytelepitési beruhazasok megitaghhoz 11,5 milliard forint kertlt
folyOsitasra. 2003-ban az Ultetvénytelepitések tmtdsara 9,1 milliard forint kerdlt
felhasznalasra.

A rendelkezésre all6 forrasoknak koszokbet elkezddott a tajjelleg szlofajtak Ujra
telepitése, valamint Uj gyimolcsfajok is telepigdseriiltek. Nagy érdestiés mutatkozott
a dié-, a bodza-, a korte-, a szilva- és a cseyeselepitések terén. Az almailtetvények
részaranya az &6 évekhez képest jelgien emelkedett.

4.6.Esélyegyendség eés kornyezeti fenntarthatosag

A SAPARD program meghirdetett intézkedéseinél a immatis kornyezet- és
természetvédelmi kovetelményekre vonatkozo jogdyekdak valdo megfelelés vallalasa,
szlikség szerint szakhat6sagi engedélyekkel igazolasa, a beruhazas jellegmogatasi
jogcimek esetén minden esetben jogosultsagi kritéri Egyes intézkedések esetén a
kornyezeti fenntarthatésag célként is megjeleni& kivalasztas soran szempontként szerepel.

A SAPARD program intézkedéseinél és azok végresemjidl minden esetben
érvényesllt az esélyegyéaég és a kornyezeti fenntarthatbésag elve.

111. Medgazdaséagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa:

Az intézkedés hozzgjarult a kornyezet védelméhedtaz hogy a korszésitett
eszkbz és g@gép Adallomannyal hatékonyabba valik a elésn és csokken az
energiafelhasznaldas A kornyezetkimélo eljarasok szélesebb kdr alkalmazasaval az
allattenyésztésben kornyezetbarat tradgyakezelésés -felhasznalas egyben hozzajarul a
Nitrat direktivaban megfogalmazottak megvalositagah(676/1991/EU iranyelv). A
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fejlesztések eredményekeént az érintett izemekbetaaalt technologiakdtornyezetkiméls
és hatékony technologiak/altottak fel.

A pélyazdéknak be kellett nydjtaniuk a terlletildigtekes kornyezetvédelmi hatdésag
projektre vonatkoz6 szakvéleményeét, valamint infacrdkat kellett adni a projekt lehetséges
kornyezeti hatédsairdl (pl. zajszint, vegyi anyadwsznalata, levég, viz-, talajszennyéiz
anyagok, veszélyes hulladék) és azok kikiszobdlkdéazelésail, kilondsen a kornyezeti
szempontbdl érzékeny teruleteken. kArnyezetre Osszességében negativ hatast kitejt
projekt nem volt thmogathaté.

Az Allattartd telepek beruhazésainak vonatkozdsabsak akkor volt adhato
tamogatas, ha a palyazo az allattartasbankiépszerves tragyat megfeben tudta tarolni, €s
agy tudta felhasznalni, hogy az az EU Nitrat dinediban szereplhatarértéket nem haladtja
meg.

Pozitiv elbirdlasban részeslinek azok a projekaekelyek agrar-kornyezetvédelmi
célprogramhoz kapcsolodtak.

Az 1113 és 1114 alintézkedések esetében azok azoklykedvei elbiralasban
részesultek, amelyeknél a beruhazas csokkenti ameletés kornyezetkarositd hatasat,
illetve a tarolasi veszteségek jelésen (legalabb 30%-kal) csokkentek. Tovabba pozitiv
elbiralasban részesiltek a koérnyezetvédelmi égjéddia feltételek javulasat ésegit
beruhazéasok a sertés és baromfi szektorban.

Az intézkedés soran nyomon kovettékolt altal vezetett lzemek aranyat.

114. A mefgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanakmasketingjének
fejlesztése:

Az intézkedés az élelmiszerbiztonsagi, higiénidirnkezet-, valamint allatvédelmi
eléirdsoknak megfelél termék-ebéllitashoz, feldolgozashoz és értékesitéshez ryujto
tamogatast. Cél a termékek feldolgozasa soran dkkémyezeti terhelés csokkentésea
technoldgiai szinvonal javitdsa. A kdrnyezet védebmvonatkoz6 élrasok érvényesitése
révén mersekidott a kbérnyezetszennyezés.

A palyazoknak mellékelni kellett a terlletileg i&es allategészségligyi, és
koérnyezetvédelmi hatdosagoknak a projektre vonatlszadkvélemeényét.

Pozitiv elbiralasban részesllt az a palyazat, arasgtén a fejlesztés kornyezetre
gyakorolt hatasa pozitiv volt. Ezt jelenti a korpgdudatos gazdalkodas megvalosulasat, a
kornyezetterhelés jelefd csokkentését, a vonatkoz6 EU jogszabalyi fed&telk valod
megfelelést a fejlesztés hatasara.

1305. Falufejlesztés és -felujitas, a vidék targgi szellemi 6rokségének védelme és
megirzése:

Az intézkedés az életkérilmények javitasan keréshtrzajarult a fokozottan
hatranyos helyzéttérségek és azok lakoi szamaraeaglyegyeriség megteremtéséhea
gazdasagi felzarkozas elinditasahoz. Az épitetagambb lakokdrnyezet kulturalt kialakitasa,
fenntartasa és hasznositasa a kérnyezet védelrgéfogkos eleme.
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1306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternatixegélemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése:

Pozitiv elbiralasban részesllt az a palyazat, araséten a fejlesztés kornyezetre
gyakorolt hatasa pozitiv volt.

1308. Vidéki infrastruktura fejlesztése:

Az intézkedés keretében tamogatott beruhazasakrativ energiaforrasok, innovativ
szennyvizkezelési eljardsok, stb.) a vidéki telépek felzark6zaséat és versenyképessé valasat
koltséghatékony, a fenntarthatésagot és a kornyezstlem érdekeit szolgalé megoldasok
alkalmazaséaval szolgaltak.

Az alternativ szennyviztisztitasra vonatkozo prigkkkozul pozitiv elbirdlasban
részesiltek azok amelyeknél naelléktermék hasznositasés azdkoldgiai hatékonysag
magas foku volt.

A véllalkozasok céljat szolgélo energiaellatasefggtésére irAnyuld projektek kodzul
pozitiv elbiralasban részestilnek azok, amelyekmébvativ, alternativ energiaforrasokat
felhasznal6 technologidkalkalmazasara kerult sor.

4.7. Kozbeszerzési eljarasok

4.7.1. A kbzbeszerzési eljarasrél Magyarorszag EU-s tagfesteléig

A TPM ,A” Melléklet 14. Cikk 2.6. pontja szerint ktheszerzési eljarasra kotelezettek azok a
kedvezményezettek, amelyek kézszerveknelégiimek.

A kozbeszerzési eljaras célja, hogy azokban azeldsen is biztositsa a kdzosségi
tamogatassal megvalésulé beruhazasok kivitelezésérendelkezésre all6 forrasok
leghatékonyabb felhasznalasat, ahol a tulajdondsnéeté funkcidja nem eérvényesul
kozvetlenll, azaz olyan kedvezményezettek esetémmalyek éves tikddési és beruhazasi
forrasai teljes, vagy jelets mértékben koltségvetédlszarmaznak.

A SAPARD Hivatal Mikodési Kézikonyvének (MKK) D/7 |. fejezete szeriax alabbi
kedvezményezettek minlltek kdzszervnek

1. Az allam, a kozponti koltségvetési szervek, a téainsegitségnyuljtas kivitelezése
tekintetében az FVM IH;

2. Aterlleti és telepulési onkorméanyzatok;

3. Akozjogi rendelkezések hatalya alé sgervezetel

1A kozjogi rendelkezések hatalya ala tartoznak azekervezetek, amelyek(et)

« kozérdek feladatok ellatasara hoztak létre és nem teiimedgy kereskedelmi jelldg
tevékenységet folytatnads

« jogi személyiséggel rendelkeznék
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4. illetve az 1.-3. pontokban felsorolt szervezetdildEtrehozott gazdasagi tarsasagok és
egyeéb tarsulasaik.

A kozszervek esetében a rendelkezésre all6 fefisisforras terhére kotott szallitasi,
szolgaltatasi és épitési sz&léseket a pontos és egyseéges szabalyok szeritytaddot
versenyben kivalasztott ajanlatéexel lehetett megkdtni.

Az eljarasban a teljes beruhazasi 6sszeg nagydafifggvényeben dviilt az ajanlattétel
lehetiségbl tajékoztatand6 potencialis beszallitok kore (l€ilan megbizas, egys#sitett
eljaras, helyi nyilt tender, nemzetkdzi nyilt teryde

A kedvezményezett kozszervek féktége volt, hogy betartsdk a Bizottsag Aaltal
1999.11.10-én elfogadott Rendelkezések Kézikonyvédfektetett eljaras rendet.

Az MVH feladata az eljarasban az volt, hogy figyeteel kisérje (ellefrizze) a
kozszervek kozbeszerzeési eljardsait, azok szalsflgas 0sszhangban a Rendelkezések
kézikonyve és az Utmutatd rendelkezéseivel. Az nélitt kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat a hatalyos MKK és a TPM ,A” Melléklgd. Cikk 2.6. pontja szerint végezte az
MVH, a vizsgélt dokumentumok szerint szabalyosatajael.

4.7.2. A kdzbeszerzéseldl sz6l6 2003. evi CXXIX. torvény
alkalmazasa a SAPARD eljarasrendben

2004. majus 1-jén Magyarorszag az Eurdpai Unidatagjvalt. Az Eurdpai Unid
kozbeszerzeési direktivaival harmonizalt kdzbeszeraérvény (2003. évi CXXIX. tv.,
tovabbiakban Kbt.) 2004. majus 1-jén Iépett hatalyb

A 2004. majus 1-je utan megkezdett beszerzésekra Kampcsolodd kifizetésekre a —
Tobbéves Pénzlgyi Megallapodas (TPM) ,A” Mellékldt Cikk, 2.6, 2.7 pont, illetve TPM
.F" Melléklet 8. pont szerinti - hatalyos kdzbeszesi eljardsokra vonatkozooetisokat
kellett alkalmazni, melynek Iényege, hogy Magyazégs EU-s tagfelvétele utdan mind
szeélesebb korben lelisgge nyilik az egyéb EU-tagallamok vallalkozasainaksasagainak
Magyarorszagon létesiiberuhazasokhoz ajanlatot tenni.

Az lgazsagugyi Minisztérium allasfoglalasanak éniben a 2004. majus 1-jével hatalyba
lépett Uj Kbt. rendelkezései a lezarult SAPARD pang esetében nem alkalmazhatok, mivel
a Program palyaztatasi szakasza 2004. aprilis Bl@xarult.

Az MVH a jogszabalyi és egyéb valtozasok kapcsd28prilis 9-én mddositotta a MKK-t,
melybe beépitette a megfdialljarasrendet a kozbeszerzésekre vonatkozoan.

Az alkalmazott kdzbeszerzési eljarasok ditegse soran a SAPARD lIgazold Szerv (SISZ)
megallapitotta, hogy az MVH az MKK d&tasainak megfeléen figyelemmel kisérte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettebdszerzési eljarasait. A felmerilt eljarasi
hianyossagok esetén gondoskodott - a®ir&doknak megfelél - szabalyossag
helyreallitasarol.

* nagyobbrészt allami, dnkorméanyzati vagy a kozjagibglyozas hatélya aladeszervezetek
forrdsaibol finanszirozzék a tkddésuket, illetve amelyek iranyitdsa ilyen szeetek,
valamint olyan testiletek elléreése alatt all, amelyek tagjainak tébb mint atfal? allam, a
terileti, vagy telepilési 6nkormanyzatok jelolik ki
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4.8. Versenyszabalyozas

A Magyar Koztarsasdg és az Eurdpai Kozosségek ds apallamai kozott 1991.
decemberében aldirt Eurdpai Megallapodas 62. cékédagyarorszag vallalta, hogy a
vallalkozdsoknak cimzett allami tAmogatédsok nyéjés betartja a Kézosségek vonatkozo
szabalyait. E kotelezettség teljesitéséert az Abatartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL.
torvény 48.8 r) pontja értelmében a pénzugyminisAel, aki ezt a feladatot a
Tamogatasokat Vizsgald Iroda(TVI) dtjan latja el. A TVI az Eurdpai Megallapasl®?2.
cikk 4. b) pontja értelmében az Eurdpai Unid Bigédfa szamara minden évben jelentést
készit a versenyszféranak nyujtott tamogatasokegesit, formajarol (vissza nem téritedid
kamattdmogatas, kezességvallalas, stb.) és céljudtatas-fejlesztés, teriletfejlesztés,
koérnyezetvédelem, KKV, stb).

A SAPARD intézkedések tamogatési konstrukciéi a ielé jelentésre kerdiltek.

A TVI aktiv kapcsolatot tart fenn az Eurépai Bizstl) Verseny digazgatosagaval. Az
Eurdépai Megallapodas 62. cikkében foglaltak alapjgyyanis megkeresésre mindkét fél
koteles tajekoztatni a masik felet barmely konkaétogatasi Ugyit.

4.9. Kozos Agrarpolitika

A SAPARD progranolyan fejlesztéseket nem tAmogatatmelyek kvotas termékek
esetén orszagos sintermelésBvités kapcsan aeloirt kvotak tallépését eredményezték
volna. A kapcsolodo intézkedések esetében (allattaiepek beruhazasai) a jogosultsagi
kritériumok alatt szerepelt, hogy a beruhdzasok ymiegzinten nem eredményezhettek
kapacitasbvilést. A kapacitasok nyilvantartasarol a megyeiatéjészsegigyi €s
élelmiszerelletirz6 alloméasok gondoskodnak. A ,Mégazdasagi €s halaszati termékek
feldolgozasanak és marketingjének fejlesztésezkadés keretében:

* Nem volt tAmogathat6 folyadék-tej feldolgozd, tejpdkazein és vaj 6éhllito,
valamint sertés-, marha- és baromfivago kapaciiagése, csak abban az esetben, ha
orszagos szinten nem novekszik a feldolgoz6 kagmacit

* Nem volt tAmogathato tovabba&skifeldolgozé kapacitasdvitése.

Az érzékeny szektorra vonatkozé beszamolé mindenB Sipirendjén szerepelt és
megallapithaté, hogy a program végrehajtasa sorarBAPARD tamogatasok nem
eredményeztek kapacitas ndvekedést az erzékentpsadian.

48



5. A SAPARD program ellensrzese

A SAPARD az el olyan ebcsatlakozasi eszkdz, melynek esetében az EU eittikan
kiadasok EU Bizottsag altal végzetémbtes (ex-ante) ellérzésébl, lehetvé téve a tagjelolt
orszagok szamara, hogy maguk edéreek és kezeljek a tamogatasokat.

A Program elleirzési rendszere az alabbiak szerint allt dssze:

v Flggetlen betsellersrzési feladatok ellatasa

v' Projektekhez kapcsolodo ellamések a végrehajtas kilonidofazisaiban (dontés
elétt, kifizetéshez kapcsoldédodan és akddtetési szakaszban)

v' Kulsé ellersrzések (Igazolé szerv, EU Bizottsag, EU Szaniseek)

Ezen felll:

v' Az MVH negyedévente jelentést készit az Iranyitdddag részére a SAPARD
Program végrehajtasanak tapasztalatairdl, amelybsszefoglaljak egyrészt az
elézetes-, kozberds és utdlagos helyszini ell&érzések, masrészt a részelszamolasok-
€s a vegelszamolasok pénzigyi ell@éseinek tapasztalatait.

v Az MVH széban és irasban szamol be a SAPARD ManijoBizottsag €itt annak
Ulésein a Programd&@ehaladasarol és az aktualis kérdésekr

A Toébbéves Pénziigyi Megallapodas (TPM) ,A” mellékld. cikk 2.5. pontja értelmében
az MVH-n belll egy fuggetlen bélsellersrzést nfikodtet. A SAPARD Hivatal, illetve
jogutddja, az MVH nikddése idején a bélsllensrzési feladatokat 6nallé osztaly, az MVH
megalakuldsival Bdis ellersrzési Bosztaly (BEF) keretein belll #kR0d6 osztaly —
Vidékfejlesztési Tamogatasok Bélgllensrzési Osztalya latja el. A BEF fliggetlenségét az
MVH elnbkének a 46/2004. (XI. 29.) szdmu MVH Elndltasitassal mddositott 35/2004.
(V. 23.) szamu EInoki Utasitasa biztositja.

A Belss Ellensrzési Bosztaly munkdjat a Hivatal elnokének kdzvetlenyftasa alatt végzi,
jelentéseit az elndknek koteles benyujtani.gdsztaly a vonatkozo nemzeti €s a k6zdsséqi
jogszabalyoknak, az allami irAnyitas egyéb jogkézeinek, elnoki utasitasoknak és a Bels
Ellenérzési Mikodeési Kézikdnyvnek, valamint a nemzetk6zi eble@si szabvanyoknak és
ajanlasoknak megfel@tn latja el feladatait

A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal latja el @BRD ebcsatlakozasi program
kapcsan az alabbi ellérzési feladatokat latja el:

v’ akifizetési igénylések elletirzése(financial control) kifizetések engedélyezése és
a kifizetések végrehajtasa

v'ahelyszini ellerérzések (on-the-spot / fisical control) végrehajtasa a mgtsag
megitélésenek céljabol, a projekt jovahagyasétt elex ante) és a projekt
megvalositasat kouétn (ex post)

v nyomon kovet helyszini ellerérzési tevékenység (monitoring visit) a
megvalosulé projektek @&@ehaladasanak valamint aitikddtetés biztositaséara,
segitésere.
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A helyszini elledrzési feladatok ellatdsat a Hivatal Regionalis tdkesséd
Kirendeltségein riikodé Helyszini Ellerzési Osztalyok végzik, a szakmai koordinaciot és
az ismételt ellefrzési feladatok ellatasat a Hivatal Terlleti Eflerési Bosztalyanak
Vidékfejlesztési Tamogatasok Eltguési Osztalya latja el.

A pénziugyi ellefirzési feladatok ellatasat a Hivatal Regionalis tdkesség
Kirendeltségein ritkddé Szamlakezelési Osztalyok végzik, a szakmai koaaidt és az
ismételt elledrzési feladatok ellathsat a Hivatal Vidékfejleszté3amogatasok
lgazgatésaganak Pénzigyi Engedélyezési Osztajgaelat

A nyomon kovetési, adat@jési feladatok ellatasat a Hivatal Regionalistélesséd
Kirendeltségein rikddé Helyszini Ellerzési Osztalyok végzik, szakmai koordinaciot a
projekt monitoring tekintetében a Hivatal a Hivafbérileti Ellerdrzési Fosztalydnak
Vidékfejlesztési Tamogatasok Eltguési Osztalya, latja el, a Vidékfejlesztési Tanmagak
lgazgatojanak szakmai iranymutatasa mellett.

Az eljardsrendek, dokumentumok kidolgozdsa és areh@ffas soran mindveégig
ervényesil a négy szem elve, tovabba a folyamatibetevezeii ellensrzés.

5.1. A SAPARD Hivatal belss ellenérzési tevékenysége

A 2003. julius 1-én tortént szervezeti atalakitésdményeként 6sszetettebb feladatok
ellatasara a korabbi BélsEllensrzési Osztaly alapjain egy BélsEllensrzési Bosztalyt
(BEF) hoztak létre. A BEF a szervezeti véltozasakhkapcsoléddan elkészitette
Alapszabalyat és Wkodési Kézikonyvet. A BEF Kkodeési Kézikdnyve tartalmazza a
szervezet felépitését és az eblaesi feladatok ellatdsanak alapelveit, az audietss
lépéseit, az elléirzés modszereit és folyamatat, @dztaly személyi allomanyat. A BEF
Mukodési Kézikdnyvében rogzitett évekre lebontottitatetvek alkalmasak az ellérzési
feladatok ellatasara, biztositjak, hogy legalabloimaévenként sor keriljon minden terilet
ellendrzésére. Munkajat az International Audit sztenderalapjan végzi. Tevékenységének
eredményeit munkaokmanyokban rogziti, az élieések alapjan jelentéseket €s ajanlasokat
készit az MVH legfels vezetése szaméra.

A BEO ellerérzési jelentése a SAPARD Hivatal palyazatkezekistkenységét vizsgalta,
melyet a palyazatok feldolgozasaval, a tdmogatésitédek kialakitasaval, a tamogatasi
szerddések megkotésével, a pénzigyi engedélyezéssel sHafms tevékenységek
ellerndrzésebl készitett. A jelentés oOsszefoglalta atukddési Kezikonyv eljarasaira és
dokumentumaira vonatkozé észrevételeket, javashtedk ajanlasokat tett.

A BEO Re-performance jelentése a SAPARD Hivatakouéesének teljes kbrertekelését
tartalmazza, a jelentés tiukrozi, hogy a BEO vizagéti nemzetkdzileg elfogadott audit
sztenderdek alapjan hajtotta végre.

A BEO ellerrzi a SAPARD Hivatal Regionalis Irodainakikbdését a palyazatkezelés, a
szamlakezelés és a helyszini eble@s terlletén. Az egyes régiokrol készitett kdzben
ellerdri jelentések tartalmazzak a kockazatkezelés éstamdtelezés leirasat, egy
jegyzokonyvet a palyazatok dsszesités@&s a mintavétedl, a mintavételezés eredményét, az
ellensrzés megallapitasait, a vizsgalat altalanos tapksait. A jelentések atfogo képet adnak
az egyes régiok munkajarolikbdésésl.
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5.2. Az elvégzett ellefirzések és tapasztalatai a Program végrehajtasa
soran

2003.év

2003 év folyaman a SAPARD pélyazatkezelés éleése a 7 SAPARD regiondlis irodan
és az Elelmiszeripari Palyazatok Osztalyan tortéat.ellerbrzés keretében osszesen: 768
palyazat vizsgalatara kerdlt sor.
A SAPARD szamlakezelés ell@zése soran a 7 SAPARD regionalis irodan: 53 db
elszamolas kerult vizsgalatra.

A SAPARD program palyazatkezelési tevékeny8kgralamint a szamlakezelési és a
helyszini elledrzeési tevekenységr keszilt dsszefoglald jelentések megallapitottédgy a
munkafolyamatok megfelelnek azghsokban és eljarasrendekben megfogalmazottaknak,
szakemberek tudasa képessé téket a felmertlt feladatok elvégzésére. Az alkalnttazo
dokumentumok attekinth&tellerbrizhett médon tartalmazzak a palyazatok elbirdlasaval és a
tamogatasi kérelmek ellérzésével kapcsolatos feladatokat, eljarasokatpldat

A belsy ellerbrzés kezdeményezésére intézkedési tervek is kékzidtmelyek az
ellendrzés megallapitasainak a realizalaséra szolgaBekaz intézkedési tervek hosszard
at és tobbsz6ri modositassal készultek el, abkalensrzés ajanlasai a gyakorlatbarbvel
megvallsultak, majd a megtett lepéséka Beld Ellensrzési Fosztalyt eértesitése
megtortént.

2004.év

2004. év folyaman a Regionalis llletékeds&tegyei Kirendeltségeknél ellatott SAPARD
feladatok auditdlasa, a SAPARD pélyazatkezeléskiewységet ellatd kozponti szervezeti
egyseégek ellefrzése, a palyazatkezelés folyamatainak ékdtesének atfogo auditja, illetve
a palyazatkezelési tevékenység dilegse tortént meg az 1305 és 1306. szamu
intézkedésekre vonatkozoan. (akkori szervezetidgpls Medgazdasagi és Elelmiszeripari
Véllalkozasok Palyazatanak Osztalya, Vidékfejlesizé#&s Onkormanyzati Palyazatkezelési
Osztély).

Az MVH palyazatkezelési eljarasanak eberesét koveien a bel§ ellersrzés nem
javasolt utdlagos valtoztatast a kozponti palyézatlest illeben.

2004. évben tortént tovabba a Regionalis llletékgsMegyei Kirendeltségeknél a 2003-
ban és 2004-ben benyujtott tdmogatasigenylésekoltgdasanak, szamlakezelésének,
helyszini elletirzésének, az elszdmolasok elbiralasdnak azéetiése. A bels ellerbrzések
soran elszigetelten @brdult olyan eset is, amikor a vizsgalat olyan pémat tart fel,
amelynek kovetkeztében a Hivatal szabalytalans&d@siz eljarast inditott, majd elallt a
tamogatasi szebdésbl, igy jogosulatlan tAmogatas nem kerdlt kifizegesr

2004. évben folyt tovabba:

v' a Jogi és Szebdéskotési Osztaly atfogd auditja és a SAPARD Prodearetében
meghirdetett palyazatokra 200@-t2004. aprilisdig benyujtott és tamogatasra
javasolt palyazatok szeidéskotési folyamatanak ellénzése;

v' a Pénziligyi Engedélyezési Osztaly atfogo auditja;
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v' a SAPARD program meghirdetése utani delearom hoénapban beérkez
palyazatok atfogo ellémzése (I. korés palyazatok);

v aKifizetési Osztalynal folytatott tevékenységelogd auditja;

v'a Pénzilgyi Nyilvantartasi és Konyvelési Osztalpgdfauditja.

A vizsgélat megallapitotta, hogy atlkbdeéesi Kézikonyvben meghatarozottkadrlatok
betartasa nehéznek bizonyult. Ezt bizonyitja, ha@gwizsgalt tétel egyharmadanél az
idokorlatot ki kellett tolni.

A SAPARD To6bbéves Pénzugyi Megallapodas A./ medieRl cikk 6. bekezdése szerint a
~SAPARD hivatal biztositja a kedvezményezettek Zafési igényléseinek dtben tortéd
elbiralasat.” A vizsgalat megallapitotta a hatéridetartasanak kiemelt fontossagat és
javaslatot tett a személyi allomany fejlesztésérszamlakezelés és a helyszini allaés
terdletén.

Az AVOP-SAPARD Kifizetési Osztaly SAPARD tamogathskifizetési folyamatainak
atfogd vizsgdlata megallapitotta, hogy a kedvezmgeiyek hidnytalanul megkaptak a
jogosult tAmogatasi 6sszeget, az AVOP-SAPARD Kifige Osztaly visszatartast nem
alkalmazott.

2005. év

A 2005. év egyik kiemelt feladata a SAPARD szanmiakési és helyszini ellérezési
tevékenység ellémzése volt a régiokdzpontokban éekirendeltségeken. Az elléreés
megéallapitasairdl dsszefoglald jelentést is kéniitk. Az dsszefoglald jelentés hasznositas
céljabdl megkuldésre kertlt a menedzsment részére.

2005. év folyaman sor kertlt a SAPARD kozponti pabtkezelés ellénzésére. Ez a
vizsgalat a SAPARD palyazatkezelési tevékenységvizsgalata volt.

A tervnek megfeldélen ellerdrzésre keriltek a SAPARD projektek lebonyolitasaval
foglalkoz6 tertletek, mint a Jogi és Szmteskotési Osztaly, a Pénziigyi engedélyezési
Osztély, a Kifizetési Osztaly, a Terillet Ebenési Osztaly és a Pénzilgyi Nyilvantartasi és
Kdnyvelési Osztaly.

2006. ev

2006. év folyaman torténtek meg azon folyamatokgtifauditja, amelyet a Pénzigyi
Nyilvantartasi és Konyvelési Osztaly végez. (athlfz2005.)

Az ellerbrzés ramutatott, hogy a jévairt kamatot az akkéddivitkodési Kézikdonyv
(MKK) meghatarozasatol el@rmodon kezelték. Elb a tamogatasokra fordithatd keret
0sszegét nem novelték a jovairt kamattal. (A kabnaffas keretndvelésként vald
elszamolasarol szol6 dontés a SAPARD MonitoringoBsag (SMB) kompetencigja, igy az
IH 2006. oktober 18-an kezdeményezte az erre vométlontés meghozatalat).

Befejezdott tovabba a SAPARD szabdlytalansagkezelési exwdég vizsgalata a Jogi és
Szerddeéskotesi Osztalyon (athuzodo 2005.). megallapitgestt, hogy a riikodési kézikonyv
jol szabalyozza a kovetetickljarasokat. A mintadllomany vizsgalata alapjajel&nthed,
hogy a szakreferensek azoiehsoknak megfeléen végzik munkajukat, a hatasid
betartdsaval. Amennyiben a szabdlytalansdg elb&alérdekében nincs szikség a
kedvezményezett, szak@rvagy mas szakbsztaly bevonasara, az eljaras néhany nap alatt
lezarodik. Ellenked esetekben gyakran jelésen elhtzédik az atfutasidad
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2006. évi ellefirzési feladat volt a SAPARD program végrehajtasearsdenyujtott
fellebbezések és kifogasok kezelésével kapcsotdjtrgisok vizsgélata.

A vizsgalat megéallapitotta, hogy a kifogas-kezetdgirasok - néhany esételtekintve -
a SAPARD Rendelet, és MKK vonatkoz®ieésainak megfeléen torténnek. A Hivatalnal a
kifogaskezelések strukturaja, a személyi és tdedt@telek folyamatosan valtozott.

A SAPARD program projekt monitoring tevékenysggrégzett bel§ ellersri vizsgalat
utéellerbrzése jelenleg folyamatban van.

A projektek helyszini ellafrzéseivel kapcsolatos felligyeleti tevékenység vilztg
soran, a mintadllomany ell&zése kapcsan kijelentliethogy a helyszini ellémok az
eljarasrendnek megfetedn dolgoznak, munkajukat feteslséggel, szakértelemmel és
odafigyeléssel végzik.

A tAmogatasigénylések feldolgozaséra, a helysendezések végrehajtasara befolyassal
volt, hogy a SAPARD tamogatasigénylések feldolgazk8zben valtozott az SZMSZ, az
eljarasrend (SAPARD [kodési Kézikonyv) és az alkalmazandd nyomtatvankoie. A
valtozasok ellenére a szilkséges helyszini @ibfsek elvégzése tervezetten, szaksrer
végrehajtasra kertilt.

A bels ellersrzési szakterilet a SAPARD mellett az AVOP teriiteite vizsgalta, a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos etlereseket egyltt végezték a kétféle palyazati resrdst.

2006. évben 7 fellugyeleti tevékenység vizsgalatéelairzése zarult le, mindegyik
ellendrzés visszaigazolt intézkedési tervvel zarult. Asgalt idszakban 2 utoellénzés
kerilt meginditasra, mindkétathizodik a 2007. évre.

Osszességében megallapithatd, hogy adbelfersri vizsgalatok soran a Hivatal
szervezeti egysegeinek egyliikodése megfelélvolt, a vizsgalatok segitséget nyujtottak a
folyamatok és eljarasrendek javitdsahoz, szabalyszegrehajtasdhoz. A bélsllersrzés
altal feltart kisebb, alacsony kockazatt, admimgit hianyossagokat az érintett szervezeti
egységek az ellénzést koveten megszintették, a kdzepes és jékenmegallapitasok
realizalasara intézkedési tervet készitettek, amhelyégrehajtasat a bélsellersrzés a
kovetked vizsgélata soran, vagy utdeltenés keretében elléreott.

5.3. A projektekhez kapcsolodo ellefirzések

5.3.1. Az ellendrzési rendszer moédositasai a 2000-20066&kakra
vonatkozoan

2003. ev

A SAPARD Hivatal Pénzigyi Ellgmzési Osztaly mintavételezési eljarasanak modasitas
érintette a helyszini ellénzési feladatokat is. 2003. oktobéilétezeti jovahagyassal az 5%-
os ismételt helyszini ellérnzésre a mintat mar nem réegionként, hanem az dultén az
0sszes regiotol felérkezett palydzatokbol vettélz @& eljarassal az ismételt helyszini
ellendrzésre kivalasztott palyazatok szama jeéisan lecsokkent, és egyes RIK-ek kimaradtak
a mintabol. Az eljards nagymeértékben névelte ankadkazatat, hogy nem tortént meg
minden RIK és intézkedés/alintezekdés masodik salersrzése, ezért a SAPARD lgazold
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Szerv ajanlasara az MVH 2004. marciusatol megs#ténge modositott mintavételezést. Az
eljaras szerint az okmanyos elberésre és az 5%-o0s ismételt helyszini élteésre a mintat
mar ismét a RIK-ek vették.

2004.év

A Regionalis Irodak palyazatkedemunkatarsai altal végzettéektes helyszini szemlék
szama az év é&ehaladtaval jeleisen csokkent, mivel a Il. negyedévben a gépbesserzé
palyazatok esetében a szemlekotelezettség el@Keésiilt.

A SAPARD terv vérhajtasaban résztékvszamara kiemelkédleterheltséget jelentett a
meghirdetésre kerél két U] intézkedéshez (Falufejlesztés, Alternaibvepelemszerzes)
kapcsolddd szabalyozasi és végrehajtasi eljarasdblgozasa, valamint a beérkez
nagyszamu palyazat.

A tulterheltség megoldasara 2004. aprilisaban Eikdklevél kerilt kiadasra. Az EInoki
korlevél a 1111 Gépbeszerzeési intézkedés esetagyetha palyazat befogadasat mégel
elézetes helyszini szemlét. A 2004. aprilisaban 20002 verzid szammal kiadott SAPARD
Mukodési Kézikonyv tartalmazta 1111 Gépbeszerzéérkatdés esetén palyazat befogadasat
megebzé elézetes helyszini szemle elhagyasat. A SISZ 2006igaxolo jelentésében (V-
06-014/2006) az lgazolé Szerv elfogadta az MVH azmakmai indokait, melyek a
palyazatkezelés feldolgozasat gyorsitottak anélky a kockazati tényék novekedtek
volna.

(Elézmények és fejleményekA SAPARD lgazolé Szerv (ASZ) 2004. évi jelentéséb- a
vonatkoz6 dokumentumok és nyilatkozatok alapjarrél aajékoztatta a Bizottsagot, hogy az
5/2004. szamu MVH EInoki Koérlevél arra utasitott®APARD palyazatok kezét, hogy a
gépbeszerzési palyazatok esetében, az Europatdzigdiltal akkreditalt SAPARD tkodési
Kézikdnyvben dirt elszetes helyszini szemléket el kell hagyni.

A Bizottsag ennek a jelentésnek az alapjan a 206R&ber 10-17-i audit alkalmaval
nyilatkozatot kértek az MVH Vidékfejlesztési Tambag Igazgatdsagtol. Ezen nyilatkozat
alapjan a vonatkoz6 tkodési Kézikonyv eljarasrendje 2004. aprilis 94dtigal modositasra
kerdlt.)

2005. év

Az év elején a kifizetések gyorsitasa érdekébemigdségbiztositasi céllal a VTEO altal
végzett ismételt helyszini ellérzések helyett felugyeleti ellérzéseket végzett a VTEO. Ezt
a valtoztatast megkifogasolta az ASZ-SISZ, ezé@52(Quniusatol ismét megkezdték az
ismételt helyszini ellgirzéseket, de az #tézben megjelent SzMSz-ben megfogalmazott
felligyeleti funkcionak megfeléén a VTEO folytatta a feliigyeleti ellérzéseket is.

2006. ev

2006-ban érdemi médositasra nem kerilt sor a Helysttertrzési eljarasban.
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5.3.2. Helyszini ellerérzések tapasztalatai

A helyszini — fizikai - ellefirzéseket és a pénzlgyi elenéseket a hatdskorok szét-
valasztasanak elve szerint — elktlonllt szerveegyiség végezte. Az ex ante és ex post
helyszini latogatasokat neméel meg pénzigyi ellgizés, a kozbewsellersrzések minden
esetben kifizetéshez kapcsolodtak.

A projektek fizikai elledrzései a Regionalis Iroddk és az MVH szintjén edgyar
megvalosulnak. A palyazatok tamogatasi dontési sjatea tortéi felterjesztés étti
elézetese helyszini szemléktkezdve a kifizetés étti helyszini elledrzéseken keresztul a
projekt megvalGsitasi szakaszat vegigkisés a fizikai lezarast kouiggn 5 éven keresztil a
végrehajtas szakaszaban toétérellervrzéssel bezardlag végigkisérik a benydjtott
palyazatokat a projekt minden egyes szakaszab&weglonalis Irodak az altaluk feldolgozott
palyazatokrol, projektekt, elszamolasokrol projektszinnyilvantartast vezetnek, amebiia
SAPARD Program megvalositasarol szold jelentéseldustokat biztositanak, beleértve a
palyaztatasi folyamatot, a szédéskotéseket, a projektek kezelését, a kifizetéseke
szabdlytalansagok kezelését és a kirddéyek behajtasat.

5.3.3. Elézetes helyszini szemlék — ex ante monitoring latoga

A palyazatkezelési szakaszban a befogadast &&wed palyazatkezelési szakreferens
minden palyazat esetében helyszini szemle keregyiddott meg a palyazo létezéskra
palyazatban rogzitettek valésagtartalmarol, illetizsgalta a palyazat megvalésithatdsaganak
feltételeit. Az ebzetes helyszini szemlék a kotelezettségvallalassziakban, azaz 2003
elejétl 2004 nyaraig zajlottak.

E szemléken a tapasztalt leggyakoribb hidnyossago#iz hogy a palyazé sajat éer
meglétét igazolé dokumentumai, illetve méas, kongseddokumentumok, banki igazolasok,
bizonyitvanyok, engedélyek hianyoztak vagy fornwpilaem voltak rendben. Ezek és a
hasonlé technikai jelldg kisebb fogyatékossagok tulnyomé tobbségikben ddliratok
illetve potolhatok voltak. Néhany esetben a szenidottak nem igazoltdk vissza az Uzleti
tervben leirtakat. A gyakorlat soran nagyon csekélyyadban (az esetek 1-2 %-aban) fordult
elé, hogy a palyazatot azézletes szemle megallapitasai alapjan utasitottuénelek oka az
volt, hogy a palydz6 mar megkezdte a beruhazést.

Megallapithatd, hogy a helyszini szemlék eredmésyess gordilékenyen, zajlottak,
hiszen a palyazatokban t&wibakat addigra megprébaltak kisai hianypotlas, valamint a
modositasok keretében. A palyazatok ¢si#ge (valdsagtartalma) sokat dejbtt az id
elérehaladtaval. A szemlék goérdulékenyen zajlottaknegallapitott kisebb hianyossagok,
adateltérések potlasra, illetve egyeztetésre ladiiltés a palyazatok feldolgozasa
problémamentesen folytatddott.

5.3.4. Kdzbeng ellensrzes — kifizetéshez kapcsolodo fizikai elldinzés

2003. év
A projekt végrehajtasanak szakaszaban elvégzetsial ellebrzések soran megallapithato

volt, hogy a benyujtott dokumentacidk hianypoétlé&szarulnak, ami lelassitotta a tamogatasok
kifizetésének folyamatat. Problémat jelentett tdodbaz is, hogy a széméskotések
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elhizéddsa miatt a kedvezményezettek nem tudtdtaniara tervezett Utemet és
szerddésmodositast kezdemeényeznek, ami tovabb lassitptigektek megvalosulasat.

Az ellerrzések soran az alabbi szabalytalansag tipuso&kv@lilemzbek:

- Nem jogosult tételek leszamlazésa, amikor a kedeeyerett olyan arukrol,
munkakrdél nyujt be szamlat, amelyeket a helysdlanérzés soran nem lehet
egyértelnien azonositani.

- Nem az EU és a tagjeldlt orszagokbol szarmaznak aberendezések, amelyeket a
kedvezményezett felhasznalt, beépitett.

- Pdlyazatban leirtaktdl el&megvalositas.

Kézbeng ellendrzések
Intézkedésenként
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2004. év

A projekt végrehajtasanak szakaszaban elvégzettyszial elledrzések soran
szabalytalansagi eljarasra csak kevés esetbert kerila tipushibak altalaban korrigalhatdk
voltak, illetve kisebb részben javasoltak a tamagekt csokkentését. A leginkabb jellgimz
rendellenességek a kdvetkka/oltak:

- a benyujtott elszamolaséeé nem elfogadott tételt tartalmazott,

-a szamla olyan tevékenységet tartalmazott, amirkidditonak nem volt

Cégbirésagi regisztracidja

- a palyazatban megfogalmazottismaki tartalomtol valé eltérések,

- a tervekdl eltérs kivitelezés,

- nem megfeld mindségi tanusitvanyok, vagy egyéb dokumentumok hianya,

- kérnyezetvédelmi jogszabalyok figyelmen kivil hagpia
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2005. ev

Ez évben a kdzbebtllensrzések soran a legtdbb esetben a projektek medtéaasrendben
taldltdk. Szabalytalansagi eljards kezdeményezésade néhany esetben kertlt sor, ezek a
kovetkedkben felsoroltakkal kapcsolatosan mertiltek fel:

- téves elszamolas a Kedvezményezett altal benygtotbgatasigénylésben,

- a tamogatott létesitmény hasznositasa bérbeadassal,

- nem kozcélt szolgalo beruhdzas elszamolasa.

A kbdzbeng$ helyszini elleirzések altalanos tapasztalatai szerint az elsz&ololdirbsége
javult, kevesebb hianypotlasra kerilt sor, ugyanakjondot okozott:

- dokumentumok pontatlan kitdltése,

- beruhazasok fiszaki vezetésének edigzaki elleidrzésének hianyossagai,

- épitési naplék hianyossaga,

- szamlak mellékletét képéanyag mikségi bizonylatok hianyossaga,

- a beszerzett gép gyartasi szama, gépszama hianyos,

- szamlarészletétol vald mennyiségi eltérés

- az ebirt jelentési, adatszolgaltatasi kotelezettség tedjesl,

- jogosulatlan koéltségek elszamolasa (a leszamldetst nem kertlt beépitésre,
nem volt a helyszinen),

- a kedvezményezettek nem a tamogatasi 8dészés azok mellékleteit kébez
arajanlatok és szamlarészldikzalapjan végeztették el a kivitelezést (épitési
jellegi beruhazasoknal),

- egyes kedvezményezettekéstermebk, csaladi gazdalkodok) szamviteli
nyilvantartasai hianyosak, pontatlanok.
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szakaszanak végére a SAPARDogatasigenyléshez
kapcsolodo ellefrzések szama csokken, a Kedvezményezettek pedidelelégmaodon

valdsitjak meg a tamogatott beruhazasokat. Az @ib&sek soran foltart hianyossagok nem
jelentbsek, a levonasra kerllt tételek a projektek megitiatésagat érdemben nem
befolyasoljak.

A Ieggyakrabban éfordult szabalytalansagok:
dokumentumok pontatlan kitoltése,

- beruhazéasok fiszaki vezetésének édigzaki elleidrzésének hianyossagai,

— épitési naplok hianyossaga,

— szamlak mellékletét képéanyag midségi bizonylatok hianyossaga,

- tulajdonjog &truhazas, projektcél megvaltozasa,

- miszaki szegényedés kovetkezett be.
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Kozbengs ellensrzések
Intézkedésenként
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5.3.5. Utdlagos elledrzés - ex post monitoring latogatas

Az utblagos, a projektek megvalositasat kéyarzaz a rikodtetés idszakaban végzend
ex-post monitoring latogatasok zomét a regiondlierkleltségek tobbsége és a kozponti
Terlleti Ellerrzési Osztaly 2004 augusztusaban kezdték meg. Agd&isok soran
rendellenességet csekély mértékben talaltak.

Az ellerbrzések soran altalanos tapasztalat, hogy a bersitéizfyat képdrberendezések
es létesitmények jo allapotban és megdelel karbantartva a szédesben meghatarozott
keretek kozt megtalalhatéak a kedvezményezettigleg€esetekben az arculati matrica vagy
tabla lekopasa fordult & melyet hianypotlassal potoltattuk. Ezenkivil agémeend
dokumentumokat rendben eltigizhe® allapotban talaltuk.

A fizikailag lezart projektek ellairzése soran megallapitast nyert, hogy

v' a gazdalkodok a tAmogatott Iétesitményeket rertdstieeien hasznaljak,

v/ atamogatott beruhazasok a SAPARD céfiéseinek és elvarasainak megfelelnek,

v a tamogatott projektek ikodtetése soran visszaélést, szabalytalansagot nem
tapasztaltak

v/ atamogatas visszafizetésére nem koételeztek palyazé

Szabdlytalansdg gyanuja néhany esetben magandé&hidtetéd informatikai beruhazas,
valamint me#gazdasagi Ut elhanyagolasa, karbantartasanak hiamgta merilt fel, illetve
tobb esetben megallapitast nyert, hogy a kedvezezéttgk a palyazatban vallalt
foglalkoztatasi szintl tobb esetben elmaradnak, a palyazatban jelzegtalimztatas
novelését nem teljesitik. Gyakori azonban az éslesiési kotelezettség elmulasztésa, ritkabb
a helyszini jogosultsagi kritériumokat érfintaltozasok bejelentésének elmulasztasa.
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Ex-post (Régio) és Ismételt Ex-post (VTEO) latogasok szam:
Intézkedésenként
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‘—Ex»post latogatas RI====Ismételt ex-post latogatas VTEd

Az ex post monitoring iészaka a projektek megvalodsitasa utan, az 5 évwddtetési
idészakban folyamatos. Legnagyobb mennyiségben a Kivitklezési idej (gépbeszerzés)
projektek monitoring latogatésai torténtek megp0@£Léves kivitelezdés tobbnyire hosszabb
megvalositasi idlszakot igényd két 0j intézkedés ex post monitoring szakasza €416
évben kezddik meg.

5.3.6. Pénzugyi elledrzések

A részelledrzések soran dlslépcgben a regionalis kirendeltségek végeztek pénzligyi
ellendrzést minden egyes elszamolas esetében.

A pénzugyi ellefirzés masodik lépéfe a kodzponti pénzigyi engedélyezés, ahol
mintavétel alapjan hataroztak meg az ismételt étimysbe vont elszamolasok korét. A
mintadba be nem keriilt elszamolasok is atesnek wgygedt adminisztrativ ellénzésen, ahol
minddssze a legfontosabb kritériumoknak valé metifeéget vizsgalla a Pénzlgyi
Engedélyezési Osztaly.

A pénzigyi ellerérzési fazist helyszini ellefirzés koveti, melyet a hataskorok
szeétvalasztasanak elve szerint elkulonilt szerveggség végez.

5.3.7. Részelszamolasok pénzlgyi elléreése

2003. év

A szamlak ellefirzése soran a leggyakoribb gondot az jelentettgy leo szamlak egy
része nem felelt meg a jogszabalybafireformai és tartalmi kévetelményeknek, valamint,
hogy egyéb igazolé dokumentumok hianyosan, illete kerlltek benyujtasra.
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Szabdlytalanség, az alabbiakkal voltak kapcsol&tosa

v' Kedvezményezett eli@igéptipust vasarolt, illetve madiszaki tartalommal
valdsitotta meg a beruhazast, mint amire a kotakgget vallalta.
v" Nem vasarolta meg a palyazatban vallalt eszkozt.

2004. ev

A pénzlgyi elletirzés soran az esetek tobbségében hianypotlasrazitdség, elenyész
esetben lehetett az elszamolast a benyujtas napfeagadni.

A leggyakrabban éfordult rendellenességek:

v' A szamla szamszaki, formai, tartalmi szempontbat felel meg a jogszabalyi
eléirasoknak:
v Bizonyos koteleden csatoland6é dokumentumot a kedvezményezett natoltcs
igényléseéhez, ilyenek példaul:
A hibak legtébb esetben hianypétlassal korrigalkatitak.

2005. év

A Kirendeltségek szamlakezelési szintjen a meglalddtapacitasproblémak, a benyuijtott
elszamolasok nagy volumene és a pluszként jelettR&OP feladatok ellatasa egyittesen
azt eredményezte, hogy jeléstelmaradas tapasztalhaté a feldolgozas terénlsaamolasok
benyuljtasa és felterjesztése kozott elvégzett nfahyeanatok idigénye nagymeértékben
meghaladta az egyes munkafolyamatok elvégzésérallaygitptt idskorlatokat.

A benyujtott elszamolasok nagy része (tébbszo@nypoétlasra szorult, ami jeléist
tobbletmunkaval, a feldolgozasi ¢id elhnizodasaval jart. A benydljtott elszamolasok
hianyossagai, hibai jellerien a kdvetkedk voltak:

v' a szamlazasi fegyelem be nem tartasa,

v'a dokumentumok figyelmetlen kitéltése,

v’ szamlak és szamlamellékletek, s#eesek és szetdésmellékletek, igazold
dokumentumok kozoétti 6sszhang hianya,

v' dokumentumhiany.

A PEO-ra felterjesztett, Kirendeltségek altal beidott elszamolasok jelgrs hanyadanal

a folyositasi feltételnek méisils biztositékok megléte nem volt igazolt, ezen elsdasok
esetében a harom honapos kifizetési haidratartasa nem volt biztositott.

2006. év

Megfigyelhet, hogy a Kirendeltségek altal kifizetési javaslattéelterjesztett
elszamolasok mennyisége csdkkent &z&kvhez képest, melynek oka, hogy a benyujtasra
kertls SAPARD elszamolasok szama a program kifutasawead,agalamint a szamlakezelési,
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pénzlgyi engedélyezési feladatokat ellatd szervezgységek kapacitdsa megoszlik a
SAPARD és mas programok pénzigyi eflerési feladatai kozott.

A Kirendeltségek altal kezelt elszamolasok esetébeilémat jelent a kdzbeszerzési
eljarasi igazolasok kiallitasanak és a s@geéamodositasoknak azogrikseglete, valamint a
nagyszamu szabalytalanséagi eljaras lefolytatasa.

A Kirendeltségek altal befogadott elszamolasoktdiskanyadanal ugyan, de meg mindig
problémat jelentett a folydsitasi feltételnek 6Eik biztositékok meglétének igazolasa,
melynél fogva a harom honapos kifizetési hatariwbtartdsa nem minden esetben volt
lehetséges.

Annak érdekében, hogy a kifizetési és pénziigyi @élgezési eljaras felgyorsuljon, a
28/2006. szamu MVH EInoki Korlevél kerult kiadashs EInoki Kérlevél meghatarozta a
SAPARD elszamolasok 2006. évi kifizetési Utemét.Badki Korlevél 1.sz. melléklete egy
intézkedési tervet tartalmazott, amely meghataraztdeladatokat és megnevezte azon
szervezeti egységeket, melyek fétalk voltak a szamlak kifizetésének felgyorsitédsaér
kulonbo®d intézkedésekre vonatkozéan. A Korlevél kimondtagyh a Vidékfejlesztési
Tamogatasok lgazgatésaga heti rendszerességgikdigyelemmel kisérni és ell@eni,
hogy a felebs szervezeti egysegek intézkedési tervben megfegaiinfeladatai teljesiltek-e.
A Korlevél és melléklete a kihirdetés napjan |€gétbe.

5.3.8. Végelszamolasok pénziigyi ellénzése

Az egyes projektek zaro elszamolasa és rész el$asakdzott érdemi eltérés nem volt,
mivel a keretfigyelés mind a rész, mind a zar6 &tsalasoknal biztositja azt, hogy csak a
szerddésben megallapitott tamogatasi 6sszeg engedééyeaésiljon sor.

A zaré elszamolasok feldolgozasa a regiondlis Kieéieégeknél, a kdzbehselsza-
molasok esetében meghatarozott élteési Iépések elvégzésével torténik. A
részelszamolasok és végelszamolasok soran a tigkshasonléak, bar a végelszamolasok
ellensrzésénél mar kevesebb tartalmi hianyossag jebbermzint a részelszdmolasnal. A
leggyakoribb hiba, hogy a palyazok elfelejtettelatoli a szakhatosagi engedélyeket,
igazolasokat, izembe helyezési okmanyokat, sttk ga#asa altalaban a megadott hatémid
belul megtortént.

A kozponti ellerzés soran ritkabb esetbedferdult elb, hogy az elszamolas az adott
engedélyeket nem tartalmazza.

A pénziugyi elleirzés zaré lépéseben kerllnek eblea@sre a folydsitasi feltételek.
Csalasra utald jelet egy esetben sem tapasztadtakifizetett 6sszeg csokkentésére a
bejelentés nélkili modositasok miatt kertlt, §6leg azokban az esetekben, ahol a helyszini
ellensrzés soran megallapitdsra kerdlt atsmaki tartalom eltérése, vagy a
szerddésmodositasok soran nem egyezett a kérelmezetghaszekdott dsszeggel

5.4. Szabalytalansagkezelés

A szabdlytalansagkezelési eljaras soran adlgezdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) megvizsgalja az észlelt ahghlansagot, csalast, az Eurdpai
Kbzb6sség, vagy Magyarorszag pénzugyi érdekeit 6,sévtagy veszélyeztét egyéb
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cselekményt (a tovédbbiakban egyittesen: szabahgatp, tisztdzza a szabalytalansagi
észlelés megalapozottsagat, és a megdfgtalkovetkezményt alkalmazza vagy intézkedést
teszi.

A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal az akkredagrasrendjével 6sszhangban
negyedévente egyezteti az adosok listajat. Ezefkémységet az Allami Szamviszék az
ados- nyilvantartas teljes Kigégére vonatkozéan megvizsgalta, és nem tett &elev A
szabalytalansagok ében €s megfeléen bejegyzésre kerliltek az adds- nyilvantartasba, é
Bizottsdg kovetelményeinek eleget téve az adosséustkajtdsra kerlltek. Az 6sszes
szabalytalansagi esétiaz akkreditalt eljarasrendnek megfékat jelentés készult.

Szabalytalansagkezelési eljaras indul a Palyazakadényezett olyan cselekedete vagy
mulasztasa esetén, amivel a kdzosségi vagy a nefogsizabalyokat, rendelkezéseket,
eléirasokat vagy a tamogatasi szmtest megszegi és ezaltal sérti, vagy sértheti az EU
altalanos koltségvetését vagy az EU altal kezelélegkoltségvetést, illetve a hazai
koltségvetést.

A szabalytalansagkezelési eljaras soran a kovétetemi dontések hozhatok:
a) az eljaras megszuntetése szankci6é alkalmaz#dd;né

b) szankci6 alkalmazasa;

c) intézkedés alkalmazasa.

Az eljaras szankcio alkalmazasa nelkili megsziusdeiek van helye, amennyiben nem
tortént szabalytalansag, vagy a Kedvezményezettlelcaénye nem missult
szabalytalansagnak, vagy a szabalytalansagot agkewnyezett orvosolta, vagy az a projekt
egészéhez képest csekély jebsii.

Amennyiben a szabalytalansagkezelési eljaras sar@ygallapitdsra kerll, hogy
szabalytalansag tortént és az eljaras szankcidiinéhegszintetésének nincs helye, ugy az
alabbi szankciok alkalmazhatok:

a) a palyazat, vagy a beruhadzas magasabb kockakertiatba sorolasa (ekkor a Hivatal
a késbbiek sordn a Kedvezményezettel szemben szigotigibzési és eljarasi szabalyokat
alkalmaz)

b) jogosulatlan tételek ki nem fizetése;

c) elallas (a sze6dés a megkotésenekosmbntjara visszameénhatallyal sanik meg. A
Kedvezményezett koteles a kifizetett tamogatésidiget €s annak jarulékait visszafizetni)

Az a-b) pont szerinti szankciok egyittesen is atkadhatok.

Amennyiben a szabdlytalansagkezelési eljaras son@gallapitasra kertl, hogy a
Kedvezményezettel szemben szankcié nem alkalmaxhatbaz nem célravezetde a felek
kozotti jogviszony moédositasra szorul, gy az aléitiezkedések tehdt:

a) szabalytalansagkezelési eljaras keretében Igéittidés-modositas;

b) kiegészit megallapodas kotése.

Amennyiben az eljaras soran megallapitasra keogjly szabalytalansag nem tortént, am a
tamogatasi szeédés modositasra szorul, GUgy a Hivatal a szabahgal@ eljaras
megszintetését keretében gondoskodik a &@észmddositasarol.

A szabdalytalansagkezelés eljaras lebonyolitas@atiles eljaro, eseti dsszetéiedontés-
elokészit, javaslatted, tervezet kidolgoz6 csoport alakul.
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5.4.1. Hivatal altal észlelt szabalytalansagok 6sszetéteés a
szabalytalansagi eljarasok kimenetele évenként es
intézkedésenként

A Jogi és Szerlmléskotesi Osztaly nyilvantartasa szerint az MVH&Gecember 31.-ig
352 db szabalytalansagi eljarast inditott. Ezekzésstgében a harom intézkedéshez
kapcsolodnak: legnagyobb meértékben (133 db, 37 atddz a 1ll-es Mémazdasagi
véallalkozésok fejlesztése intézkedés érintett,&@rat1308-as Videéki infrastruktara fejlesztése
(113 db, 32 szazalék) és a 114-es 8fpzdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak,
marketingjének fejlesztése intézkedés (87 db, Zzadek). A tobbi intézkedéshe#zédo
szabalytalansagi eljaras szama csekeély mér{gk abra)

Ennek oka, hogy az emlitett harom intézkedésnéotay a palyazéi kor, vagyis ezekre
az intézkedésekre érkezett a legtbbb palyazat.

Szabdlytalansagok szama és megoszlasa intézkedésenk  ént
(db,%)

2, 1%
113; 32% 133; 37%

o4l
m111
0114
01305
m 1306

4, 1% @ 1308

87, 25%

A kovetked abran lathato, hogy a szabalytalansagok @disttbsége, 90 szazalék folott
mindegyik intézkedésnél a megvaldsitadsi szakaszharult fel. A palyazati szakaszban
O0sszesen 5 db szabalytalansagi eljarast inditddivatal, mikédési szakaszban pedig 9
eljarast. Ez utébbi szama azonban még novekedhetl rm palyadzatok megvalésitasa
befejeddott, ezért a jo6bben felmerih szabalytalansagok atikbdési eljarasszakaszt fogjak
érinteni.
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Szabalytalansagok szama intézkedésenként az érintet  t eljarasszakasz
szerint (db,%)
140 1db;0,8%
4db;3%
3db;2,7%
120 128db;96,2% o
3,5% | O palyazati
szakasz
100
2db;2,3%
80 ARG m mikodtetési
szakasz
60 06db;93,8%
84db;96,6% @ megvalositasi
40 1 szakasz
204 13db;100%
2db; 100% Sl
0,
41 111 114 1305 1306 1308

Szabdlytalansdgok tipusai:

Az alabbi tablazat a kilénbézipusu szabalytalansagokat mutatja be, melyek RARD
Program végrehajtasa soran fordultak el

A leggyakrabban észlelt szabalytalansag a sdésbl valo eltérés volt (146 db, 41
szazalék), ezt kovetik a jogosultsaggal kapcsolaimblémak (92 db, 26%), valamint a
biztositék probléméja (42 db, 12%). Elhanyagolhatrtékben fordult él engedély hianya
(11 db, 3%), eltérés a projeitt(11 db, 3%), szarmazasi probléma (4db, 1%). Efzalék
alatt fordult eb, hogy a palyazé nem tett eleget a jelentéstétikl&zettségének, kérdéses
volt a miiszaki eller jogosultsaga, valamint magan- és kdzokirat-haéasss ebfordult.

; A 41 111 114 1305 1306 1308 Osszesen
Szabalytalansag tipusa

db | % | db | % [db [ % | db | % | db | % | db [ % [db| %

Biztositék problémaja - - 19 [ 14 ) 11 ] 13 - - - - 12 | 11 ) 42 ] 12
Eltérés a palyazati felhivastol - - 12 9 2 2 1 8 1 [ 25] 2 2 [ 18] 5
Eltérés a projektol - - 3 2 1 1 - - - - 7 6 | 11| 3
Eltérés a szerzddéstdl 1 50 | 48 [ 36 | 33 | 38 7 54 2 50 | 55 [ 49 | 146 | 41
Engedély hianya - - 5 4 5 6 - - - - 1 1 |1 11| 3
folydsitasi feltelek nem teljesitése - - 8 6 9 10 - - - - 3 3 120| 6
Jelentési kotelezettségnek nem tett eleget - - - - - - - - - - 1 1 1 0
Jogosultsagi kérdés 1 | 50 ] 34| 2624 ) 28] 5 |38 | 1 | 25|27 [ 24] 9| 26
Miiszaki ellendr jogosultsaga - - - - 1 1 - - 1 0
Szarmazasi probléma - - 1 1 - - - - - - 3 3 4 1
Maganokirat-hamisitas - - - - - - - - - - 1 1 1 0
Kozokirat hamisitas - - - - - - - - - - 1 1 1 0
Egyéh - - 3 2 1 1 - - - - - - 4 1

(Osszesen 2 | 100 | 133 ] 100 | 87 [ 100 | 13 | 100 | 4 [ 100 | 113 | 100 | 352 | 100

Intézkedésenként az alabbi szabalytalansagtipustdkyellem@bek:
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111 Mezgazdasagi beruhazasokc. intézkedés: a leggyakrabbanéfetduld tipus a
szerddésbl vald eltérés volt (48 db, 36%), ezt koveti a jsgltsagi kérdés (34 db, 26%),
biztositék problémaja (19 db, 14%), eltérés a paiafelhivastdl (12 db, 9 %). Csekély
mértékben fordult élengedély hianya (5 db, 4 %), eltérés a projek® db, 2%), szarmazasi
probléma (1 db, 1%).

114 Me#gazdasagi és halaszati termékek feldolgozase intézkedés: leggyakoribb
szabdlytalansagtipus volt az eltérés a ot (33 db, 38%), ezt kbvette a jogosultsagi
kérdés (24 db, 28%), a biztositek problémaja (111886). Csekély mértékben fordulicel
eltérés a projekit (1 db, 1 %), niszaki eller jogosultsaga (1 db, 1%), eltérés a palyazati
felhivastol (2 db, 2%).

1305 Falufejlesztés -és felljitas, a vidék targyisészellemi orokségének véedelme és
megirzésec. intézkedésnél haromféle szabalytalansagtipasttoels: eltérés a szebdésbl
(7db, 54%), jogosultsagi kérdés (5db, 38%), és esptben észleltek eltérést a palyazati
felhivastol.

1306 Tevékenysegek diverzifikaldsa, alternativ jodelemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése. intézkedés esetében 4 db szabalytalansagi sljaditottak,
melyek a tébbi intézkedéshez hasonloan a 8dést)l vald eltéréssel (2db, 50%), palyazati
felhivastol vald eltéréssel (1 db, 25%) és jogeswit kérdéssel (1db, 25%) voltak
kapcsolatosak.

1308 Vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa. intézkedésnél a leggyakrabban észlelt
szabalytalansag a szédeéstl valo eltérés miatt volt (55 db, 49%), amit a jeglisagi kérdés
(27 db, 24%) és a biztositék problémaja (12 db,)1HBsetett. EQy-egy szazalékban észleltek
engedély hianyat, valamint, hogy a palyazé a jéknkotelezettségének nem tett eleget,
tovabba eifordult magan- és kdzokirat hamisitast.

41. Technikai Segitségnyuljtasc. intézkedés: 0Osszesen két szabdlytalanségiasljar
regisztraltak. Az egyik tipusu szabalytalansagzeradéstl valo eltérés volt. A masik
esetben jogosultsagi problémak merltek fel.

Az eljarasrend szerint a szabalytalansagkezelésnti@le dontéssel zarulhat: eljaras
megszintetése szankcid nélkil, szankcié alkalmazégpy pedig intézkedés alkalmazasa.
Szankcié nélkil harom esetben zarhatd le szabahgal eljaras: Hibas észlelés vagy
elhanyagolhatd meérték szabalytalansag esetén, valamint ha a Kedvezmeétyamlag
orvosolta a szabalytalansagot.

A szabdlytalansagi eljarasok szankcio szerinti meigst vizsgalva megallapithato, hogy
a kedvezménytettek ellen inditott eljardsok egyrtzata hibas észlelés vagy elhanyagolhat6
meértéki  eltérés volt mindegyik intézkedésnél, ehhez hasonimértékben a
Kedvezményezettek utdlag orvosoltak a felmerilb@nmakat, példaul biztositék problémaja,
engedély hianya, folyositasi feltételek nem telgssd, eltérés a szédestl. Vagyis a
szabalytalansagok kétharmada szankci6 alkalmazdlsal kezarult.

Abban az esetben, ha szankcio alkalmazasara vaeégza szabalytalansagkezelés soran,
akkor a kovetkez harom lehdiség all rendelkezésre:

- a palyazat, vagy a beruhazas magasabb kockazatidtila sorolasa;
- jogosulatlan tételek ki nem fizetése;
- elallas.
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A szankcié szerinti megoszlast vizsgalva lathatéabba, hogy magasabb kockazat,
valamint jogosulatlan tétel ki nem fizetése altakdintézkedésenként 3-4 szazalékban fordult
els, kivéve a 1308-as Videki infrastruktira fejlesetéstézkedést, ahol a jogosulatlan tétel ki
nem fizetése kisebb mérigkcsak 2 szazalék.

A szabalytalansagok legsulyosabb szankcibja a &2és8l val6 elallas. Ez a legnagyobb
szamban a 1308-as Vidéki infrastruktura fejlesztiédéézkedésnél fordult €126 db (23
sz4zalék), ezt koveti a 111-es Mgazdaséagi vallalkozasok fejlesztése intézkedéd,22hdb
eléllas tortént (16 szazalék). Nagyobb szamban weenga utan a szabalytalansagi eljaras
eléllast még a 114-es nmigmzdasagi és halaszati termékek feldolgozasanaketimagjének
fejlesztése intézkedésen belll (12 db, 13 szazalkek)305-6s Falufejlesztés és felujitas,
vidék targyi és szellemi 6rokségének védelme ésérmége €s a 1306-0s A tevékenysegek
diverzifikdlasa intézkedéseknél kevés esetben nbeersdésstl valo elallas 3 illetve 1
esetben.

Ha a Kedvezményezettel szemben szankcié nem alkbhttavagy az nem célraveietle a
felek kozotti jogviszony modositasra szorul, akkar eljarasrend szerint az alabbi
intézkedések tehgit:

a) szabalytalansagkezelési eljaras keretében lg#étdés-maodositas
b) kiegészit megallapodas kotese.

Az adatok szerint szefdésmodositast legnagyobb szamban (14 db, 12 skpzalE308-as
Vidéki infrastruktara fejlesztése intézkedésnél alfkaztak. A 111-es Mégazdaséagi
vallalkozasok fejlesztése és a 114-es dgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak,
marketingjének fejlesztése intézkedésnél kisebhyaen 5 illetve 8 szdzalékban zarult az
eljaras szekwésmaodositassal (6 illetve 7 db).
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Szabalytalansagok szama intézkedésenként szankié sz erint (db,%)
140~
5db;3,8%
120+ M| nincs adat
5db;4,4%
O Utdlag onosolta
100 22db;19,5%
4db:4.6% 0O Szerz6dés
o moédosités
80 14db;12,4%
28db;32,2% 0O Magasabb
Sdb;4,4% kockéazat
2db;1,8%
60 0 Jogosulatlan tétel
ki nem fizetése
7db;8%
6db;6,9% 39dbj34,5% | m Hibas észlelés
40 4db;4,6% vagy
elhanagolhat6
. 0, mértéki eltérés
SRS o Elallas
20 : 1db;7,7%
' 3db;23,1% 26db;23%
2db;100%
0 g
41 111 114 1305 1306 1308

5.4.2. A feltart és az OLAF-nak jelentett szabalytalansagk

A To6bbéves Pénzigyi Megallapodas F mellékleténékag. és 7.5 pontja szerint a
Magyar Koztarsasag a Bizottsagnak jelenti a kezbatosagi vagy birdésagi vizsgalatok
targyat képei szabalytalansagokat. Az MVH Jogi és Sadeskotési Osztaly nyilvantartasa
szerint 6sszesen 40 darab elallast jelentett az MYHDLAF-nak, ezek kozll a legtbbb a
111-es Meégazdasagi vallalkozasok fejlesztése intézkedést@zll§) valamint az 1308-as
Vidéki infrastruktura fejlesztése intézkedéshez ckapddik (12 darab). Kevesebb szamu
eléllas 6 darab a 114-es intézkedéshez, valanart35-0sintézkedéshez kapcsolodik.

Ha az éves eloszlast tekintjuk, akkor lathatd, haglegtobb jelentett szabalytalansag
2005-ben volt. 2004-ben az 1308-as intézkedésdatab, a 111-es intézkedésnél 3 db. 2005-
ben a 111-es intézkedésnél 12 db, illetve 7 db3@8-hs intézkedésnél,mig 2 illetve 3 a 114-
es és 1305-6s intézkedésnél. 2006-ban 6sszesab@\galansagot jelentett a Hivatal a Jogi
és Szergdéskotési Osztaly nyilvantartasa szerint az OLAk-na
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Az OLAF felé jelentett szabalytalansagok megoszlasa
intézkedésenként, éves bontashan (db)

db

111 114 1305 1308
Intézkedés

02004 02005 02006

Amennyiben a tamogatasi szédés megsmesére a hivatal elallasa folytan keril sor, a
Hivatal elallasi nyilatkozat kild a Kedvezményemek, majd gondoskodik a kifizetett
tamogatasi 6sszeg és jarulékai beszedes@r adosnyilvantartasért és a koveteléskezelés
terlletért feleds szervezeti egység a Hivatal Pénzligyi Igazgatdsaf&ods Biztositék- és
Koveteléskezelési Osztaly.

A kovetelés behajtasa:

v' Azonnali beszedési megbizas érvényesitése

v Biztositékok érvényesitése

v Jelzalogjog érvényesitése

v' APEH végrehaijtasi eljaras kezdeményezése Utjanirt

5.5. Kulsé ellenorzések

5.5.1. Az ASZ, mint SAPARD lIgazol6 Szerv altal végzett Enérzések

A NAO 2003. januar 15. levelében felkérte az AS&# igazol6 szervi munka
megkezdésére. Az ASZ SAPARD Igazolo Osztalya aéfélst koveten folyamatosan végzi
az igazolo szervi ellémzést.

A SISZ az ASZ és a NAO kozott érvénybendéuegallapodas értelmében éves igazolo
szervi elleidrzését a targyév folyaman januar 1. és decembedzbit folyamatosan vegzi és
szeptember 15-ig - a targyév &lélévésl — kdzbens féléves jelentést, targyévet kodet
aprilis 15-ig éves jelentést és ellerési igazolast készit a NAO részére, aki ez utdbbi
megkildi az EU Bizottsagnak.
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A jelentésekben a SISZ altal megfogalmazott aj@kasovabba azok Hivatal altali
végrehajtasa folyamatosan, &vévre nyomon kdvethétés dokumentalt.

A 2006. évi jelentés kiemelt ajanlasai kozott speleegységes — a vidékfejlesztési
tamogatasok soran kezelt projektekre vonatkozo tékélési és elemzeési iranyelvek
kidolgozasa és bevezetése, melyet a Hivatal dlézdssége 2007. év elején megkezdett.

5.5.2. Az EU SAPARD audit tapasztalatai, javaslatok
végrehajtasanak nyomon kovetése

A SAPARD program Kkivitelezését eddig harom uniésdialderetében vizsgaltak. 2004.
majus 3-7 kozott a DG AGRI J. igazgatosaga, 20@vember 17-30 kozott az Eurdpai
Szamvewszék, és 2005. oktober 17 -21 kozo6tt ismét a DG ABRyazgatdésaga. Az auditok
folyaman tett megallapitasokra az MVH észrevetdleai és intézkedéseket foganatositott,
amelyek eredményeként a vizsgalatok korrekcidssjavaélkil zarultak le.

Az ellerdrzések kiemelten foglalkoztak SAPARD program kidagsére
Magyarorszagon kialakitott eljarasrend alabbi eteaivel:

v' A kdzosségi kornyezetvédelmi, higiéniai és allatjiddzabalyozasanak valé
megfelelés vizsgalata és a megfelelés igazolakdinzei az ebirdsok betartasanak
ellendrzése, az ellginzést vegék felkésziltsége.

A helyszini elledrzés gyakorlata és hatékonysaga

A tdmogatott projektek tAmogathato koltségeinekma&iyozasa, a hatékonysag és
gazdasagossag szempontjanak figyelembevételével

A magan beruhazasok esetében az arajanlatok az&gak és értekelése,

A potencialis kedvezményezettek tdjékoztatasa

v
v
v
v

Az audit megallapitdsok felhivtak a Hivatal figy€éim a SAPARD program
kivitelezésének néhany olyan gyengesegére, amédyekitasara az AVOP Kkivitelezésének
eljarasrendjének kialakitasa folyaméan nyilt 16kég.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a SAPARD qmoddivitelezésére kidolgozott
Mukodeési Kézikonyv eljarasrendje és ellexesi eszkdzei a hivatal kiképzett és felkészult
munkaeé allomanyaval egyitt a gyakorlatban is bebizontatothogy garancidi a
szabalyszdr és biztonsagos tamogatasi rendszékddésenek.

2006. év folyamé&n sem az EurOpai Szandeeek, sem az EurOpai Bizottsag nem
ellendrizte Magyarorszagon a SP végrehajtasat.

5.5.3. Az Eurdpai Szamvewszék 2004. évi ellebrzése
Magyarorszagon

Az Eurdpai Szamveéiszék 2004. november 17-30. kozott helyszini vizggéalvégzett
Magyarorszagon, ahol ellénizte a SP végrehajtasanak szabalyossagat. Az elkeshaz EU
2004. pénzlgyi évére vonatkozd Megbizhatosagi Myitat készitésének keretében tortént.
Az EU Szamvetszék Magyarorszagon az elenését az MVH kozpontjdban, az

70



ellendrzésre kivalasztott palyazatok feldolgozaséat $€BiK-eknél, valamit a pélyazéknal
végezte és konzultaciot folytatott a SISZ-szel.

Az Eurépai Szamveédszék 2005. januar 25-én megkilldte az ASZ szamara a
Magyarorszagon végzett ellamésének megallapitasait tartalmazo hibajegyzékélyet az
ASZ az MVH-hoz, az Iranyit6 Hat6saghoz, és az dkes Hat6saghoz tovabbitott annak
erdekében, hogy az Eurdpai Szantsaék altal megallapitott hibakra észrevételt tegien
Az Eurbpai Szamvéiszék vizsgdlata alapjan az MVH-hoz eljuttatott fegszékkel
kapcsolatban a BdiEllensrzési Fosztaly az érintett RIK-eknél és a RIK-ek pedigtantett
palyazéknal utdellefrzést végeztek. Az utdelléreés megallapitdsai alapjan az Eurdpai
Szamvevdszék hibajegyzékébe foglaltakra az MVH, az IH,téles Hatésag és a SISZ
észrevételeket tett. Az Europai Szamiszék altal tett megallapitdsok kijavitdsara az MVH
intézkedési tervet dolgozott ki, amely a készpénkifizetések elkerilésére, a projekt-
monitoring idsszakaban a foldtulajdonhoz és féldbérlethez kapdenjogosultsagi feltételek
fennallasanak ellémzésére vonatkozott, ezek teljestilését a SISZ PB0Bizsgalata soran
utolag elleirizte.

2006. évben kozosségi DAS (DAS: déclaration d'assie — megbizhatdsagi nyilatkozat)
ellensrzés nem tortént.
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6. A SAPARD program vegrehajtasa

6.1. Pénziigyi végrehajtas

2006. december 31-én 2640 palyazat rendelkezeattéstéssel, a projektek 6sszes koltsége
131,9 Mrd Ft volt, mig a thAmogatas igényik 62, 5l ¥t

A SAPARD kifizetések tekintetében elmondhaté, hag¥006. december 31-én sz@lassel
rendelked palyazatok esetében aredeti SAPARD forras terhére 3686 esetben kerult sor
kifizetésre 53,5 Mrd Ft (209,9 M eurd) értékben,lynek kdzosségi hozzajarulas 6sszege
40,1 Mrd Ft (157,4 M eurd).

Ugyanakkor aSAPARD szamlakon keletkezett kamatok illetve a palyazoktél befolyt
késedelmi kamatok terhéretovabbi 7 esetben keriilt sor kifizetésre 69,6 MOE37 M eurd)
ertékben, melynek kdzodsseégi hozzajarulas dsszegdVbEt (0,28 M eurd).

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv(tovabbiakbanNVT) terhére atcsoportositott SAPARD
forrasok tekintetében- a Bizottsdg 447/2004/EK etetg alapjan- 2006. december 31-ig 312
esetben kerdlt sor kifizetésre 5,1 Mrd Ft 6sszedBérM euro értekben).

Osszességéberimondhatd, hogy a SAPARD projektek esetében 48a8ben kerult sor

kifizetés teljesitésére 58,9 Mrd Ft (230,9 M eutgdgkben, melynek kdzosségi forras része
44,2 Mrd Ft (173,2 M euro).

6.1.1.SAPARD forrasok

Az eredeti SAPARD keret hatalyos pénzigyi kerethéee teljesitett kifizetések és a
SAPARD szamlak kamatai az aldbbi tdblazatban lekiisszesitésre.

2 A kifizetések teljesitésére minden esetben forimtkerilt sor, melyek az EU Bizottsag felé totiéeiszamolasba, az elszamolaskor
érvényes hivatalos arfolyamon kertiltek euré-ralédséa. Tekintettel arra, hogy a kifizetések arjede egészében — az dsszehasonlithatésag
érdekében - egységesen 255 forint/eurd arfolyaneoiiliek atszamitasra, - ahogyan a rendelkezésréeiétek is -, ezért az EU Bizottsag
felé tortérb elszdmolasok eurd dsszege eltérhet az egységbSdri/2urd arfolyamon szamitottdl. A pontos hivasa@rfolyamon atvaltott

és EU Bizottsag felé lejelentett euré 6sszegekeleatés 6.1.5 fejezete tartalmazza.
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= . - Al Hemzeti Kijz’ij.s’ségi Kﬁz,ﬁ.’.ﬁég! NET,ZE“ . Kifizetések
Ewv Intézkedés intézkedés| hozzajarulas (HUF) hozzajarulas hozzajarulas hozzajarulas szama
(HUF) (ELIR) (ELIR)

2003 414130 144 150 576 600 2273 565 2
Osszesen 41 144 150 576 600 2773 568 2

1111111 32579700 97 738 097 377 461 125 820 20

1113 37 083 112 111 267 329 427 444 142 481 26

1114 36 291 613 108 874 842 420759 140 266 24

Osszesen 111 105 960 425 317 881 268 1225 704 408 568 70

1141141 20 BE9 378 B2 008 133 235 325 75 442 B

1142 287 593 862 794 3363 1123 1

1143 9 5983 901 29951702 114 04 35014 3

1145 31974 033 95 922 158 365 255 121 752 18

1146 25619 974 79 855 920 304 522 101 507 9

Osszesen 114 89 534 904 268 604 707 1022 510 340 837 7

1308 r13DB 173 534 551 520 B03 B43 1994 8685 B64 556 32

Osszesen 1308 173 534 251 520 603 643 1994 363 5G4 956 32

Osszesen 2003 369 174 030 1 107 666 218 4 245 355 1414 929 141
2004 4174110 191 137 764 549 3015 754 3
4130 5376123 21504 490 86 955 21741 B

4180 5 058 977 20235 910 797N 19835 1

Osszesen 41 10 626 237 42 504 949 169 721 42 430 10

1111111 1035 261 188 3105 783 530 12 556 358 4185 453 435

1113 375088111 1125 264 293 44588 422 1499 474 123

1114 203 113 451 509 340 315 2 418 929 805 310 B4

Osszesen 111 1613 462 748 4 B40 388 138 19 473 708 6491 236 622

1141141 H24 371199 1673113674 B 295 757 2095 919 102

1142 90 105 206 270 37 710 1039 635 363 232 10

1143 76726 828 230 180 478 907 764 302 5588 21

1144 9104 142 2732426 110 273 36758 2

1145 156 119 886 465 359 B45 15843 959 514 663 59

1146 257 526 5B5 JI2 579670 3 080 905 1026 968 515

1147 25755723 77 267 168 306 054 102 018 4

Osszesen 114 1139710 249 3 419 130 671 13 635 437 4 545 146 264

1308 [1305 835 169 311 2605 509 263 95835 701 3 328 567 289

Osszesen 1308 835 169 811 2 505 509 263 9985 701 3 328 567 289

Osszesen 2004 3 598 969 045 10 807 533 021 43 264 567 14 407 379 1185
2005 1111111 2110648 153 B 331944 332 25 595 919 5 532 306 834
1113 726 966 537 2180899736 8801 431 29338 164

1114 376 196 B35 1 128 589 867 4 545 327 1515108 83

Osszesen 111 3213 811 385 9641 433 935 38 943 737 12 981 246 1081

1141141 1012 326 310 3036 978 897 12252 B34 4 084 231 93

1142 132 104 556 396 313 BE7 1593 436 531 145 15

1143 145 317 571 435 952 701 1778167 892723 25

1144 17 173 000 51534 000 205 10 53 337 2

1145 425780 318 1277 340 928 51359915 1713305 85

1146 284 165 B06 852 436 735 3425 168 1141723 53

1147 9472673 28 18 M7 116 525 358 842 3

Osszesen 114 2027 345 034 6 082 035 006 24 510917 8 170 306 282

1305 |1305 B49 964 B7B 1949 893 848 7 B30 B40 2E10214 242

Osszesen 1305 649 964 676 1949 893 848 7 830 640 2610 214 242

1306 |1306 79 BE3 569 238 890 570 954 854 321 E18 73

Osszesen 1306 79 663 569 238 990 670 964 854 321 618 73

1308 |1308 1451 536 703 4 354 BOS 843 17 5586 347 5852 117 364

Osszesen 1308 1451 536 703 4 354 608 843 17 556 347 5 852 117 364

Osszesen 2005 ¥ 422 321 367 22 266 962 302 89 806 494 29 935 500 2042
2006 44170 4 156 051 155843 939 59 533 15 BB0 1
Osszesen 41 4 156 061 15 843 939 59 698 15 660 1

111111 20 734 459 G2 203 374 226 073 75 360 4

1113 95 543 785 289 531 340 1058 366 352789 12

1114 17 723 942 53171 819 197 311 B5 770 5

Osszesen 111 135 002 186 405 006 533 1481 756 493 M9 21

1141141 151 532 218 454 596 B4 1746 535 582 178 15

1142 133 693 666 401 095 295 1529 497 509 532 10

1143 45 204 757 144 614 353 54 5§22 181 607 g

1144 34 367 257 103 101 772 37192 125673 1

1145 265 540 213 796 520 608 3075 205 1025 068 43

1146 217 672 862 553 018 576 2428 574 809 525 20

1148 B2 073795 186 221 384 B81 281 227 054 1

Osszesen 114 913 089 798 2 739 269 332 10 383 107 3 461 036 98

1305 |1305 92 3587 189 277 161 544 1028 326 342775 158

Osszesen 1305 92 387 189 277 161 544 1028 326 M2 775 18

1306 |13DE 24 4595 963 73 487 852 280 998 93 BBR 38

Osszesen 1306 24 495 963 73 487 8452 280 998 93 666 38

1308 |13DB 5659 881 173 2 /09 B43 370 9923513 3 307 838 145

Osszesen 1308 869 881 173 2 609 643 370 9923513 3 307 838 149

Osszesen 2006 2039012 370 6120 412 570 23157 399 771489 325
Osszesen 13429 476 §12 40 302 574 117 160 473 §15 53472702 3693

SAPARD kifizetések (2006.12.31) kamatokkal: HUF -ban kifejezve, éz a SAPARD HivatalMvH dltal alkalmazott stvaltasi afalyamon kifejezett EURC dsszegek
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HUF

Szerziidéssel lelkezd Kedv é tteknek kifizetett Osszes kifizetés

SAPARD forrasok 20002003 ifizets
ofraso Szerziidéssel kedvezményezettek altal allami hozzajarulas™ sapapp | CU Hifizetés EU
A B o hozzajarulashoz
Intézkedés rendelkezi R N . kerethez N .
= . .. | Bejelentett Gsszes lgényelt N . viszonyitott
Osszes EU projektek szama . . . Osszes EU viszonyitott X e
killtség tamogatas N e | @ranya (%)
arénya (4
1. Technikal segilsegnyjtas 73851825 59 081 450 13 76 004 49 75984943 73851 9% 50925 488 100,00% 9974%
111. Mezdgazdasagi vallakozasok
beruhézasainak tamogatasa 20278664370 | 15208 994 150 1453 | 52777162681 | 24296060830 | 20272946618 | 15204709674 55.57% 95.97%

T14. Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasanak és
matketingiének fejleszté 17 690 437 065 13 267 827 735 313 46 427 502 373 17 939 371 511 16678 719 701 12509038 716 94.28% 94.28%
1308. Falufejlesztés és-feldjitds, a vidék
targyi &5 szellemi drikségének védelme
és meqlrzése 2715 240785 2036 430 510 229 7 800722 802 5715 568 B51 2940 870 857 2205 B53 167 108,31% 108,31%
1306. A tevekenységek diverzifikaldsa,
alternatly jivedelernszerzést hiztositd

gazdasani tevékenységek fejlecziése 463 218 720 347 414 040 &7 981791 759 462 784 BOB 416 B35 054 312 478 522 89.94% 89.94%
1308. A vidéki infrastruktira fejlesztése

&5 javitdsa 13 186 967 235 9890 225 450 575 19 414 823 986 14 021 810 903 13 136 269 361 9852 201 639 99E2% 9952%
Osszesen 54 408 379 980 40 809 977 385 2640 126 958 888 410 62 513 279 658 53 519 296 647 40 143 008 406 98,37% 98,37%

"2005.07 20- STAR Bizottsag altal jdvahagyott (2005, szeptember 19-i B(2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Terv hatalyos keretdsszegek (kamatok nélkily

™+ 2006. decemnber 31-én él6 szerzddések

"Kizarolag SAPARD keret terhére teljesitett kifizetések (kamatok nélkil)-2006.12.31

T 100% feletti kifizetés esetében az éves finanszirozasi megallapodasokban rogritett kdzésségl hozzajarulas flggvenyében az | intézkedések dsszesen” sorban feltiintetett dsszegek 10%-kal
torténd tillépésének engedélyezése alapjan

1 EUR=255 HUF

EUR
. - Szerzidéssel Szerzidéssel rendelkezd Kedvezményzetteknek kifizetett| Osszes kifizetés EU Kifizetés EU
AP e a ————— rendelkezd kedvezményezettek altal sllami hozzajarulis™ | SAPARD kerethez| hozzajarulashoz
Osszes Eu projektek Bejelentett lgényelt Osszes Eu viszonyitott viszonyitott aranya
szama™ dsszes kiiltség tamogatas aranya (%= [
41, Technikai seqitségnyditas 289615 231892 13 301510 301510 289615 231080 100,00% 99.74%
111, Mezdgazdasagi vallakozasok
beruhdzdsainak tdmogatdsa 79524 174 59643 130 1453 224 616 324 95281799 79501 751 29626 313 99.97% 99597%

114, Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozdsanak és
marketingiének fellesztése 69 374 262 52 030 657 313 182 088 637 70350 477 55 406 744 49055 058 94 28% 94 28%
1305. Falufejlesztés es-felljitas, a vidék
targyi és szellemi drikségének védelme
és megdrzése 10 543 003 7 986 002 229 30531 070 22413995 11532827 8643 620 108,31% 108,31%
1306, A tevékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jivedelemszerzést hiztositd

yazdasai tevékenysének fejlesatése 1516 544 1362 408 a7 3771732 1514 842 1633 875 1225 406 099.94% 89,94%
1308, A vidéki infrastruktira fejlesztése

és javitdsa 51713898 35 785 198 575 76 136 565 54 957 494 51514782 35 636 035 99,62% 9962%
Osszesen 213 366 196 160 039 128 2 640 517 485 837 245 150 116 209 879 594 157 423 562 98,37% 98,37%

“2005.07.20-i STAR Bizottsag altal javahagyott (2005, szepternber 19-i B(2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Terv hatalyos keretosszegek (kamatok nélkil)
= 2006. december 31-én él6 szerzdidesek
“Kizardlay SAPARD keret terhére teljesitett kifizetések (kamatok nelkil)-2006.12.31

engedélyezése alapjan
1 EUR=255 HUF

6.1.2.NVT forrasok

A Bizottsdg 447/2004/EK rendelete letwd tette Magyarorszag szamara, hogy a
1268/1999/EK rendelet alapjan szatiétt projekteket az EurOpai Mégazdasagi és
Garanciaalap (EMOGA) Garanciarészlegléb 1257/1999/EK rendelet - finanszirozza, a
2006. december 31-ét koven felmerllt kiadasok tekintetében, és azon prejekt
vonatkoz6 kifizetéseket, amelyekre a 1268/1999/E&nhdelet szerinti élranyzatok
kimertultek vagy elégtelenek.

A 447/2004/EK rendelet alapjan a SAPARD Terv eriepgénzigyi keretét novelték az NVT
(EMOGA Garancia Részleg - K(2004) 3235 sz. bizgitbatarozat) keretth atcsoportositott
forrdsokkal, és azon projektekre vonatkozé kifizeké amelyekre a 1268/1999/EK rendelet
szerinti ebiranyzatok kimertltek vagy elégtelenek voltak, 8d@®GA Garanciarészlegéb
valosultak meg.

Az NVT forrasok terhére teljesitett kifizetésekéirkedésenkénti és alintézkedésenkeénti
megoszlasat az alabbi tdblazat mutatja:
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NVT forras terhére teljesitett SAPARD kifizetések

Intézkedesfalintézkedss HUF EUR
Nemzeti EU Gsszesen Nemzeti EU Osszesen
111 111 61600 546 184 501 636 246 402 182 244 97155 734 914 64 979 886,19
1113 40428 178 121284523 181 712701 16077379 48232134 64308513
1114 24 969 514 74908 543 99 878 057 99 29816 297 59447 397 19263
111 Usszesen 126 998 238 350994 702 507 992 840 0504350 151513045 202017395
2005 Osszesen 126 998 238 380994 702 507 992 940 505 043,50 1515 130,45 202017395
111 1111 120330182 3609390 544 481320726 472701686 1418 37497 1891 16663
1113 305098 274 215 294 7381 1220 393 055 1167 725 68 350317687 4670902 55
1114 131 964 993 395 894 959 527 858 952 505 069,86 151520950 202027936
111 Osszesen 557 393 449 1672 180284 2229573733 2145 587 19 G436 761,34 8582 348,53
1305 Osszesen B07 434 052 1522301969 2429736 021 2 349 36957 7043 108,00 9397477 .57
2006 (sszesen 1 164 827 501 3494 482 253 4 659 309 754 4 494 956,77 13 484 869,34 17 979 826,11
Osszesen 1291825739 3875476 955 5 167 302 694 5 000 000,27 14 999 989,79 20 000 000,06

6.1.3.SAPARD szamlak kamatai

A SAPARD szamlakor2006. december 31-igz alabbi kamatosszegek keletkeztek:
- SAPARD Eur6 szamla kamata: 264 780,29 Euré

- SAPARD MVH szamlak kamatai: 117,08 Euré

- kedvezményezettedtbeszedett késedelmi kamat: 15 544,18 Eur6

Osszesen kamat 280.441,55.

Az SMB 2003. november 27— dontése alapjan az Eé&m&ikon keletkez kamatok a
kotelezettségvallalasi édzak végéig szetdéssel (1308. szamu intézkedésre) lekotésre
kerlltek. A kamat 6sszege : 246.968,89 Eur6 (E3.235,67 Euro).

A szerddéskotési hatéridlezardsat kovéen a SAPARD szamlakon keletkezett kamatokat
kotelezettsegvallalasra nem, csak kifizetések ditgsére lehetett felhasznalni. A Tobbéves
Pénzigyi Megallapodas (TPM) ,A” Melléklet 10. CikR, pontja alapjan a SAPARD eur6-
szamlan keletkezett kamatot kizarélag a ProgramnBairozasara lehet felhasznalni. Az IH
2006. oktéber 18-an irasbeli eljaras keretébenhdB-8ez fordult azzal a javaslattal, hogy a
SAPARD szamlakon keletkezett kamatokat a SAPARDz8déskotések lezartat koven az

1 305 intézkedés kifizetésinek fedezésére lehdssbasznalni.

A keletkezett késedelmi kamatokat - az MVH altdjewdtett azon kifizetések esetében,
amelyeket kulonbdzokokbol kifolydlag (szabalytalansdgok, a kedvezyezett visszalépése
stb.) a kedvezmeényezetteknek vissza kellett fidiktnés erre késedelmi kamat kerilt
felszamitasra - az adott intézkedés kifizetéseieakzésére kerilt felhasznalasra.

Ebbdl kifolyolag az 1305. sz. intézkedés esetébenetbes kerilt sor 74,363,77 Eurd (EU
hozzajarulas) kifizetésére, mig az 1308 sz. intde&esetében 4 esetben kertlt sor SAPARD
Euré szamla kamat terhére toiétamogatas kifizetésére 190,416.52 Eurd dsszedgben (
hozzjarulas), tovabba egy esetben MVH SAPARD saldrkbmatai terhére 117.08 (EU
hozzajarulas). Tovabbi egy esetben tortént kifxet&ésedelmi kamat terhére 15,544.18 Euro
(EU hozzjarulas).
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SAPARD kamatok

HUF

SAPARD kamatok terhére kedvezményezettek részére

Intézkedés teljesitett kizpénz hozzajarulas kifizetés
Total EU
1305 Falufejlesztés és -feldjitas, a vidék
targyi és szelemi drikségénk védelme és
megdrzése 26 064 997 19 548 745
1308 “idéki infrastruktira fejlesztése,
javitdsa B9 564 788 52 173 591
EUR

SAPARD kamatok terhére kedvezményezettek részére

Intézkedés teljesitett kizpénz hozzajarulas kifizetés
Total EU

1305 Falufejlesztés és -felljitas, a widék
targyi és szelemi drikségénk védelme és
megirFese 99 151 69 74 363 77
1308 “idéki infrastruktira fejlesztése,
javitdsa 2477037 206 077 78

Osszesen 373 922,07 280 441,55
SAPARD kamatok
ELRD szamlan keletkezett kamatok 264 780 29
hW%H szamlan keletkezett kamatok 117 08
Kedvezmenyezettektdl beszedett kamatok
(késedelmi kamat) 1554418
Osszesen 200 441,55

6.1.4.SAPARD forrasok 0sszesen

SAPARD forrdsok (eredeti SAPARD keret, kamatok, Nidbbletforrds) terhére teljesitett
0sszes kifizetések megoszlasat az alabbi tablaeatlélteti:

HUE
" SHoneD ooty | S | e e | e e e | G | et
Beszes EU Pfﬂjﬂlﬂﬂk Bejelenleﬂ' isszes ‘Igényelf Osszes EU viszonyitott aranya |viszonyitott aranya
szama™ kidltség )= Chj=™
41. Technikai segitségnyditas 73 851 936 59 081 549 13 76 684 949 76 654 949 73851 936 58 925 488 100,00% 99 74%
111, Mezigazdasagi vallakozasok
peruhdzésainak thmogatéaa 22E2R 664388 | 17 121 498098 1453 | 52277 162541 | 24206858 E38 | 23010513291 | 17 257 554 860 100.80% 100 80%

114, Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozésanak és
mark § feileszte 17 690 725 209 13 268 044 098 313 46 427 502 373 17939371511 16678 719 701 12509 033 716 94 .28% 94 28%
1305. Falufejlesztés és-feldjitas, a vidék
targyi és szellemi drikségének védelme
&5 meqfrzése 5292 328 524 3965 246 427 229 7 600 722 802 5716 568 651 5399143278 4 049 357 361 102,02% 102,02%
1308. A tevékenyeségek diverzifikalasa,
alternativ jivedelemszerzést biztositd

\gazdasagi tevékenységek fajl 463 218 655 347 414 055 57 961791 759 462 784 806 416 635 054 312 478 522 69,94% 89 .94%
1308. A vidéki infrastruktdra fejlesztése

&5 javitisa 13 249 944 508 9937 458 381 575 19 414 823 986 14 021 810 903 13 320 487 357 9990 365 119 100,53% 100 ,53%
Osszesen 59 598 733 518 44 702 742 607 2640 126 958 888 410 62 513 279 658 58 899 353 617 44 178 051 066 98,83% 98,83%

*2005.07.20-i STAR Bizottsag altal jdvahagyott (2005, szeptember 19-i B{2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Terv hatalyos keretdsszegek megnivelve a 2003.11.27.5MB és a
2006.10.18 ir&sbel déntés SWB SAPARD szamlan keletkezd kamatok/késedelmi kamatokkal, valamint az NVT keretéhél dtcsoportositott 5szegekkel a 2004.06.18 SMB déntés szerint, de nem
tartalmazza a nemzeti tobbletkotelezettségvallalasi forrast ( 2212/2004 (WI1.27 ) Korm. Hat )

™ 2006, december 31-én &l szerzOdések

A SAPARD projektekre teljesitett kifizetések 0sszesen (2006, december 31-ig)

T 100% feletti kifizetés esetében az éves finanszirozasi megallapodasokban rogzitett kézdsségl hozzgjarulas flggvanyeben az ,intézkedések dsszesen” sarban feltlintetett dsszegek 10%-kal
tarténd tillépésének engedélyezése alapjan

1 EUR=285 HUF
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EUR

. - . Szerzidéssel rendelkezd Kedvezményzetteknek Osszes |EU Kifizetés
SAPARD forrasok 2000-2003 Szerszenldes— kedvezményezettek altal kifizetett allami hozzajarulas™ | kifizetés EU
Intézkedés rendelkezi . i SAPARD hnz'zajaru-
Osszes EU projektek | . Bejelentett lgényelt Osszes EU kerethez | lashoz
szama= | 0578 kiltséy tamogatas wszo‘nyltnu wszo_nynott
aranya aranya
41. Technikai segitségnydjtas 289615 231 592 13 301 510 301510 289615 231 080 100,00% 99 74%
e 28uazasda i allako2denk 89524 174 £7 143130 1453 224 B16 324 95 251 799 90 237 307 £7 £77 950 10080%|  100,80%
beruhdzdsainak tdmogatdsa
114. Mezdyazdasagi és haldszati
termékek feldolgozdsanak és B9 375 353 52031 545 313 182 068 637 70350 477 B5 406 744 49 055 058 94 28% 94 28%
rarketingiének fellesztése
1305. Falufejlesziés és-feldjitas, a vidék
targyi és szellemi drikségének vedelme | 20 754 231 16 565 672 229 30591 070 22413995 21173111 15879833 10202% 102,02%
s mendrzese
1306. A tevékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jivedelemszerzést biztosis 1816 544 1362 408 a7 3771732 1814 842 1633875 1225 406 89 94% 89 94%
nazdasani tevékenyséngek fejleszidse
l‘ifﬁg ;’fek' infrastruktira fejlesztese | oy opn any 37970 425 575 76 136 565 54 987 494 527237 205 33 177 902 10053%|  10053%
Osszesen 233 720 524 175 304 873 2 640 517 485 837 245 150 116 230 977 857 173 247 259 98,83% 98,83%

*2005.07 204 STAR Bizottsag altal jovahagyott (2005, szeptember 19-i B(2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Tery hatalyos keretdsszegek
megnovelve a 2003.11.27 SMB és a 2006 1018 irasbeli dontés SMB SAFARD szamlan keletkezd kamatokfkésedelmi kamatold<al, valamint az NWT
keretébdl atcsoportositott dsszegekkel a 2004 .08.18 SMB dontés szerint, de nem tartalmazza a nemzeti tobbletkotelezettségvallalasi forrast { 2212/2004

(WIL27.) Korm. Hat.)

™ 2006. december 31-én élé szerzbdések
A SAPARD projekiekre teljesitett kifizetések dsszesen (2006, december 31-ig)
TR 100% feletti kifizetés eseteben az éves finanszirozas megallapodasokban ragzitett kézdsségi hozzajarulas flggvanyeben az |, intézkedések dsszesen”
sorban feltlintetstt 0sszegek 10%-kal tortend tillepesénsk engedelyezeése alapjan

1 EUR=25% HUF
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6.1.5.SAPARD elszamolasok az EU Bizottsaggal

A Pénziugyminisztérium Nemzeti Programengedélyieadaja (PM NAO) altal az Eurdpai
Bizottsag felé az aldbbi tablazatban szdrepkézkedésenkénti elszamolhatd koltségeket
igazolta a 2000-2006 kozottidgdzakban:

Tengely HUF €
Prioritas Kozkiadas Osszes Kozkiadas Osszes
Intézkedés / alintézkedés Sajat forras elszamolhat6 Sajat forras elszamolhaté
EU nemzet koltség EU nemzet koltség
1 2 3 4 2+3+4=5 6 7 8 6+7+8=9
1 prioritas bsszesen 27 675006 35| 9 225 42884 | 54 165 129 32| 91 065 564 53| 110 528 310,8 | 36 844 396,1 | 216 151 467,7 | 363 524 1748
111 Medigazdasdgi vallalkozasok 15197 61389 5066 097 945 28123979 124 48 38M6S0| 61097 168,04 20366 601,40 113 078 859,08 1968856
beruhazasainak tamogatasa
114, 154 Me#igazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasanak és 12477392 46] 4159330899 26 041 150 P05 42 675683 | 49431 142,90 164777941 103072 60$,63 16588124
marketingjének fejlesztése
3. prioritas osszesen 12529899 03| 4176 63363 | 654604256 | 2325257523 | 49565 246.7 | 16 521 751,3 | 25876 2214 | 91963 219.4
1305 Falufejlesztés és -feljitas, a vidék
térgyi és szelemi orokségénk védelme és | 2227 055392 742351864 1093227206 4062634553 858866,10 | 29529889F 434512244 16157 077,51
megirzése
1306 Tevékenységek diverzifikalasa,
alternativ jovedelemszerzést biztositd 312 478 522 104 159 532 470 072 8111 886 710 86p 123486 415 284,01 1875 186,5 3536 322,3]
lgazdasagi tevékenységek fejlesztése
.lai?lsa:;dek' infrastruktara fejlesziése, 9990365119 3330122238 4982742461 18303289 $ 39 460 428,80 13 15347889 1965591247 72 2685819
rmchnikai Segitségnytijtase 58 925 48 14 926 44 0 73 851 93 231 692,0 58 658,0. 0,0C 290 350,0
|Bsszesen 40 263 830 87 | 13 416 988 92 | 60 711 171 8¢ | 114 391 991 7C_| 160 325 249.6 | 53 424 8055 | 242 027 689,1| 455 777 7443

Az EuroOpai Bizottsdggal tortént pénzigyi elszamuitdsdépontjaiban érvényes EUR/HUF atvaltasi
arfolyamokat az alabbi tablazat keretében keriidsdzegzésre:

6.2.Az egyes intézkedések végrehajtasa

Ervényes atvaltasi arfolyam HUF/EUR/datuny: 241,28/30.10.02]  237,95/28.11.02  235,98/20.12}02 243,61.03 243,29/27.02.013 246,98/28.0303  245,68/29304. 245,82/27.05.03
Ervényes atvaltasi arfolyam HUF/EUR/datuny: 266,25/27.06.03  263,38/30.07.03  256,6/28.083 2529709.03 256,2/30.10.03  264,29/27.1103 262,75/22313.0 263,36/29.01.04
Ervényes atvaltasi arfolyam HUF/EUR/datuny: 258,68/26.02.04f  249,85/30.03.04  253,77/29.0404  2827105.04 | 252,85/29.06.04 ?247,35/29.0404 249,33/30408 246,89/29.09.04
Ervényes atvaltsi arfolyam HUF/EUR/datuny: 246,38/28.10.04]  246,54/29.11.04  245,71/22.1204  24B31B1.05 | 242,28/25.02.0p 247,15/30.0305 252,09/28%0f 254,01/30.05.05
Ervényes atvaltasi arfolyam HUF/EUR/datuny: 247,66/29.06.05]  245,08/28.07.05  245,05/30.0405  24B7.05 | 252,43/27.10.0p 251,46/29.1005 250,85/2051p 251,64/30.01.06
Ervényes atvaltasi arfolyam HUF/EUR/datury: 252,50/27.02.061  26540/30.03.06  265,38/27.0406  2630615.06 | 283,20/29.06.0p 271,65/28.07106 276,28/30608 273,34/28.09.06
Ervényes atvaltasi arfolyam HVEUR/dAtur: | 262,88/30.10.06] 257,16/29.11.2006

A Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 1999calmberében adta at az
Eurdpai Bizottsagnak a Magyarorszdg SAPARD Terv@®0022006) cimi hét éves
mezgazdasagi eés videkfejlesztési teryeitokumentumot. Az Eurdpai Bizottsag a lefolytatott
konzultacié alapjan pontositott dokumentumot 2@Xoberében fogadta el.

A Kormany 2349/1999. (XIl. 21.) Kormanyhatarozataely a SAPARD program
keretében nyujtott kbz6sségi agrar- és vidékfejiesszamogatasok igénybevétele érdekében
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tett intézkedésekl, az intézményi hattér megteremtédészél) a SAPARD program
keretében az alabbi intézkedésekre vonatkoz6 térgpla lefolytatasat, és az egyeztetéseket
koveen a Bizottsag felé tortérbenyujtasat hagyta jova:

. mezgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa,

. mezgazdasagi €s halaszati termékek feldolgozasanalad®tingjének fejlesztése,

. szakképzés,

. agrar-kornyezetvédelmet és tajfenntartast szolgahdelési médszerek elterjesztése,
. termebi csoportok felallitasa, fikodtetése,

. falufejlesztés és —felljitds, a vidék targyi ésllemd Orokségének védelme és
megirzése,

. a tevékenységek diverzifikalasa, alternativ joveatsizerzést biztositdé gazdasagi
tevékenységek fejlesztése,

. a vidéki infrastruktara fejlesztése és javitasa,

. technikai segitségnyuijtés.

Ezzel teljesilt a SAPARD program kivitelezés megks£nek etsfeltétele.

A Bizottsag Magyarorszag SAPARD Tervét 2000. oktdlzan hagyta jova C(2000)
2738 szamu hatarozataval, ezt kéeet a tervet az FVM 53/2001. (VIII. 17.) ,Magyaroasg
SAPARD Terve 2000-2006" kihirdete$érszolo rendelet keretében lUltette at a magyar
jogrendbe.

Tovabbi feltétel volt még az Eurdpai Bizottsag eMagyar Koztarsasag Kormanya
kozotti TobbévesPénzigyi Megallapodas (TPMjlairasa. Ez a dokumentum tartalmazza
ugyanis a SAPARD Program Kkivitelezésének és a SAPARiivatal (MVH)
akkreditaciojanak szabalyait.

A TPM alairasara 2001. marciusaban kerult sor. fyes évekre jutd pénzigyi
kereteket meghatarozé Eves Pénziigyi Megéllapodatiikasara ezt koven, évenként
kerilt sor. Magyarorszag 2004. évi csatlakozas&baktkezményeként az Eurdpai Bizottsag
és a Magyar Koztarsasag Kormanya négy (2000. 80il.2évi, 2002. évi és 2003. évi) Eves
Pénzlgyi Megéllapodast kotott meg.

A program Kivitelezésének megkezdéséhez Magyarmgnskd még egy komplex
intézményfejlesztési feladatot kellett sikereseljeséeni. A kormanyzati éfeszitéseknek
eredményekeént |étrejott a Tobbéves Pénzligyi Meuadlasban kdrvonalazott intézményi
struktara, finanszirozasi feltételekkel, dikiidésiiket meghatarozé jogszabalyokkal, eljarasi
rendekkel (nikodési keézikdonyvekkel) betanitott koztisztvisiel személyzettel és az
intézmények rikodését ellebrz6 szervezettel, amelynek megléte feltétele volt aropai
Bizottsag altali akkreditacionak.

Az EurGpai Bizottsag a 927/2002 szamu 2002. noverabe hatarozataval dontott a
Hivatal akkreditacigjarol. Ez a dontés —éetsetben négy SAPARD intézkedés kivitelezésére
szolt:

. 111. Medgazdasagi beruhazasok thmogatasa,

. 114. Medgazdasagi €és halaszati termékek feldolgozasanakmasketingjének
fejlesztése,

. 1308. A vidéki infrastruktura fejlesztése és jas,

. 41. Technikai segitségnyujtas

79



A masodik akkreditaciés dontésre 2004. 4prilisdkanilt sor. A Hivatal két (;
intézkedés bevezetését kezdeményezte:
. 1305. Falufejlesztés, a vidék targyi és szellerakéégének védelme
. 1306. Tevékenységek diverzifikalasa, alternatiegidlemszerzést biztosité gazdasagi
tevékenységek fejlesztése

Bar Magyarorszag SAPARD terve eredetileg kilen@zkedést tartalmazott, harom
akkreditaltatasarol az FVM a forras felhasznalaximalizaldsa és a program kivitelezés
egyszeiisitése okan lemondott.

Jelen dokumentumban csak azon intézkedések romditaéasara kertl sor, melyek a
Program soran megvalosultak.

6.2.1.A SAPARD Program intézkedéseinek rovid bemutatasa

6.2.1.1.Mezégazdasagi vallalkozasok bemutatasa (111)

Az intézkedés a mégazdasagi létesitmények, gépek, eszkdzok, techmdlog
berendezések korsisitésére iranyul, egyrészt a medlévepitmények felujitasa,
korszefisitése, masrészt pedig Uj gépek és eszkdzOk tesipeefdlitasa révén.

Az intézkedés dbb célkitizései a kovetkdk: a gazdasagok eszkdzellatottsaganak
novelése, a technoldgiai szinvonal emelése, a gagdi versenyképességének novelése és
piaci hatékonysdganak fokozésa, a termékekéséigi paramétereinek javitasa, az EU

.....

foglalkoztatasi lehéségek kialakitasa, az EU kérnyezetvédelirésainak valo megfelelés.

Az intézkedés kedvezményezettjei azok az agrartésse foglalkozo természetes é€s jogi
szemelyek, és jogi személyiség nélkili gazdasagasagok, melyek arbevételének legalabb
50%-a me#gazdasagi tevékenyséibszarmazik, és amelyeknél megvan az esély, hogy a
beruhdzas megvalosulasaval gazdasagilag életképsseksenyképesek lesznek.

6.2.1.2. Mezégazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanakmarketingjének
fejlesztése (114)

Hus, baromfi, tej és tejtermékek, tojas, bor, zétdgyimdlcs és halaszati termékek
feldolgozasaval foglalkoz6 Gzemek olyan beruhazéaslopalyazhatnak, melyekdsegitik az
élelmiszerbiztonsag feltételeinek javitasat, és EdZ higiéniai ebirdsainak teljesitését,
megoldjak a hulladék-és a szennyvizkezelést, kaisitik az éballat fogadast és pihentetést,
0j termékek piacra torténbevezetését, a korshensztalyozast és csomagolast, valamint az
informatikai fejlesztéseket.

Az intézkedés kedvezmeényezettjei: természetes dyekngogi személyiség és jogi

személyiség nélkili gazdasagi tarsasagok, illersutataik, amelyek dldleges terméke
feldolgozasat vegzik.
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6.2.1.3. Falufejlesztés-és megujitas, a vidék targyi és $ieeni rokségének védelme és
megorzése (1305)

Az intézkedés a vidéki telepuléseken a fenntarthgzdalkodas feltételeinek
megteremtését, a kulturdlis 6rokség Gregsét, azaltal az altalanos vallalkozasi és
életfeltételek javitasat és az ,élbietelepilések kialakitasat célozta meg. Az intéBsecélja
az épitett és természeti kornyezeti elemek retadidja, Uj funkcidkkal valo megtoltése,
foglalkoztatasi lehéségek biztositasa a helyi népesség szamara.

A kedvezményezettek kore: a vidéki telepulések éayak lakoi, vallalkozéi,
onkormanyzatai, civil szervezetei.

6.2.1.4. Tevékenységek diverzifikdlasa, alternativ jovedetaszerzést biztosité gazdasagi
tevékenységek fejlesztése (1306)

Az intézkedés célja alternativ tevékenységek ésdéemforrasok létrehozasa a vidéki
térségekben, ezéaltal a munkahelyek éme@se és 0 munkahelyek biztositasa a vidéki
népesség szamara. A migazdasagi szezonalis foglakoztatas és asgamlasag alacsony
jovedelmesdségeének ellensulyozéasa, a tobb labon all6 gazdatkbatonsagainak &itése, a
szolgéltatasok és a termékkinalévibése, az dnellatas és a piacra jutas esélyemétasga.
Az intézkedés keretén belll lebsgég nyilik a tamogatott tevékenységekhez kapcsolodo
termék-és szolgaltatasfejlesztésre, piackutatdsialkozasok soksziisitésére, kézfipari

és tajspecifikus termékek fejlesztésére, az éleknieldolgozas technoldgiainak és
minéségének javitasara a kis volurespecifikus, jovedelem-kiegésizifunkciot betold
vallalkozasokban, valamint a falusi turizmus fejlésére, amely magaban foglalja a helyi
termékek és szolgéltatdsok marketingjét.

A kedvezményezettek kore: az érintett térségbaplidesen megvaldsitasra kériilletve ott
pozitiv hatast kifefi projektek tulajdonosaim a vidéki telepulések émydk lakoi, a
telepulés/terilet ingatlanainak tulajdonosai, Vétlaok, regisztrélt meigazdasagi termék
és szervezeteik, 6nkormanyzatok, egyesiiletek, &Rt alatti népériisédi teriiletek lakoi.

6.2.1.5. A vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa(188)

Az intézkedé<élkitiizései a videki térségek gazdasagi, kulturdlis gaddttsagainak,
szikségleteinek megfetel helyi infrastrukturdlis fejlesztés. Az intézkeddsretében
mezgazdasagi Uthaldzat fejlesztésre, energiaellatiesigdsre, helyi szennyvizkezelés
kiépitésére, helyi piacok és felvasarl6 helyek aiihsara és fejlesztésére, valamint
informatikai, kommunikacios rendszerek (pl. infotikai csomoOpontok kialakitasa,
telehazak, teleposta, szaktanacsadas) fejlesziébétett palyazni.

A kedvezményezettek kore: niggmzdasagi termék, vallalkozok és ezek integracioi,
civil szervezetek, vidéki telepllések 6nkormanyizata

6.2.1.6. Technikai Segitsegnyujtas (41)

Az intézkedés célja, hogy hozzgjaruljon a SAPARDgpam hatékony, az @rasoknak
megfeleb lebonyolitAsahoz szikséges tevékenységek megéai@lsoz. Az O6sszes tobbi
intézkedésil j6l elhatarolhatd, mert a hagyomanyos értelemb@&re nem palyazhatd, mert
kedvezményezettie a SAPARD Program Iranyité Has&g az intézkedés hozzajarul a
tobbi intézkedés hatékony megvaldsulasahoz, hiszextabbi tevékenységeket tamogatja:
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a) Informacionydjtas és nyilvanossag keretében: 6avédemény folyamatos taje-
koztatasa, palyazati segédanyagok, tajékoztatdkitkés és terjesztése,ballasok és
forumokat szervezése, szakmai felkégszitanfolyamokat szervezése a Program
kedvezményezettjei részére, SAPARD web-oldalt késaj és egy-egy sikeres projekt
bemutatasaval SAPARD Program népégziése.

b) Program monitoring tevékenységen belll: a Maimtp Bizottsag munkajat segit
Titkarsag munkatarsainak felkészitése, a prografetilels tanulmanyok készitése a
szeéleskdt monitoring feladatok elvégzéséhez, a Monitoring zdBisag Uléseinek
megszervezése, fétid értékelés elvégzeése.

6.2.2.A SAPARD program médositasainak dsszefoglalasa:

— 2002 A STAR Bizottsdg 2002. november 20-i Ulésén haggva a magyar hatésagok
SAPARD program modositasdra vonatkozo kérését. Alosifas érintette a 2002.
szeptemberében akkreditalt négy intézkedést (1Mezggazdasagi vallalkozasok
beruhazasai”, 114. ,Mépazdasagi €s halaszati termékek feldolgozasanak és
marketingjének fejlesztése”, 1308 ,a vidéki infraktura fejlesztése és javitasa, 41.
Technikai Segitségnyujtdas). A Magyar SAPARD programegvaldsitasa soran
alkalmazott nemzeti szabalyozasrdl szolo 5., a &8@i tdmogatasra jogosultag
feltételeil szol6 6., a végrehajtas intézmeényrendszere dé&kodesesl szolo 8.
fejezeteket, valamint a pénzugyi terv, tAmogatadnyok és a Kozosségi hozzajarulas
aranyairél szolo 7. fejezetet és az ahhoz tarténz jpgyi tdblazatot.

— 2003 A STAR Bizottsag 2003. junius 25-i Ulésén hagytea a SAPARD Monitoring
Bizottsag majusi Ulésén elfogadott SAPARD Terv nedthsara javaslatokat. A 2003-as
modositas tobb érintette a mar akkreditalt intégked kozul a 111. ,Mégazdasagi
véllalkozasok beruhazasai” és a 114. ,Mgazdasagi és halaszati termékek
feldolgozasanak és marketingjének fejlesztésezkadéseket, és tovabbi két intézkedést
is: 4.3 ,Szakképzés” és a 1305. ,Falufejlesztésfedigitas, a vidék targyi-és szellemi
Orokségének védelme és mMergse” intézkedést. Tovabba mobdositasra kerlltek a
program pénzigyi tablazatai is. A modositasok egpyrédbb intézkedés tekintetében
novelték az egy-egy projekt maximalis értékénekaldi masrészt a mégazdasagi
véllalkozasoknal a tamogatasi aranyt is 30 - 400#00- 50%-ra emelték. Uj elemként
jelent meg tovabbéa, hogy a gazdasagi életképesgégalatakor a tesztlizemi rendszer
adatai keriuilnek figyelembevételre a korabbi fixzégg eredményelvaras helyett.

— 2004 A 2003. novemberi SAPARD Monitoring Bizottsagiésen jévahagyott modositd
javaslatokat a STAR Bizottsag 2004. februér 18-a@gyta j6va. A mddositasok érintették
az 111. ,Medgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogat@&sa’az 114.
.Mezbégazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanalmatketingjének fejlesztése
intézkedéseket”, tovabba a SAPARD Terv 8.2.9 feég@z@Rendellenességek matydse
és felderitése, a segélyek csokkentése, felfligimsEs megszintetése, az indokolatlanul
kifizetett 6sszegek visszatéritese).

A fentieken tulmetien, két Uj intézkedés akkreditacioja tortént me@420en, a 1305
.Falufejlesztées és —felljitas, a vidék targyi éesllemi Orokségének védelme és
megirzése” és a 1306 ,Tevekenységek diverzifikalastermativ jovedelemszerzést
biztositdé gazdasagi tevékenységek fejlesztéseZkptiesé. Az palyazati felhivasok 2004.
januér 14-én jelentek meg.

A SAPARD Terv pénzugyi tablait médositotta a Bizaty 1419/2004 szamu rendelete is
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— 2005 2005. junius 13-an Magyarorszag kérelmet nydftetez Eurdpai Bizottsaghoz arra
vonatkozo6an, hogy a SAPARD euro-alapu szamléinketett kamatbevételeket az 1308.
,Vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa’ érkedésre fordithassa, valamint a
SAPARD intézkedésekre benyuijtott palyazatok tAnagigényének fliggvényében az MB
altal jévahagyott forrasatcsoportositasokra vonaiko megkaphassa az EU Bizottsagi
jovahagyast.

6.2.3.A SAPARD program lebonyolitasa

A SAPARD program lebonyolitdsaval kapcsolatos fetekat, a SAPARD Hivatal
jogutodjaként 2003. julius 1.-@ta Mezvgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) latja
el. A Hivatal a tarsadalom k6z0s szikségletei gigdsét szolgalé allami feladatait alap-
tevékenységkent, kilon jogszabalyokigdsai, valamint a Hivatal fikddésére vonatkozoan
az Europai Bizottsaggal kotott kétoldala TobbévésAvgyi Megallapodasban foglalt normak
szerint - az Amr .(Allamhaztartas tM6dési Rendjéil sz6lo 217/1998. (XIl. 30.) Korm.
rendelet) 8. § (2) bekezdésének és |) pontja ala sorolt - kbdzigazgatasi, elierési,
informacioszolgaltatasi tevékenységgel €és mas ls@égbszolgaltatasokkal latja el.

A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a SAPARD Hilvés az Agrérintervencios
Kdzpont 6sszevonasaval, azok altalanos jogutoda@iR. julius 1-i hatallyal létesiilt.

Az MVH feladatait a kbzponti szerve, iltideg az 6nall6 jogi személyiséggel nem rendelkez
terlleti szervei (kirendeltségei) utjan latja ek MVH Elndkének kbdzvetlen iranyitasa alatt
jelenleg 8 igazgatdésag és dosztaly all, tovabba a Terileti Igazgatésaghoz eted
mukodik 19 teruleti kirendeltség, amebylb 7 regiondlis illetékesség kirendeltség. A
palyazatos rendszetamogatasok (SAPARD) lgyeit a 7 regionalis kirdiseg intézi.

6.2.3.1.A palyazatkezelés folyamata, a palyazatok beérkezgsek és feldolgozasanak
uteme

A SAPARD Hivatal a nemzeti akkreditaciét kodenh azonnal, 2002. szeptember 25-én,
kozzétette az ebspalyazati felhivast a SAPARD Program akkreditégy intézkedése kodzul
harom intézkedésére ( 111-es, 114-es és 1308-agjkazdan. A 2002. évben folytatott, a
palydzatok beadasat meggl tevékenység soran végzett felmérések igazoltaky ho
mezgazdasag es videkfejlesztés teruletén, az igerorseiteltételek ellenére, nagy az
érdekbdés és az igény a tAmogatasok irant.

A palyazok szamara relative rovidsidllt rendelkezésre, hogy elkészitsék palyazataikat
meghirdetett intézkedésekre a megadott hathred (november 15. és december 1.)
varakozasokat felilmulé palyazat érkezett be a SRAPAHivatal és az FVM Iranyit6
Hatésaga altal jol kidolgozott, koordinalt kommudtkds tevékenységnek koszoriest. A
rovid hatarid és a palyazatok elkészitésének bonyolultsagaéetiemindenkit megldép
mennyisé§ (1160) palyazat érkezett be a regionalis irodakiész az Elelmiszeripari
palyazatok Osztalyara.

A mésodik pélyazati felhivast 2003. februarjdbaodatotta ki a SAPARD Hivatal, de ebben
nem szabott hataitla palyazatok benyujtasara.

A SAPARD programra vonatkoz6 modositasok brissedfibgaddsat kovéen 2003.
augusztus kdzepén jelent meg a harmadik palyéaaives, amelyet mar az G, 2003. julius
1-jével feldllitott Medgazdaségi és Vidékfejlesztési Hivatal bocsatott Aifelhivasok
eredményeképpen 2003. év folyaman tovabbi 1413abkapat érkezett be a Hivatalhoz. .
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A SAPARD masodik korben akkreditalt vidékfejlesktéla, 1305 és 1306 szamdu
intézkedéseinek palyazati felhivasainak meghiréetés nagy érdeétiést kivaltd miniszteri
sajtotgjekoztatd kiséretében 2004. januér 14-énijtksor, , amely — a palyazat dsszedllitasi
idéigényét figyelembe véve - fokozta a marcius végépeilis elejére benyuijtott palyazatok
mennyiségét. A 2002. és 2003. évi sokrétjékoztatasnak készonbieh szinte altalanosséa
valt a Program ismertsége, s élénkke valt az iraaté érdekbdés. Az MVH SAPARD
weboldaldnak informécidi is jelefg segitséget nydujtottak a potencidlis pélyazéknak a
informacio elérés tekintetében. A hatékony kommaacidnak készénhéen a 2003-2004
években beérkezett dsszesen 2592 palyazathoz GR8fbdb érkezett be (6sszesen 8828),
ami messze tulszarnyalta a program iranti éxgtddre vonatkoz6 &tetes becsléseket. A
beérkezett palyazatok projekt értéke 414 019 490 OBt, Ossztamogatasi igénye
216 952 269 388 Ft volt.

A Hivatal 2003. év elejét folyamatosan végezte a beérkezett palyazatokeléset és a
pozitiv dontés utdn a projektek tulajdonosaivaldgatasi szetméseket kotott. Az elbiralas
folyamatat jelerisen lassitotta, hogy a palyazatoknak szinte mirnkeghianypotlasra
szorult. Ezen pélyazatok esetében a hianypoéti@Esiasllezarasa utan kéthetett csak el az
erdemi feldolgozas. A palyazatkezelés, értékelésziaka alatt folyamatosan végrehajtott
szervezeti- és tikodéskorszdisitési intézkedéseknek, racionalizalasi folyamaaskn
valamint a megszerzett egyre szélesebli kyakorlati tapasztalatnak koszénket — 2003-
ra felgyorsult a palyazatkezelés folyamata.

A pélyazatok beérkezése a Program meghirdétidsetdve efsen periodikus volt, mind
szamban, mind dsszetételben csucsok és jelnaranytalansagokjellemezték. Ennek oka
az el$ idészakban a Programmal szemben tdmasztott varakozsar el$ palyazati
fordulé megszabott beadasi hataridején tul a réedékre allé egyéb, nemzeti tamogatéasi
lehetiségek megsmése.

A késbbbi ,nyitott”, azaz hataridt nem tartalmazé felhivasokra beérkezett palyazatok
el idokben alacsony szamat — 2003. nyaran — befolyasoldga az ets fordulod
lebonyolitdsa (az &6 id6északban palyazatokat kowetlj projektek generélasanak
idosziikséglete), tovabba a 2003. év nyaran elszerivadgedlykar, mely a mégazdasag
szerepbinek sajat forrasaira tett negativ hatdsaival ngh#eadott palyazat visszavonasat is
eredmeényezte.

Jelenésen beindult a palyazati aktivitas 20@%zen, ami 2004. év elején fokozodott,

majd a Program palyazatainak 2004. aprilis végogadasi hatéridejét megeb két hétben
nem remélt palyazat beadasi csuccsal zarult.
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A SAPARD pélyazatok halmozott beérkezése és elbiral asa
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‘ O dsszes beérkezett Melbiralt ‘

A pélyazatok beérkezésének és elbiraldsartddeldalakulasa

A fenti dbran — mely a beérkezett és feldolgozdtlygzatok mennyiségi alakulasat
mutatja heti Utemezésben — ol latszik azb al¥vszak viszonylag konszolidalt volumien
palyazat beadasi felfutdsa, melyet a Hivatal érd&dokat maradéktalanul betartva kezelt. A
2003. év oktbbereig terjedt, az a kiegyenlitettmelndhato idszak, amikor a beérkezések és
felterjesztések azonos Utemben alakulnak, fenm@taegy természetes, feldolgozés alatti
palyazatmennyiséget. Ujabb, nem vart beérkezésarmutapasztalhatd a Program lezarasa
kapcsan, mely egyben kezelhetetlen mennyigédyazat felhalmozodasat jelentette.

A palyazatbeérkezés 2003. novemberében felélénki@imére a feldolgozas — a gyors
vezebi beavatkozasnak kdszonbeh — szinte azonnal reagalt, azonban az eljarasrend
sajatossagai, a jelentkeietszamproblémak és nem utolsésorban a be&nk&atlanul nagy
palydzatmennyiség miatt a feldolgozas uUteme jésamt elmaradt a beérkezett
palyazatszamtol.

A Program palyazatbiralati ddzakanak lezarultaval, 2004. augusztus 31-évelosajn
jelentbs mennyiséq (4361 db) palyazat kerult a keretek kimerilésetrelatasitasra.

6.2.3.2.A beérkezett palydzatok szama, teruleti és intézkédek kdzotti megoszlasa,
minésége, elbiralasa

A SAPARD Program keretében 2004. &prilis 30-ig ésen 8828 dipalyazat érkezett
be. A benyujtott palyazatok tamogatas igénye 216289 388 Ft volt. A 2004. aprilis 30-ig
beérkezett palydzatok Osszetétele éltéragysagrendet képvisel intézkedésenként. A
legmagasabb részaranyt a 111-es &dezdasagi beruhazasok tdmogatasa c. intézkedeés
jelentette (3638 db), ez az 6sszes beérkezett zmilyHl %-at tette ki. Az 1308-as Vidéki
infrastruktara fejlesztése c. intézkedésre 1788 pdlyazat érkezett be, mely az 6sszes
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beérkezett palyazat 20 %-at jelentette. A 1l14-egdhzdasagi és halaszati termékek
feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése c.zk#désre 0Osszesen 772 db palyazat
érkezett, mely az 6sszes beérkezett palyazat 9 8@t ki. A 1305-0s Falufejlesztés-és

feldjitas, a vidék targyi és szellemi 6roksegéenédleime és mégzése c. intézkedésre 2347

db pélyazat érkezett be, mely az 6sszes beérke@gtizat 27 %-at jelentette. Az 1306-0s A

tevékenységek diverzifikdlasa, alternativ  jovedslBenzést biztositd  gazdasagi

tevékenységek fejlesztése c. intézkedésre mind@&4edb palyazat érkezett be, mely az
0sszes beérkezett 3 %-a.

Beérkezettpalydzatok szadma intézkedésenként,
orszagosan (db, %)

19: 0%

1788;20%
3638;41%

264;3%

2347;27%
172, 9%

D111 Mez6gazdaséagivallalkozasok fejlesztése

W114 Mezdgazdasdagiés haldszatitermékek feldolgozaséanak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és felljitds, a vidék targyiés szellemidrokségének védelme és megbrzése

01306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzésthiztositd gazdasadgitevékenységek fejlesztése
W1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

@41 Technikaisegitségnyljtds

Beérkezettpalyazatok timogatasigenye
intézkedésenként, orszagosan (Ft, %)

83294 949, 0%

44 448 543 242,

20% 70 204 049 868;

33%
2356 047 500;
1%

57 894870 182;
27%

41 965 463 647,
19%

D111 Mezégazdasagivallalkozasok fejlesztése

W114 Mez6gazdasagiés haldszatitermékek feldolgozasénak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és felajitds, a vidék targyi és szellemiorokségének védelme és megdrzése

01306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelem szerzéstbiztositd gazdasagitevékenységek fejlesztése
W1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

@41 Technikaisegitségnyljtas
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A 2005. évben a SAPARD Program utolsé szakaszdhahi&zen a beérkezett és
tamogatott palyazatok szédeskotései 2004. szeptember 30-aval lezarultakh-b@@ mar
projektek megvalésitasara, kifizetésekre helgétt a hangsuly.

A beérkezett palyadzatok szamanak évenkénti alakutékintve megallapithatd, hogy a
2004. évi kiugré palydzatszam oka nemcsak a kéhtégkedés bevezetése, mivel jetent
mennyiség palyazat érkezett a korabban meghirdetett intézbakte is.

Beérkezett SAPARD pélyazatok évenkénti és intézkealéenti megoszlasa

Beérkezettpalydzatok tamogatdsi értéke éventkénté s
intézkedésenként, orszagosan (Ft)

70 000000000
60000000000 b

50000000000

40 000000000 b
30000000000 b

20 000000000
10 000 000 000 ] - - J:- -

2002 2003 2004
O111 5426 707 104 16 046 758 455 48 730 584 309
mi1l4 9771111 859 11562 969 748 20 631 382 040
0J1305 - 755523 57 894 114 659
1306 - - 2 356 047 500
m1308 10 268 826 638 8 231 625 145 25948 091 459

A beérkezett palyazatdieriileti megoszlaat vizsgalva megallapithatd, hogy két regié —
Eszak-Alfold és Dél Alféld — leterhelése jeléstvolt, azaz a legtobb palyazat az Alféidr
érkezett. Az Eszak-Alfoldi Régiobol dsszesen 17bOpdlyazat érkezett be, a Dél-Alfoldi
Régiobol pedig 1508 db. Kevesebb szamu palyazatzétkbe a Nyugat-Dunantali Régidbol
(1411 db) és az Eszak-Magyarorszagi Régiobél (50 illetve kozepesen leterhelt volt a
Dél-Dunantuli Régié (1196 db palyazat) A legkevdsgialydzat a Budapest kdzpontl
Kdzép-Magyarorszagi Régiobal (644 db) és a Kozapdntuli Régiobdl (1009) érkezett be.

Az intézkedések kozotti megoszlasi arany régionkésonlo volt (bar kiemelh&thogy
az alfoldi régiok palyazatai kozott a tobbi régibmhagasabb aranyban szerepelnek a
gépbeszerzési projektek), tehat a palyazatok Gdshédten jeleids eltérés régionként nem
volt tapasztalhato.
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Beérkezett SAPARD péalydzatok megoszlasa
régionként (darab)

ONyugat-
Dunéntal
WKozép-
Dunéntal
OKozép-
Magyarorszag
O Dél-Dunantdl

1009

1710 MEszak-

Magyarorszag

644 ,
OEszak-Alfold

WDé-Alf1d

1196

1350

Beérkezett padlydzatok tdmogatasigénye programszinte n,
régionként (Ft, %)

29 242 080 500,

40 548 734 035;
13%

19%

23 387 733 863;
11%

47 314 336 756; 19 187 217 658;

22% 9%
26 432 639 341;
30 839 527 235; 12%
14%
@Nyugat-Dunéntal WKo6zép-Dunéntdl OKdzép-Magyarorszag ODél-Dunéntdl
mEszak-Magyarorszag @Eszak-Alfold mDéI-AlfSId

A palyazatok vizsgalata soran megallapithaté ugileara hogy novekedett az egyes
palyazatok atlagos projekt- és tAmogatasigénye, raagiyobb beruhazasok tervezését és
megvalosulasat jelzi. Az igényelt tamogatasi aré&nydzelitenek a kiirasban szerépl
maximalis értékhez.

A beérkezett palyazatakinésége tekintetébera SAPARD palyazati rendszer Ujsizeolta

€s sajatossagai miatt, a 2002-es palyazati kiindsna érkezett be olyan palyazat, ami ne
szorult volna hianypotlasra, melynek rendezésegasian 2 honapot vett igénybe. A
hataridbn tali beadas, jogosulatlan koltségek, életképaesggmbléma, hianypotlas
elmulasztasa, vagy a hatéridullépése, valdtlan adatszolgéaltatas esetéen tkesdd a
palydzatok elutasitasara. A kilonBozhianypotlasok, mobdositasok és a tovabbi
informaciokérések miatt a 2002. novemberében,véled 2002. decemberében benyujtott
palyazatok befogadasa a 2003. februari, illetvédecias honapra is athazédott.

88



A 2002-ben benyujtott palyazatok esetében az dtatapalyadzatok aranya 57% volt, a
2003-ban benyujtott palyazatoknak viszont mar c2akd%-a kerilt elutasitasra, ami a
palyazok felkésziltségének ndvekedésével magyazha

Statisz
miatt k

tikai kimutatas igazolja, hogy az elutasifmilydzatok 50%-a adminisztrativ hibak
erult elutasitasra.

A leggyakrabban éfordul6é adminisztrativ tipushibak az alabbiak violta

nem a palyazati célnak megfélepalydzati dokumentumon kerllt beadasra a
kérelem, és /vagy a kérelemben kulortb@gll palyazati csomagok dokumentumai
voltak 6sszekeverve

a palyazati dokumentécié hidnyos voltsii dokumentumok hianyoztak, és/vagy
nem az dlirt példanyszamban kerilt a pélyazat, illetve anmikumentumai
beadasra

a benyujtott dokumentumok nem kerultek teljesikdrkitoltésre, hianyosak voltak

a benyujtott dokumentumokroél hianyzott a cégszegyzés (alairas, pecsét, datum)
nem a cégjegyzesre jogosult szemeély nyujtott bee aid a kérelmet

az Uzleti terv kotelgz tartalma hianyos volt, és nem a kért gazdalkodasi
dokumentumok keriltek beadasra

a nyilatkozatok hianyoztak, hianyosak voltak, nestiak aldirva

az egyes igazolasok, hatésagi szakvélemények Higakgonem az élrt formaban
kerliltek benyujtasra, érvényességi hatélyuk lejart

a biztositékokra vonatkozé dokumentumok hianyoztakianyosak vagy
érvénytelenek voltak .

Szamos pélyazat azért kerllt elutasitdsra, mert tedjesitette az alapuietjogosultsagi

kritériu

mokat.

Az aldbbi, az alanyi jogosultsdg teljesitésére tkomd tipushibak fordultak &l a

leggya

krabban:

a palyazati kérelemben megijelolt cél nem illeszkealéamogatas célkizéseihez

a palyazé jogi, gazdalkodasi formaja nem esett éel@anyi jogosultsagi kérbe

a palyazénak fennallé kdztartozasa volt

az alanyi jogosultsag bizonyitdsara szolgalé igemd, dokumentumok nem
tamasztottak ala a jogosultsagot

a benyujtott palyazati kérelem adattartalma neneegty meg a nyilatkozatok, Uzleti
terv tartalmaval

a palyazathoz csatolt hatdésagi engedélyek, szakeéslgek nem a tervezett projektre
vonatkoztak

a hatosagi igazolasok, szakvélemények nem tamtasztald az uniés normaknak
valé megfelelést

a felkinalt biztositékok nem voltak 6sszefliggésiédimogatas targyaval

A tovabbi jogosultsagi kritériumokkal 6sszefidggyakori hibdk meriltek fel a palyazati

kérelm

ekkel kapcsolatban:

a koltségvetés jogosulatlan tételeket tartalmazott

az igényelt tamogatasi szint meghaladta a maxiarakslhaté mértéket

a kérelem nem tdmogathat6 termékre, technolog@matiozott

a tervezett projekt nem engedélyezett kapaditédsdst eredményezett volna
a tervezett projekt nem tdmogathat6 termék feldaigéra iranyult

89



* agazdalkodas tényadatai nem tamasztottak aldleiz ézvben foglaltakat

e az Uzleti terv és a likviditasi terv nem tamaszeitta a projekt megvaldsithatésagat
* az Uzleti terv alapjan nem volt igazolt a hossi &let-és versenyképesség

» atervezett projekt nem teljesitette a horizonZiskat.

A SAPARD program keretében 0©sszesen 6001 db pdlydaailt elutasitasra
150 215 364 428 Ft értekben.

Elutasitott palydzatok tdmogatasigénye
intézkedésenként, orszagosan (Ft, %)

6410000; 0%

29 484303 051;

20% 45 061351813;

30%
1884366428,
1%

21 659 901 326
52 119 031 810; 14%

35%

@111 Mezdgazdaséagivéllalkozdsok fejlesztése

W114 Mezogazdasagiés haldszatitermékek feldolgozasédnak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és felljitds, a vidék targyi és szellemiorokségének védelme és megdrzése

01306 A tevékenységek diverzifikdlasa, alternativ jovedelemszerzésthiztosité gazdaségitevékenységek fejlesztése
W 1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

D41 Technikaisegitségnyljtas

Elutasitott palyazatok szama intézkedésenként,
orszagosan (db, %)

6;0%

1158;19%

2 118;36%
206; 3%

402; 7%
2 111;35%

@111 Mezdgazdasagivallalkozasok fejlesztése

W114 Mezdgazdasagiés haldszatitermékek feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és felujitds, a vidék targyiés szellemidrokségének védelme és megdrzése

01306 A tevékenységek diverzifikdlasa, alternativ jovedelemszerzésthbiztositd gazdasadgitevékenységek fejlesztése
W1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

@41 Technikaisegitségnydjtas
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A legtobb pélyazat az 111. Mé&gazdasagi beruhazdsok tdmogatdsa c. intézkedésre
benyujtott palyazatok kozul kerdlt elutasitasrajmeategy 2118 db palyazatot jelent, melyek
tamogatasi igénye 45061 351 813 Ft volt. 1260 dlygzatot forrashidny miatt kellett
elutasitani. 391 db palyazat hianyossag miatt, dB3palyazat jogosulatlansag miatt, 67
palydzat pedig életképtelenség miatt kerllt eltdasd. Nyolcvan esetben kerilt sor
palyazatok visszavonasara. 16 db palyazat hétatia kerult benydjtasra, 9 esetben pedig a
helyszini szemle igazolta, hogy a palyazat nenitfeleg valamilyen jogosultsagi feltételnek.

14 db palyazatot helytelen adatkozlés miatt, 5 qudyot a forras-koltségterve miatt kellett
elutasitani, 3 palyazo pedig nem teljesitette aédositasokat, ezért palyazatuk elutasitasra
kerdlt. 140 palyazat esetében egyéb okok miattlksor elutasitasra.

111 Elutasitott palydzatok tamogatasigénye régionké nt(Ft, %)

6 166 626 383;

8108497 631;
14%

18%

3685376417,
8%

2291661932,
5%

11615253 312;

26%
8074903 189;
18%
5119 032 949;
11%
ENyugat-Dunéntal WKozép-Dundntdl OKozép-Magyarorszag ODéI-Dundntdl
BMEszak-Magyarorszag mEszak-Alfdld WDéI-Alf6ld

Masodik helyen szerepel a 1305. Falufejlesztésedgiths, a vidék targyi és szellemi
Orokségének védelme és meggse c. intézkedés, melynek keretében 6sszeskendi2l
palyazat kerult elutasitasra, mintegy 52 119 031 Btlértekben. Forrashiany miatt 1919 db
palyazat kerult elutasitasra. 15 db palyazatot yuissag miatt, 68 db palyazatot
jogosulatlansag miatt, 1-1 palyazatot helytelentidifes, illetve hatarigh tuli beérkezeés
miatt utasitottak el. 93 palyazat egyéb okok miatiilt elutasitasra, 13 esetben pedig a
palyaz6 visszavonta palyazatat. Egy palyazat esetdterilt sor felllvizsgalat miatti
elutasitdsra, ami azt jelenti, hogy a pélyazaé &drben elutasitasra kerilt, azonban a
palyazé az elutasitdé dontést megfellebbezte, mad kéveten a palyazata veégleg
elutasitasra kerult.
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1305 Elutasitott palydzatok timogatdsigénye région ként (Ft, %)

5893433 893; 7436130576,
11% 14%

7187670597,

13 241 015 315; 14%
25%
6029 248 480;
12%
7247 011 145; 5084521804,
14% 10%
ENyugat-Dunantal BKozép-Dunantal OKozép-Magyarorszag ODéIl-Dunantal
WEszak-Magyarorszag DEszak-Alfold mDél-AlfoId

Az elutasitott palyazatok szamat nézve harmadijkeimedll a 1308. sz. Vidéki infrastruktara
fejlesztése c. intézkedés 1158 db elutasitott paty@l, melyek tamogatasi igénye
29 484 303 051 Ft volt. Forrashiany miatt 545 p&dydamogatasra nem kertlhetett sor. 336
db pélyazatot kulonb@zhianyossagok miatt, 130 db pélyazatot pedig jolgdisunsag miatt
kellett elutasitani. 4 db palyazat nem felelt naggeletképességi kritériumnak, 5db palyazat
koltségvetése nem volt megfélell7 db pélyazat hatadd tal érkezett be, 10 db palyazat
pedig a helyszini szemlén feltart hianyossagok tnketilt elutasitasra. 7 db palyazatot
helytelen adatk6zlés miatt, 6 db palyazatot pedigkéat modositasok teljesitésének
elmulasztasa miatt kellett elutasitani. 29 palyagéb ok miatt kerilt elutasitasra. Ezen
intézkedés keretében 67 palyazé dontott ugy, haggzavonja palyazatat. Két palyazat
esetében kerllt sor felllvizsgalat miatti elutasaa ami azt jelenti, hogy a palyazatoéels
korben elutasitasra kerllt, azonban a palyaz6 @asité dontést megfellebbezte, majd ezt
kovebten a palyazata végleg elutasitasra kerult.

1308 Elutasitott palyazatok tamogatasigénye régionk ént (Ft, %)

4848 794 743,

6565420112, 16%

23%

3607988404,
12%

4581302124,

2157 174707,
16%

7%
2320089 395;

5403 533 566; 8%
18%
ENyugat-Dundntal WKozép-Dunantdl OKozép-Magyarorszag ODéI-Dunéantdl
WEszak-Magyarorszag DEszak-Alfold WD éI-AlfGId
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A 114 sz. Me#gazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanaketimayjének fejlesztése
c. intézkedés keretében 402 palyazat elutasit&sditidt sor 21 659 901 326 Ft értékben. A
legtbbb palyazat - mintegy 166 db- forrashiany miarilt elutasitasra. 82 db palyazatot
hianyossagok miatt, 64 db palyazatot alapjogosyiltpdoblémak miatt, 13 db palyazatot
életképességi kritériumnak tortémeg nem felelés miatt kellett elutasitani. 13 dby@zat
nem rendelkezett megfetekoltségtervvel, 3 palyazat hat&dtul érkezett be, 2 palyazat
esetében helytelen adatkdzlés merllt fel, 2 palydedig nem teljesitette a SAPARD
Hivatal/MVH altal javasolt médositasokat, ezértikgk ezen péalyazatok elutasitasra. 2 db
palyazat helyszini szemle kovetkeztében kerultasitdsra, 17 db palyazatot a fentieken
kivil egyéb okok miatt kellett elutasitani, 35 @y pedig visszavonta palyazatat.

114 Elutasitott palyazatok tAmogatasigénye régionké  nt (Ft, %)

2 073109 410;
4273818 748; 10%

20% 1 286 017 555;
6%

4 011 065 516;
19%

4744 173 078;
21%
2 368 465 390;

2903 251 629; 11%

13%

O Nyugat-Dunantal B K6zép-Dunantul
B Eszak-Magyarorszag @ Eszak-Alfold

A legkevesebb elutasitott palyazat- 6sszesen 20@ d806, tevékenységek diverzifikalasa,
alternativ jovedelemszerzést biztosité gazdasagikenységek fejlesztése c. intézkedésnél
volt 1 884 366 428 Ft tamogatéasi értékben. Forémshmiatt 6sszesen 147 db palyazat kerult
elutasitadsra. HiAnyossag miatt 24 db palyazatgggolatlansag miatt pedig 27 db palyazatot
kellett elutasitani. Egy palyazat nem felelt megébatképessegi kritériumnak, 1 palyazat
pedig a Palyazati felhivasban megjelolt hataridal kerilt benyujtasra, ezért mindkét
palyazat elutasitasra kerilt. 4 db palyazat a &mlitett okokon kivil egyéb okok miatt
kertlt elutasitasra, két palyazé pedig visszavaralyazatat.
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1306 Elutasitott palydzatok tamogatasiigénye régié nként (Ft, %)

251195 357;

336 799 974,
13%

18%

207 399 603;
11%
336 919 953;
18%
454 985 880; 147082595,
24% 8%
149 983 066;
8%
@ENyugat-Dunantil mKozép-Dunantil OKozép-Magyarorszag ODéI-Dunantdl
WEszak-Magyarorszag EEszak-Alfold mDé-AlfG1d

Kulon emlitend a Technika Segitségnyujtas intézkedés, amely magygos értelemben
véve nem palyazhat6, mivel annak kedvezményeze®APARD Program Iranyitdé Hatésaga
volt. Az intézkedés hozzdjarult a tobbi intézkethésékony megvalésulasdhoz, a Program
sikeres lebonyolitAsahoz. Ezen intézkedés keretéimszesen 19 db palyazat kerult
elutasitdsra, melyek tamogatasi igénye 83 294 948I&

Ha a palyazatokeriileti eloszlasatnézziik, a legtdbb elutasitasra az Eszak-alfolgibban
kerdlt sor, ahol 6sszesen 1127 db palyazatot athgilt a regiondlis kirendeltség. Masodik
helyen a Nyugat-Dunantuli Régidé szerepel 1023 ditasitott palyazattal. Ezt kdveti az
Eszak-Magyarorszagi Régio, ahol dsszesen 947 @lgsetében kerlilt sor elutasitasra. A
Dél-alfoldi régidban 940 palyazatot, a Dél-DunantREgidéban pedig 698 db palyazatot
utasitott el a regiondlis kirendeltség. A legkebeselutasitasra a Kozép-Magyarorszagi
Régioban kertlt sor, itt 6sszesen 479 db palyazddsitottak el.
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Elutasitott palydzatok tAmogatdsigénye programszint en,
régionként (Ft, %)

25092 365 741; 20861461086,
17% 14%

16 103 972 926,
11%

34 389 143 432;

14642 643 230,
22%

10%

17 997 962 844;
21127 815 169; 12%

14%

@ Nyugat-Dunantdl WK§zép-Dunantdl OKozép-Magyarorszag CIDéIl-Dunéantdl

mEszak-Magyarorszag  @Eszak-Alfgld mDél-Alfold

Osszességében megallapithatd, hogy a beérkezgéizpfilk jelerds része forrashiany
miatt kerult elutasitasra, mivel hazank Eurépaiddnésatlakozasaval a SAPARD program
utols6 harom évének forrasai nem kerilhettek mbaagznalasra.

6.2.3.3. Szer#déskotés

Mivel a 2002-es els palyazati fordul6 beadasi hatarideje 2002. decemimdt, a
palyazatok feldolgozasa és elbiradlasa teljes ebémzé 2003-as évet terhelte, illetve a
feldolgozas Uteme szerint athuzédott a 2004-es. &003. év vegeig 551 tamogatasi
szerddést kotott a Hivatal.

A Bizottsag altal dlirt és a Kormany 2212/2004 (VIIl. 27.) szamu hatatéban
megszabott 2004. szeptember 30-i hatégidiz MVH 6sszesen 2774 darab sadest kotott
meg a nyertes palyazokkal, ami azt jelenti, hog§42@vben 2223 szédés szlletett. A
szerddeések nagyobb részét 2004. junius 1. és szepteBAbkpzott kotdtte meg az MVH.

Fentiek egyben &idézték, hogy a projektek nagyobb hanyadanak HKedtse 2004.
masodik feleben kedd6tt meg és a hosszabb kiviteldz&pitési beruhdzasokat csak 2006.
év végére sikertlt befejezni.

A megkotott szerdések szdma 2004-ben 2774 volt. A tdmogatott ézergslott
palyazatok intézkedések kozoétti megoszlasa alapj@ondhatd, hogy két intézkedeés irant
volt igazdn kiemelketl az érdelddés. A legtobb leszefdbtt palydzat az 111. sz.
Mezégazdasagi beruhazasok tamogatasa c. intézkedésie mintegy 1502 db palyazatrol
beszélhetiink. Ez a tamogatott palyazatok 54%-@nfielA leszerédott palyazatok szaméban
a masodik helyen a ,1308. A vidéki infrastruktuegldsztése” c. intézkedés &all, 620 db
palyazattal, amely a tdmogatott palyazatok 22%kgalyazatok szamaban a harmadik
helyen a termék feldolgozést és marketing fejletzt€lzd 114.sz. intézkedés éall 346 db
palyazattal, amely a tamogatott palyazatok 12%lénji. A, 1305. Falufejlesztes és felujitas,
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a vidék targyi és szellemi 6rokségének védelmeegmese” c. intézkedésre 235 db (8%), a
,1306. A tevékenységek diverzifikalasa, alterngivedelemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése” c. intézkedésre csugateszerédott palydzatok (2%) jut. A
»rechnikai segitségnyujtas’c. intézkedées keretéfmsrzesen 13 palyazat esetében kerlt sor
szerddéskotésre.

A tamogatott és szefdott palyazatokégionként eloszlasa alapjan megallapithatd, hogy
a legnagyobb szamu szédéskotésre - mintegy 568 db péalyazat - az Eszékdalfégioban
kerilt sor. Ezt kdveti a Dél-alféldi régié 552 dbestydott palyazattal. Harmadik helyen all a
Dél-dunantali régié 402 db palyazattal, életigy palyazattal elmaradva, 6sszesen 401 db
szerddott palyazattal az Eszak-Magyarorszagi Régio. @y8zeraddéskotés valosult meg a
Nyugat-Dunantali Régidban, 306 pedig a Kozép-DumanReégidban. A legkevesebb
szerddés a Kozép-Magyarorszagi Regidban jott |étremittdossze 162 db esetben kerllt sor
szerddeskotesre.

A 2004. év veégeig, illetve a kotelezettségvallaladgs hataridejéig megkotott
szerddések szama azdkozbeni elallasok, lemorzsolédasok miatt 2006. égéve 2640 db-
ra csokkent. A szeéréssel rendelkézpalyazatok 6ssztamogatasi igénye a 2006. december

31-i statisztika alapjan 62 513 279 658 Ft volt.

Szerzodésselrendelkez 6 palydzatok szdma intézkedésenként, orszdgosan (Ft, %)

13;0%

575;22%

57;2%
1453;55%
229, 9%

313;12%

@111 Mezégazdasagivallalkozasok fejlesztése

W114 Mezdgazdasagiés halaszatitermékek feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és feldjitas, a vidék targyi és szellemidrokségének védelme és megdrzése

01306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jdvedelemszerzésthiztosito gazdasagitevékenységek fejlesztése
W1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

@41 Technikaisegitségnyljtas

A legtdbb szergdéssel rendelkéz palyaz6 az 111. sz. Mégazdasagi beruhazasok
tamogatasa c. intézkedésnél talalhatd, 6sszeseéhekéiben kerllt sor szédeskotésre. Ezt
koveti a 1308 sz. A vidéki infrastruktira fejlesatéc. intézkedés, melynek keretében 575 db
szerddeskotesre kerult sor. Harmadik helyen all a 114. Mezgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasdnak, marketingjének fejlesztésintézkedés, ahol 6sszesen 313 db
szerddés megkotesére kertlt sor. A 1305. sz. Falufagesgs felljitas, a vidék targyi és
szellemi orokségének védelme és fitegse c. intézkedés is népsaerk bizonyult, ezen
intézkedés keretében 229 db sadés jott létre. A legkisebb szamu sZeleskotésre a 1306.
szadmu A tevékenységek diverzifikalasa, alternativejlelemszerzést biztositd gazdaségi
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tevékenységek fejlesztése c. intézkedésnél keoijtis csupan 57 db tamogat6é sz&tes
kottetett.

Kilén emlitend a Technikai Segitségnyujtas c. intézkedés (hagygosa értelemben
nem palyazhatd), melynek keretében 6sszesen I3eedatriilt sor szebreskotesre.

Szerzddésselrendelkez 6 palydzatok timogatdsigénye intézkedésenként,
orszagosan (Ft, %)

76 884 949; 0%

14021810 903;
22%
24 296 858 838,

39%
462 784 806,

1%
5715568 651;
9%

17939371511,
29%

D111 Mezégazdasagivéallalkozasok fejlesztése

W114 Mezégazdasagiés halaszatitermékek feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése

01305 Falufejlesztés és felajitds, a vidék targyi és szellemiorokségének védelme és megdrzése

01306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzéstbiztosito gazdasagitevékenységek fejlesztése
W1308 Vidékiinfrastruktira fejlesztése

@41 Technikaisegitségnydijtas

Ha a szer@déskotések régionkénti eloszlasat vizsgaljuk, niagihato, hogy legnagyobb
szadmban a Dél-Alfoldon keriilt sor szédéskotésre, itt mintegy 538 db sz&tés jott 1étre az
Ot palyaztato intézkedésre vonatkozoan. Masodiyemeszerepel az Eszak-alféldi régio 528
db megkotott szetiéssel, majd a Dél-dunantuli régié 383 db siméssel. Negyedik helyen
all az Eszak-magyarorszagi régio, ahol ¢sszesen f#lgazat esetében valdsult meg a
szerddéskotés. A Nyugat-dunantali régioban 365 db, aégédunéntuli régioban pedig 294
db tamogatasi szefdes jott létre. A legkevesebb sz&tessel rendelkézpalyazat a Kozép-
magyarorszagi régioban talalhato, 6sszesen 15degskérilt sor szebdéskotésre.
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Szerzddésselrendelkez 6 palydzatok timogatdsigénye
programszinten, régidnként (Ft, %)

7704962 886;
14825093 315; 12%
23%

6739 324 075;
11%

4185 385 463;
7%

11624 294 500;

19% § 201 353 310;
13%
9232866 109;
15%
@Nyugat-Dunéntdl mKdzép-Dunéntal OKodzép-Magyarorszdg  ODEéIl-Dundntal
mEszak-Magyarorszag  mEszak-Alfold mDél-AlfoId

A szerddéskotések megoszlasa a kedvezményezettek gazésikodnaja szerint

A 2006. december 31-én hatalyos s#dések jelerits része, 40 %-a gazdasagi
tarsasaggal, 35 %-a természetes személlyel, 1DAkarmanyzati és koltségvetési szervvel 4
%-a egyhazzal és egyéb civil szervezettel, tovdlfibia pedig szovetkezettel allt fenn.

Szerz6dések szama gazdalkodasi forma szerinti megoszlasa

13 ; 0%

10 ; 0%

71 3% @ Koltségwetéi szervek

m Gazdasagi tarsasagok
O Bt.

O Kkt.

m Kht.

o Kft.

| Rt.

0O Szowetkezet

m Egyéni termeld

m Ostermels

0O Csaladi gazdalkodo
O Egyéni vallakozo

m Onkormanyzat

B Kistérségi tarsulas

m Egyéb civil szervet

B Egyhaz

A hatalyos szekmlések szama gazdalkodasi forma szerinti bontaskdn-k esetében a
legnagyobb, mintegy 27%, amit az Onkormanyzatolazsgyeni vallalkozok kévetnek
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17%-al és 16%-al. Ezen kivil szamottemég azdstermebk szama, az 6sszes mintegy
10%-a. A tbbbi gazdalkodasi forma esetében pedayszAzalék joval 10% alatt van.

Szerzddések szama megoszlasa gazdalkodasi tipusonkéngiés bontasban

Ha a megkotott szesdések szamat 6sszességeben, csupan régidos bontvéisdgaijuk,
megéllapithatd, hogy a legnagyobb szdmu $déskotésre a Dél-alféldi régidban kerdlt sor,
mintegy 538 db szebzés szlletett 14 825 093 315 Ft értékben.

Amennyiben a szeédések szamat gazdalkodasi tipusonként nézzik, das@gi
tarsasagok a legaktivabbak az Eszak-alfoldi, #let\Dél-alfoldi régiokban voltak, 222 és 216
db szer#dott palyazattal. A gazdasagi tarsasagok vonatléhzdsharmadik helyen all a Dél-
Dunantuli Régio, ahol dsszesen 175 db swh¥g keriilt megkotésre. Ezt koveti az Eszak-
Magyarorszagi Régio 131 db széessel, majd a Kozép-Dunantuli Régié 116 db
szerddéssel. Hatodik helyen all a Nyugat-Dunéntuli Regit 6sszesen 113 db palyazat
szlletett a gazdasagi tarsasagokra vonatkozéaegkdsebb szamu szédeskotés a Kozép-
Magyarorszagi Régioban tortént, dsszesen 70 diadpatysetében j6tt Iére sz&teskotes.

Természetes személlyel (egyéni ternelbstermed, csaladi gazdalkodd, egyéni
vallalkoz6) dsszesen 933 db esetben kerllt sor&deskotésre, 7 807 067 326 Ft értékben.
A természetes személyekkel megkotott siések szam a legmagasabb az Eszak-alfoldi
régioban volt, itt mintegy 210 db szédéskotésre kerilt sor. Masodik helyen all a Déddlf
régio 189 db szetéréssel, ezt kdveti a Nyugat-dunantuli régié 145sdbrddéssel. 127 db
szerddes megkotésére kerllt sor a Kozép-dunantuli régigh Dél-dunantali régidoban pedig
124 db szermés jott létre. Az Eszak-magyarorszagi régiobarzeésan 100 db széiés
szlletett. A legkevesebb szédés a természetes személyek csoportjat vizsgakiézap-
Magyarorszagi Régioban kerult alairdsra, minddddzesetben jott |étre szédes.

Megallapithatd, hogy a természetes személyek kézilegyéni vallalkozok és az
6stermebk voltak a legaktivabbak 434 db, illetve 262 dbraia@ésseldket kovetik a csaladi
gazdalkodok és az egyéni terdiell44 db, illetve 93 db szeidéssel.

Az dnkormanyzati és koltségvetési szervek esetéissmesen 463 db szédeskotesil
beszélhetiink 12 824 974 132 Ft értékben. Onkornadokzesetében a legtobb sz@és az
Eszak-magyarorszagi régioban jott létre, 6ssze@dndb. Méasodik helyen all a Dél-alfoldi
régio 86 db szetiéssel, ezt koveti a Nyugat-dunantuli régié 78 derkdéssel. Az
onkormanyzatok 57 db szédest kotottek a Dél-dunantdli régidban, 47 db-otEszak-
alfoldi régioban, és 40-et a Kozép-dunantili régimbOnkormanyzatok esetében a legkisebb
szamu szefméskotésil a Kozép-magyarorszagi régidban beszélhetlinkjsiszesen 21 db
palyazat esetében kerilt sor s#eskotésre. A Kozép-magyarorszagi régidban ket
arra a 13 db szefdéskotésre, melyek koltségvetési szerveket érikiarsea 41. sz. Technikai
Segitségnyujtas c. intézkedésre benyujtott és tatatigpalyazatokra vonatkozik.

Az egyhazak és egyéb civil szervezetek dsszesel 88erddést kotottek 1 952 654 312
Ft tamogatasi igénnyel. A legnagyobb szamu $béskotésre az Eszak-alfoldi régiéban
kertilt sor, 6sszesen 23 db palyazat esetébenéjitt $zerédés. Két tamogatott palyazattal
elmaradva masodik helyen all a Dél-alféldi régié &l megkotott szebdrléssel. Harmadik
helyen &ll a Nyugat-dunantuli régié 17 db spdissel, melyet az Eszak-magyarorszagi régio
kovet 14 db szefléssel. A Dél-dunantuli régidban dsszesen 10 dizd&hes megkotésére
kerllt sor. A legkisebb szdmu szé&lgéskotésre a Kdzép-dunéntuli régidban és a Kozép-
magyarorszagi régiéban kertlt sor, ahol az egyhazakgyéb civil szerveztek 7 db, illetve 4
db szeradést kotottek.
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Kistérségi tarsulassal dsszesen 1 esetben kerillszarddéskotésre, amely a Dél-
dunantdli régidban j6tt 1étre.

Szovetkezetek esetében Osszesen 104 dbédésrsziletett, melyek tamogatasi igénye
2 822 724 624 Ft volt. A legnagyobb szamu sidézskotésre az Eszak-alfoldi és a Dél-alféldi
régidkban kertlt sor, itt mindkét régidban egyerikBé db szer&dés kottetett. Harmadik
helyen all a Dél-dunantuli régié 16 db sz@léssel, ezt kdveti a Nyugat-dunantali és az
Eszak-magyarorszagi régio 12-12 db séeéssel. A legkevesebb szamu sédéskotésre a
Kbzép-magyarorszagi regidban, illetve a Kozép-duidarrégioban kertlt sor, ahol a
szovetkezetek 7, illetve 5 esetben kotottek szt

Szerzdések szamanak megoszlasa gazdalkodasi tipusonkéntézkedésenként

SAPARD péalydzatok timogatasi 6sszegének megoszlasa gazdalkodasiforma
szerint

887559867 ;1% 76884949;0%

1065004445 2%
6000000 ;0%

12748089 183
20%

4361657425 7% 37099 859 264

60%
1107924126 ;2%

1424315835 ;2%
913 169 940

2822724624 ;5%

DKoltségvetésiszervek WGazdasagitarsasagok OSzovetkezet OEgyénitermel 6
mOstermels DCsaladigazdalkodo WEgyénivallakozo OO0nkorméanyzat
WKistérségitarsulas WEgyéh civil szervet OEgyhaz

A gazdasagi tarsasagokra vonatkozéan (Bt.; Kktt.;Kikft.; és Rt.) az 6t palyazhatéd
intézkedés keretén belil 6sszesen 1043 db &keskotésre kerdlt sor. A legnépsidy
intézkedés a 111.sz. Mi&gazdasagi beruhdzasok tamogatasa c. intézkedésatbolt 589
esetben kerilt sor szédeskotésre. Ezt kdveti a 114.sz. Mgazdasagi és halaszati termékek
feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése c.zkadés, ahol 263 szédds jOtt |étre.
harmadik helyen all a 1308.sz. A vidéki infrastiutt fejlesztése c. intézkedés, melynek
keretében 167 db szédeskotésre kerllt sor. A gazdasagi tarsasagolketbeili a két
legkevésbé népsaerintézkedés a 1306. sz. A tevékenységek divertifdea alternativ
jovedelemszerzést biztositd gazdaségi tevékenystgjedsztése” c. intézkedés volt, ahol
minddssze 20 esetben kerilt sor séeéskotésre, illetve a 1305.sz. Falufejlesztésléfittes,

a vidék targyi és szellemi 6rokségének védelme égmése c. intézkedés, ahol csupan 4
szerddeés szilletett, melyet Kft-vel kotottek. Megallapith hogy a gazdasagi tarsasagok
kozill a Kft-kel, illetve az Rt-kel kotott széidések szama a legmagasabb, harmadik helyen
pedig a Bt-ék allnak.

Természetes személlyel (egyéni ternelbstermed, csaladi gazdalkodd, egyeéni
vallalkoz6) 6sszesen 933 db esetben kerilt soz&keskotésre. A szafdott palyazatok
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0ssztamogatési igénye 7 807 067 326 Ft. A legndgys#amu szetiéskotésre a 111.sz.
intézkedésre vonatkozoéan kerilt sor, mintegy 80payazat esetében. Ezt kéveti a 1308.
sz. intézkedés 59 db megkotott speessel. A 1306. sz. intézkedés all a harmadik helye
ahol 6sszesen 35 db sz&teéskotésre kerllt sor, majd a 114. sz. intézke8edh2szeradott
palyazoval. A legkevesebb szédeéskotésre a 1305. sz. intézkedésnél kerlilt $arsszesen

4 db szerédés kertlt alairasra.

Az dnkormanyzati és koltségvetési szervek esetéissmesen 463 db szédeskotesil
beszélhetiink 12 824 974 132 Ft értékben. A legrdjisa intézkedés a 1308. sz. volt, ahol
0sszesen 306 db szédes jott létre, illetve a 1305 sz. intézkedés, mekykeretében 143 db
szerddés jott 1étre. Ide sorolando tovabba a 13 db mgkd Technikai Segitségnyuijtas c.
intézkedésre vonatkoz6 szédes.

Az egyhazak és egyéb civil szervezetek dsszesel 8@erddést kotottek 1 952 654 312
Ft tamogatasi igénnyel. A 1305. sz. Falufejlesgedelljitas, a vidék targyi és szellemi
Orokségének védelme és nmexpse c. intézkedés keretében szlletet a legtobtzédes,
O0sszesen 78 db. Egy-egy sdeles jott létre a 111.sz. és a 1306. sz. intézk&deEse
vonatkozOan, 16 palyazat esetében kerilt sor &@éskotésre a 1308.sz. intézkedésnél.

Kistérségi tarsulassal 6sszesen 1 esetben kerifizeoddéskotésre. A palyazat a 1308.
sz. intézkedésre kerilt benyujtasra, a palyazabgamwasi igénye 6 000 000 Ft volt.

Szovetkezetek esetében Osszesen 104 dbédeésrsziletett, melyek tamogatasi igénye
2822724 624 Ft volt. A szbvetkezetek harom intéBsre palydzhattak. A 111. sz.
Mezégazdasagi beruhdzasok tamogatasa c. intézkedésébeme 57 db, a 114.sz.
Mezégazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanakketimayjének fejlesztése c.
intézkedés keretében 21 db, és a 1308.sz. A vidétastruktira fejlesztése c. intézkedésen
bellul pedig 26 db szefdés j6tt |étre.

6.2.3.4. Kifizetések

A SAPARD tdmogatasok kifizetésének modszereutdinanszirozas ami azt jelenti,
hogy a palyazé tdmogatasigénylési csomagjaban sxabalyosan kiallitott a szamvitel
jogszabalyoknak megfelekellékekkel és mellékletekkel ellatokifizetett szamlat nyudjthat
be elszamolasra. Mivel a projektek kisebb része emyqpl. gép-) beszerzés, a szamlak
Osszegiijtése pedig egy legfeljebb 2 év alatt elvégett béras soran, annak valamely
miiszaki megvalosulasi szakaszaban torténik aigyogram végrehajtasa soran a kifizetési
folyamatok jéval késsbbi id 6szakban indultak be(2003. év végén).

Sajnos, az elszdmolasok tekintetében is elmondhaiQy a pélyazék beszallitdéinak
korében tapasztalhaszamlazasi fegyelem itt a formai kellekek és mellékletek meglétére
gondolunk — gyakramem felelt meg sem az EU, sem a hazai rendeletekadleldirt
kritériumoknak , ezért a Kkifizetések engedélyezési folyamata @akvett igénybe a
sziikségesnél hosszablbtid

A SAPARD kifizetések tekintetében elmondhat6, hogy2006. december 31-én
szerddessel rendelkézpalyazatok esetében az eredeti SAPARD forrasrie3@86 esetben
kerilt sor kifizetésre 53,5 Mrd Ft (209,9 M eurddé&ben, melynek kdztsségi hozzajarulas
0sszege 40,1 Mrd Ft (157,4 M euro).
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HUF

. Szerzidéssel rendelkezd Kedvezmeényzetteknek kifizetett Osszes kifizetés . .
SAPARD f k 20002003
orraso Szerzddéssel kedvezményezettek altal sllami hozzajarulas= sapapp | U Hifizetés EU
B A o hozzajarulashoz
Intézkedés rendelkezi . R kerethez 5 5
Osszes EU projektek szama™ G LIS lgényelt Osszes EU viszonyitott viszonyitat
kiiltség tamogatas th arénya (%)

aranya (%)==

41 Technikai segitsegnyitas 73851 825 59,081 450 13 75 004 948 76 804 949 73851 936 59925 488 100,00% 99.71%

111, Mezdgazdasdgi villakozdsok

beruhazasainak timogatasa 20278664370 | 15208 996 150 1453 52277 162641 | 24796 06RE08 | 20272846618 | 15204 709 674 55.57% 9957%

114, Mezdgazdasagi és haldszati
termékek feldolgozasanak és

(! gnek fajlesztése 17 690 437 065 13 267 B27 735 313 46 427 502 373 17 933 371 511 16676719 701 12509033 716 94.28% 94,28%
1305, Falufejlesztés és-felljitds, a vidék
targyi és szellemi drikségének védelme
&5 mendrzése 2715 240 765 2036 430 510 229 7800 722 802 5715 566 651 2940870 957 2 205 653 167 108.31% 108,31%
1306, A tevékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jovedelemszerzést biztositd

gazdasani tevékenyséuek fajlesztése 463 218 720 347 414 040 57 961751 759 462 784 806 416 638 054 312478 522 85,94% 89.94%
1308, A vidéki infrastruktira fejlesztése

és javitdsa 13 186 967 235 9890 225 490 575 19 414 823 956 14 021 810 903 13 136 269 381 9852 201 639 9962% 9952%
Osszesen 54 408 379 980 40 809 977 385 2640 126 958 888 410 62 513 279 658 53 519 296 647 40 143 008 406 98,37% 98,37%

"2005.07.20-i STAR Bizottsag altal jovahagyott (2005, szeptember 19-i B{2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Terv hatalyos keretdsszegek (kamatok nélkul)

** 2006. december 31-én él5 szerzddések

"Kizardlag SAPARD keret terhére teljesitett kifizetések (kamatok nélkill)-2006.12 31

T 100% feletti kifizetes esetében az éves finanszirozasi megallapodasokhban ragzitett kozdsségi hozzajarulas fuggvenyében az  intézkedések Gsszesen” sorban feltlintetett sszegek 10%-kal
torténd tllépésének engedélyezése alapjan

1 EUR=255 HUF

EUR
. - Szerzidéssel Szerzidéssel rendelkezd Kedvezményzetteknek kifizetett| Osszes kifizetés EU Kifizetés EU
AP e a ————— rendelkezd kedvezményezettek altal sllami hozzajarulis™ | SAPARD kerethez| hozzajarulashoz
Osszes Eu projektek Bejelentett lgényelt Osszes Eu viszonyitott viszonyitott aranya
szama™ dsszes kiiltség tamogatas aranya (%= [
41, Technikai seqitségnyditas 289615 231892 13 301510 301510 289615 231080 100,00% 99.74%
111, Mezdgazdasagi vallakozasok
beruhdzdsainak tdmogatdsa 79524 174 59643 130 1453 224 616 324 95281799 79501 751 29626 313 99.97% 99597%

114, Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozdsanak és
marketingiének fellesztése 69 374 262 52 030 657 313 182 088 637 70350 477 55 406 744 49055 058 94 28% 94 28%

1305. Falufejlesztés es-felljitas, a vidék
targyi és szellemi drikségének védelme
és megdrzése 10 543 003 7 986 002 229 30531 070 22413995 11532827 8643 620 108,31% 108,31%

1306, A tevékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jivedelemszerzést hiztositd

yazdasai tevékenysének fejlesatése 1516 544 1362 408 a7 3771732 1514 842 1633 875 1225 406 099.94% 89,94%
1308, A vidéki infrastruktira fejlesztése

és javitdsa 51713898 35 785 198 575 76 136 565 54 957 494 51514782 35 636 035 99,62% 9962%
Osszesen 213 366 196 160 039 128 2 640 517 485 837 245 150 116 209 879 594 157 423 562 98,37% 98,37%

“2005.07.20-i STAR Bizottsag altal javahagyott (2005, szepternber 19-i B(2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Terv hatalyos keretosszegek (kamatok nélkil)
= 2006. december 31-én él6 szerzdidesek

“Kizardlay SAPARD keret terhére teljesitett kifizetések (kamatok nelkil)-2006.12.31

engedélyezése alapjan

1 EUR=255 HUF

SAPARD kifizetések intézkedésenkéntimegoszlasa a
Program teljes életciklusa alatt (Ft, %)

73851936
0%

13 320 487 357
 25%

20272 946 618

416 638 054 »31%

1% ~

2 969 407 257
C 6%

16 678 719 701
7 31%

0111 mil4 J1305 [J1306 W1308 041
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Evenkénti kifizetések ardnya program szinten tisztan
SAPARD forras terhére (Ft, %)

1476840 248;
3%

8159424 940;
15%

14406502066,

27%
29 689 283 669;
55%
@2003 m2004 02005 02006

SAPARD forrdsok és kamataiterhére teljesitett kifi zetések
intézkedésenként (Ft) 2003

720 750; 0%
423 841693,

29%
694 138 194,
47%
358 139 611;
24%
d41 mill 0114 J1308

103




SAPARD forrasok és kamataiterhére teljesitett kifi zetések
intézkedésenként (Ft) 2004

53 131186, 0%
3340679074,
23%

6453 850 886;

45%
4558 840 920;
32%
R mii1 D114 01308 |

SAPARD forrdsok és kamataiterhére teljesitett kifi zetések
intézkedésenként (Ft) 2005

5806 145 546;
20%

318654 239; 1%

2599 858 524,

90 12 855 245 320;

43%

8109 380 040;
27%

@111 mil4 01305 J1306 m1308
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SAPARD forrdsok és kamataiterhére teljesitett kifi zetések
intézkedésenként (Ft) 2006

20 000 000: 0%
' 540 008 719 7%

3479 524 543,
43%

3652359 130;
44%
97 983 815; 1%

369 548 733;5%

‘ 041 WI111 0114 [0O1305 MW1306 [@1308 ‘

Ugyanakkor a SAPARD szamlakon keletkezett kamaiitdtve a pélyazoktol befolyt
késedelmi kamatok terhére tovabbi 7 esetben kedailkifizetésre 212,7 M Ft (0,8 M euro)
értékben, melynek kdzosségi hozzgjarulas 6sszeqé WbFt (0,6 M eurd).

Az NVT terhére atcsoportositott SAPARD forrasokinektében 2006. december 31-ig
312 esetben kerult sor kifizetésre 5,1 Mrd Ft 6gisea (20 M euro értékben).

NVT forrasholfinanszirozott SAPARD intézkedések & ventkénti
kifizetéseinek 6sszege (Ft)

3000000000

2500000000

2000000000

1500000000

1000000000

500000000 A
0
2005 2006
@111 507 992 940 2229573733
1305 0 2429736021

2005-ben csak 111 esetén volt NVT forrashdlfinansz firozott kifizetés

Osszességében elmondhatd, hogy a SAPARD projektaileen 4005 esetben kertilt sor
kifizetés teljesitésére 58,9 Mrd Ft (230,9 M eugdgkben, melynek kdzosségi forras része
44,2 Mrd Ft (173,2 M eurd).
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HUF

SAPARD forrésok 20002003 Szerzﬁdéssfl Szerziidéssel rendelk'ezﬁ Kedw‘azméPyzenekPek‘kiﬁzeten Osszes kifizetés EU Kifizetés EU
Intézkedés lelk ke:d: k altal llami h: SAPARD kerethez
Osszes EU pm!'ektek Bejelentett osszes lgényelt Geszes EU viszonyitott aranya |viszonyitott ardnya
szama™ kiltséy i i
1. Technikai segitségnyiitas 73851 9% 59 081 549 13 76 B84 949 76 684 949 73 851 936 58 925 488 100,00% 99,74%
111, Mezdgazdasdyi vallakozasok
i 22628664386 | 17121498 098 1453 | s227 1B2541 | 2420685888 | 23010513291 | 17257 994 660 10080% 100,30%
114 Mezdgazdasag és halaszati
termekek feldolgozasanak és
feileszté 17 B30 725 209 13 268 044 098 313 46 427 502 373 17933371 511 16 6768 719701 12509 033 716 94,28% 94.28%
1305. Falufejlesztés és-felijitas, a vidék
targyi ég szellemi orikeégének védelme
&s reqfrzése 5282 328 824 3 969 246 427 228 7 B00 722 B02 5 715 668 B51 5399 143 278 4 048 357 361 102,02% 102,02%
1308. A tewékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jivedelemszerzést biztositd
gazdasdni tevékenysének fejlesztése 463 218 655 347 414 055 a7 961791759 462 784 806 416 635 054 312478522 89,94% 89,94%
1308. A vidéki infrastruktira fejlesztése
&5 javitdsa 13 249 944 508 9 937 458 381 575 19 414 823 986 14021 810 903 13 320 487 357 9990 365 119 100,53% 100,53%
Osszesen 59 598 733 518 44 702 742 607 2 640 126 958 888 410 62 513 279 658 98 899 353 617 44 178 051 066 98.83% 98.83%

"2005.07.20-i STAR Bizottsag éltal jdvahagyott (2005, szeptember 19-1 B{2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Tery hatalyos keretdsszegek megnévelve a 2003.11.27 SMB és a
2006.10.18 irasbeli dontés SMB SAPARD szamlan keletkezd kamatokfkésedelmi kamatokkal, valamint az NVT keretébdl tcsoportositott dsszegekkel a 2004.06.18 SWB déntés szerint, de nem

tartalmazza a nemzeti tobbletkotelezettségvallalasi forrast ( 2212/2004 (WIL27 ) Korm. Hat )

™ 2008. december 31-én &5 szerz0dések
™A SAPARD projektekre teliesitett kifizetések dsszesen (2006, december 31-ig)

T 100% felett kifiZetés esetéhen az éves finanszirozasi megallapodasokban ragzitett kizésségl hozzajanilas fuggvényében az  intézkedések dsszesen” sorban feltlntetett 6sszegek 10%-kal

torénd tillépésensk engedélyezése alapjan
1 EUR=255 HUF

EUR
. - . Szerzidéssel rendelkezid Kedvezményzetteknek Osszes  |EU Kifizetés
e e —— Szerszenldes— kedvezményezettek altal kifizetett allami hozzajarulas™ | kifizetés EU
Intézkedés rendelkezi . i SAPARD hnz'zajaru-
Osszes EU projektek | . Bejelentett lgényelt Osszes EU kerethez | lashoz
szama= | 0578 kiltséy tamogatas wszo‘nyltnu wszo_nynott
aranya aranya
41. Technikai segitségnydjtas 289615 231 592 13 301 510 301510 289615 231 080 100,00% 99 74%
e 28uazasda i allako2denk 89524 174 £7 143130 1453 224 B16 324 95 251 799 90 237 307 £7 £77 950 10080%|  100,80%
beruhdzdsainak tdmogatdsa
114. Mezdyazdasagi és haldszati
termékek feldolgozdsanak és B9 375 353 52031 545 313 182 068 637 70350 477 B5 406 744 49 055 058 94 28% 94 28%
rarketingiének fellesztése
1305. Falufejlesziés és-feldjitas, a vidék
targyi és szellemi drikségének vedelme | 20 754 231 16 565 672 229 30591 070 22413995 21173111 15879833 10202% 102,02%
s mendrzese
1306. A tevékenységek diverzifikaldsa,
alternativ jivedelemszerzést biztosis 1816 544 1362 408 a7 3771732 1814 842 1633875 1225 406 89 94% 89 94%
nazdasani tevékenyséngek fejleszidse
l‘ifﬁg ;’fek' nflastuktdra feflesztése | oy opnesy | smornae &75 TEIMGEES | BAGRT 494 | 52237005 | 39177 Om2 10053%|  100,53%
Osszesen 233 720 524 175 304 873 2 640 517 485 837 245 150 116 230 977 857 173 247 259 98,83% 98,83%

*2005.07 204 STAR Bizottsag altal jovahagyott (2005, szeptember 19-i B(2005) 3625 sz. bizottsagi hatarozat) SAPARD Tery hatalyos keretdsszegek
megnovelve a 2003.11.27 SMB és a 2006 1018 irasbeli dontés SMB SAFARD szamlan keletkezd kamatokfkésedelmi kamatold<al, valamint az NWT
keretébdl atcsoportositott dsszegekkel a 2004 .08.18 SMB dontés szerint, de nem tartalmazza a nemzeti tobbletkotelezettségvallalasi forrast { 2212/2004

(WIL27.) Korm. Hat.)
™ 2006. december 31-én élé szerzbdések
A SAPARD projekiekre teljesitett kifizetések dsszesen (2006, december 31-ig)

TR 100% feletti kifizetés eseteben az éves finanszirozas megallapodasokban ragzitett kézdsségi hozzajarulas flggvanyeben az |, intézkedések dsszesen”

sorban feltlintetstt 0sszegek 10%-kal tortend tillepesénsk engedelyezeése alapjan
1 EUR=255 HUF

A SAPARD életciklusa alatti kifizetések intézkedése nként,
SAPARD és NVT forrdsok egyittes felhaszndldsa (Ft, %)
73 851936
0%
13320 487 357
1 23%
416 638 054 23010513 291
© 1% K\ £ 39%
5399 143278
9%
16 678 719 701
1 28%
11l mil4 01305 01306 m1308 O41
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A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a SAPARDezkiedésekre allokalt forrasokat a
kifizetési hatarid végéig 2006. december 31., a kedvezményezetjek takrtékben lefedtek
elszamolasokkal.

A tdmogatasok igénylésében a kedvezményezettelogrgmn megvaldsitasanak végére
gyakorlatra tettek szert és az igénylési csomagakaegfeled dokumentumokkal elkészitve,
a feldolgozas igényeit figyelembe véve kildték meg.

6.2.3.4.1A kifizetések alakulasa intézkedésenkent
111. sz. intézkedédMezbgazdaséagi vallalkozasok beruhadzasainak tamogatasa

Az intézkedésre 2002-ben 306 db palyazat, 20038bandb palyazat, 2004-ben pedig
2476 db palyazat érkezett be. Az Osszesen beérke@88 db palyazat projekt értéke
158 767 727 626 Ft, tAmogatasi igénye 70 204 089 86 volt. 1453 db palyazatra
vonatkoz6éan megtortént a széaéskotés, a szeidott palyazatok tamogatasi igénye
24 296 858 838 Ft. 2006. december 31-ig 1440 dgapat kerilt befejezésre, dsszesen
23 010 513 291 Ft kerult kifizetésre, madyli7 257 884 860 Ft unios forras, melytaz
NVT forras terhére teljesitett kifizetések 0sszeger37 566 673 Ft (melyh EU:
2053174986 Ft). Az 0sszesen kifizetett Oss@led®06-ban 2 769 582 452 Ft kerult
kifizetésre, melynek unios része 2 077 186 817 Ft.

SAPARD forrdsok és kamataiterhére teljesitett kif izetések (Ft)
111

14000000000

12000000000 ~

10000000000

8000000000

6000000000 A

4000000000

2000000000

0
2003 2004 2005 2006

EKifizetett §sszeg (Ft)| 423 841693 |6 453 850 886 (12 855 245320 540008 719

114. sz. intézkedés: Mégazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és
marketingjének fejlesztése
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Az intézkedésre Osszesen 772 db palyazat érkezettébenkénti bontdsban a
kovetedek szerint: 2002-ben 251 db, 2003-ban 217 db, 2@Mpedig 304 db palyazat. A
772 db palyazat projekt értéke 106 239 935 442aRipgatasi igénye 41 965 463 647 Ft volt.
A szerddott projektek szama 313, melyek tamogatasi igéhye€39 371511 Ft. 206.
december 31-ig 298 db palyazat keriilt befejezdsi®l 3 szer#dott palyazatra vonatkozéan
0sszesen 16 678 719 701 Ft kerult kifizetésre, ez unios forras 12 509 039 716 Ft volt.
Ezen intézkedés esetében NVT forras terhére tridiivetés nem toértént. A 2006-ban
kifizetett tamogatasi 0sszeg 3652 359 130 Ft vaoltelylsl kozoésségi hozzajarulas
2 739 269 332 Ft.

Az intézkedésen belul a legnagyobb aranyu kifize#sUj technolégia bevezetése”
intézkedési terlleten tortént, masodik helyen all ,.BU elirasoknak valé megfelelés
(higiénia, kérnyezetvédelem, szennyvizkezeléstvétlelem) intézkedési terlet.

Szektoronkénti bontasban a legtobb kifizetés a hmarsertés és egyéb hasok”
szektorban tortént, ezt kbveti a borszektor, naagdldség-gytimalcs szektor.

SAPARD forrdsok és kam ataiterhére teljesitett kif izetések (Ft)
114

9000000000

8 000000000

7000000000

6 000000000

5000000000 A+

4000000000 A+

3000000000

2000000000

1000000000 -

0
2003 2004 2005 2006
‘DKifizetettbsszeg(Ft) 358 139 611 4558 840 920 |8 109 380 040 |3 652 359 130

1305. sz. intézkedédg-alufejlesztés és felujitas, a vidék targyi édlemi 6rokségének
védelme és mégzése

Az intézkedésre 0sszesen 2347 db palyazat érkezetbldl 1 db palyazat érkezett be
2003-ban, a fennmarad6 2346 db pedig 2004-ben. ékbeett palyazatok projekt értéke
79 780 501 920 Ft, tamogatasi igénye 57 894 870Fi18®lt. SzerAdéskotésre dsszesen 229
db péalyazat esetében kerllt sor, melyek tadmogagesiye 5 715568 651 Ft volt. A
végrehajtott projektek szama 224. 2006. decembdg 3ikszesen 5 399 143 278 Ft kerult
kifizetésre, melyBl 4 049 357 361 Ft-ot tettek ki az unios forrasdk. NVT forras terhére
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teljesitett kifizetések 6sszege 2 429 736 021 Kt weelynek kdzosségi része 1 822 301 969
Ft volt. A 2006-ban kifizetett tamogatasi 0sszedg/99 284 754 Ft (melyd EU:
2 099 463 513 Ft) volt.

A legtbbb elfogadott és szédbtt palyazat a ,Falvak térténelmi és épitészeti
emlékeinek, értékeinek védelme, revitalizacioja@ithed Uj funkciok feltarasa és telepitése”
tevékenységnél volt, masodik helyen allt a ,Telépiil karaktert 6rz6 és eésito
telepulésszerkezet, utcak, kdzteriletek felUjitasaévekenyseg.

A legkevesebb szamu elfogadott és st palyazat a ,Falvakhoz tartozé taji
elemek revitalizalasa, védelme” c. tevékenységt&arbelll volt.

SAPARD szamlak kam ataib6l és bintet 6kam atokbol évente 1305-
re kifizetett tdmogatdsi 6sszeg (Ft)
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500000000 A
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2005 2006

EKifizetett 6sszeg (F1) 2599 858 524 369 548 733
2003-ban és 2004-ben 1305 esetén nem tortént kifize tés

1306. sz. intézkedésA tevekenységek diverzifikdlasa, alternativ jéslethszerzeést
biztositdé gazdasagi tevékenységek fejlesztése

Az intézkedésre 2004-ben 6sszesen 264 db palyadit kenyujtasra, melyek projekt
ertéke 4 796 473 149 Ft, thmogatasi igényik 2 356500 Ft volt. Szetaléskotésre 57
palyazat esetében kerllt sor, és 2006. decembéy 32-db projekt kerult befejezésre. A
szerddott projektekre vonatkozoan 416 638 054 Ft kekifizetésre, melybl az unids
hozzjarulds 312 478 522 Ft. A 2006-ban teljeskiitetések dsszege 97 983 815 Ft ( EU:
73 487 852 Ft) volt. NVT forras terhére tordéafizetés nem volt.

Ha a tevékenységek szerint rangsoroljuk a tAmdgp#@dyazatokat, megallapithato,
hogy a legnépszébb tevékenység a ,Falusi turizmus fejlesztése”. vieitt kdveti a ,Helyi
termékek kifejlesztése, élelmiszer-feldolgozas nedbgiainak és midségének fejlesztése” c.
tevékenyseég, illetve a ,Hazi-és kéizpari termékek fejlesztése és értékesitése” tewddm
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A legkevesebb szamu szédvtt palyazat a ,Termék-és szolgaltatasfejlesztés”
tevékenységen belll valésult meg.

SAPARD forrdsok és kam atai terhére teljesitett kifi zetések (Ft) 1306-
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250000000

200000000 A

150000000 -

100000000 -

50000000

0

2005 2006

mKifizetett 6sszeg (Ft) 318 654 239 97 983 815
2003-ban és 2004-ben 1306 esetén nem tdrtént kifize tés

1308. sz. intézkedés/idéki infrastruktura fejlesztése és javitasa

Az 0t pélyazhat6 intézkedés koziul ez az intézkedé=onyult a masodik
legnépszdibbnek, hiszen az intézkedésre 6sszesen 1788 diazpélkerllt benyljtasra,
melyek projekt értéke 64 351 557 097 Ft, tamogat#siyuk pedig 44 448 543 242 Ft volt.
Ha a palyadzatok beérkezését évenkénti bontasbamikéelmondhatd, hogy 2002-ben 601
db, 2003-ban 346 db, 2004-ben pedig 841 db paly&réezett be a SAPARD
Hivatalhoz/MVH-hoz.

Szerddéskotésre dsszesen 575 db palyazat esetében geriitnelyek tamogatasi
igénye 14 021 810 903 Ft volt. A 2006. decembei 8tatisztika alapjan 547 db projekt
kerilt befejezésre. Az intézkedés keretében 208¢erdber 31-ig 6sszesen 13 320 487 357 Ft
kerlilt kifizetésre, melydl az unids hozzdjarulds 9 990 365 119 Ft. &bPO06. évben
3479 524 543 Ft (EU rész: 2 609 643 370 Ft) tadsgdNVT forras terhére tortérkifizetés
nem tortéent.

Az intézkedés keretében palyazhat6 tevékenysegell kégnépszéibbnek a ,Helyi
muiiszaki infrastruktara biztositasa” tevékenység bymtin melyet a ,Medgazdasagi
uthaldzat fejlesztésére” c. tevékenység kovetett.

Az Informatikai és kommunikaciés rendszerek feflése” c. tevékenységnél mar
kevésbé volt népszer de ezen tevekenységen belll legtobb $r&z az ,Informatikai
csomoépontok kialakitasa” tevékenységre vonatkozjidin létre. A tevékenységen belll
ugyancsak népszervolt a ,Telehazak, teleposta hal6zatok, szakteadis rendszer”
altevékenység.
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SAPARD forrdsok és kam atai terhére teljesitett kifi zetések (Ft)
1308-ra

7000000000
6000000000
5000000000
4000000000
3000000000
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1000000000

0

2003 2004 2005 2006
mKifizetett 6sszeq (Ft)| 694 138 194 3340679074 | 5806 145546 | 3479524 543

41. sz. intézkedésTechnikai Segitségnyujtas

Az intézkedés 2006. december 31-én 18 skerddéssel rendelkezett 76 884 949 Ft
tamogatasi 6sszegben, mei2006. december 31-ig 73 815 936 Ft (EU: 58 925 &8
kertilt kifizetésre, a 2006-ban teljesitett kifizztk 6sszege20 000 000 Ft (EU: 15 843 939 Ft).
Ezen intézkedés esetében NVT forras felhasznalasanerdiilt sor.
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SAPARD forrdsok és kam atai terhére teljesitett kifi zetések (Ft) 411
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40 000000
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10000000

0
2003 2004 2006
@mKifizetett 6sszeg (Ft) 720 750 53 131 186 20000000

2005-ben 411 esetén nem tdrtént kifizetés

Osszességében megallapithatd, hogy az 6t palyamhigizkedés kozul a legtobb
kifizetett palyazat 2006. december 31-ig az 111lindézkedésre jutott. Az intézkedések kozul
a masodik legtobb kifizetett palyazat a ,1308. \idiafrastruktira fejlesztése és javitasa”
intézkedésre jutott. A teljes ddzakot tekintve a kifizetett palyazatok szamabdrarmadik
helyen a ,114. Meigazdasagi és halaszati termékek feldolgozdsanatagketingjének
fejlesztése” intézkedés allt. A ,1305. Falufejlészies felljitas, a vidék targyi és szellemi
oroksegének védelme és meggse” intézkedés a negyedik helyet foglalta elSAPARD
intézkedések kozill legkisebb érdiadds a ,1306. A tevékenysegek diverzifikalasa, altv
jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenyséfmlesztése” intézkedés irant
mutatkozott.

6.2.3.4.2 Kifizetések 2006.

2006. aSAPARD program zérasanak éve volt a kifizetések tekintetébenézégével

AN T

SAPARD kamat, NVT-rél atcsoportositott forrasok) a beérkezett elszamotbk
tamogatasi részenek kifizetése azonban mar novemibem maradéktalanul felhasznalta
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A 2006 évi kifizetések forrasonkénti alakuladsa

SAPARD kifizetések 2006. HUF
Kedvezményzetteknek Ked;lfa_zmeny%ﬁttek.nek Kedvezményzetteknek )
Intézkedés kifizetett allami h I,'_z,ete]t,t aS:Ir:'n;\RD kifizetett allami Osszesen
hozzéajarulas SAPARD “Zzala:;:]sat hozzajarulds NVT
Osszes EU Osszes EU Osszes EU Osszesen EU
41. Technikai segitségnydjtés 20 000 000 15 843 939 20 000 000 15 843 939
111, Mezbgazdasagi vallakozasok) - oy g 749|405 oo6 533 2029 573733| 1 672 180 284| 2769582 452| 2077 186 817
beruhdzasainak tamogatasa
114, Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasanak és 3652 359 130|2 739 2659 332 3652 359 130|2 739 265 332
marketingjének fejlesztése
1305. Falufejlesztés as-felijitas, a
videk targyi és szellemi 341012 433| 255759 319| 28536 300| 21402 225(2 429 736 0211 822 301 953| 2 799 284 754|2 099 463 513
drikségének védelme és
meafirzése
1306. A tevékenységek
diverzifikalasa, alternativ
jﬁvede|emszerzést biztositd 07 o83 a5 73487 852 o7 083 815 73487 852
gazdasagi tevékenységek
fpilesrtase — _
1308, A vidéki infrastruktra 3295 306 567| 2 471 479 890| 184 217 976|138 163 480 3 479 524 543 | 2 609 643 370
fejlesziése és javitasa
Osszesen 7 946 670 664 |5 960 846 B65| 212 754 276) 159 565 705| 4 659 309 754 | 3 494 482 253] 12 818 734 694 |9 614 894 823
Arfolyam:
25500 Ftleurd
EUR
Kedvezményzetteknek Ked;tf’.-zmeny%ﬁt‘lek.nek Kedvezményzetteknek
Intézkedés kifizetett allami h |’|.z'etelt’t aS:Ir:'n;\RD kifizetett allami (Osszesen
hozzajarulds SAPARD ““”L‘;;sat hozzajarulas NVT
Osszes EU Osszes EU Osszes EU Osszesen EU
41. Technikai segitségnydjtas 78 431 B2 133 0 a 0 0 78 431 B2 133
1. Mezbgazdasagi vallakozasok| 5 407 559|533 261 0 0| 8743425| G557570|  108G110B| 6 145831
beruhdzasainak tamogatasa
114, Mezdgazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasanak és 14 322 977 10742 233 0 1] u] 0 14 322977 10742 233
marketingjének fejlesztése
1305. Falufejlesztés és-felljitas, a
e oylesfs el 1337 304| 1002978 111907 83930 9528377 7146282 10977 87| 8233190
drikségének védelme és
meqirzése
1306. A tevekenységek
diverzifikalasa, alternativ
jﬁvedelemszerzést biztositd 384 250 288188 0 i] 0 0 384 250 288188
gazdasagi tevékenységek
frilesrtase — _
1308. A videki infrastruktira 12a22771|  9Eg207E| 722423 S41@im 0 0| 13645124 10233696
fejlesziése és javitasa
Osszesen 31163 414 23 375 870 834 330 625 748 18 271 803 13 703 852 50 269 548 37 705 470
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SAPARD kifizetések 2006-ban 6sszesen,
intézkedésenként (Ft, %)

73 487 852, 1% —————

15843 939; 0%

2609643370,

27%

2099463 513;
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22%
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A kifizetések régios eloszlasat vizsgalva jol lafhahogy részben az alféldi, nagy
projektszamu térségekben jelént kifizetés aranya, részben pedig az Eszak-maigyzagi
régibban, ahol a hosszabb atfutasu 1308-as intézkkdsulya, tovabbad a zémmel
onkormanyzati — tehat kozbeszerzési eljaras ledtdgtira kotelezett — kedvezményezettek

projektjei talalhatok.

A gazdasagilag

kifuttatdsa nem mutat killondsebb késedelmet.

fejlettebb orszagrész - Kozép-Maggadg és Dunantil
projektdsszetételben és megvaldsitasi Utemebezeisrecsésebb képet mutat, itt a projektek
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6.2.3.5. A projektek megvalositasa

6.2.3.5.1Az eredmények 0©sszefoglalasa, kvalitativ és kwatitit leiras a vonatkozo
monitoring indikatorok alapjan

Elemzési modszertan, tervszamok tAmogatasi foreringi aranyositasa

A program forrdsainak dsszetétélera lehivasok alakuldsardl a jelentés kilon fajeze
ad szamot. A jelen, a végrehajtast bemutaté angagr@rogramra, illetve az annak keretében
megvalosulo intézkedésekre és projektekre kondefiiggetlenll attdl, hogy azok sajaber
folali részének finanszirozasa a kulonbéeretek, ugymint:
— SAPARD tamogatési keret,
— a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) keretélatcsoportositott forras,
— a SAPARD forrasra keletkezett kamat
k6zott milyen aranyban oszlott meg. Ezt a megkt&sliaz indokolja, hogy a SAPARD terv
is csak intézkedésenként és nem projektenként jakj egyuttesen az EU, valamint a hazai
forrasu tAmogatas 6sszegét és a két donortdl szarfoaas egymashoz viszonyitott aranyat.
A Tobbéves Pénzlgyi Egyuttikodési Megallapodasok sem irjak ghogy intézkedésenként
illetve projektenként elkilonitve kellene kimutatrs az eredmeényt tekintve is elszamolni az
NVT keret atcsoportositasdbdl, a kamat felhaszébtds a megvaldsitdsra forditott
0sszegeket. Az egyes intézkedésdketlaladasat bemutatd tablazatokban csak a SAPARD
(kamatokkal névelt 6sszege) és az NVT forrasokategelnek.

Az Osszes folyodsitasban részesllt projekt 8,7 @2& (db) valésult meg vegyes, tehat
nem kizarélag az eredeti SAPARD kergib és a SAPARD szadmlak kamataibdl
finanszirozott tamogatas igénybevételével, hanent Mvtasokbdl is (a 447/200/EK rendelet
ertelmében). in case of sources under CommissiayulRion (EC) no 1698/1999 were
exhausted or insufficinet and from the respecti®&b Inational surplus — overcommitment -
sources. Az igy finanszirozott projektek megfelmiodon kerultek nyilvantartasba.

Ezek a projektek ugyanugy a program részei, mimem vegyes finanszirozasuak E
projektek tamogatasi széxdései a kizardlag SAPARD forrasokbol finanszircadtol
semmiben sem térnek el.

Kbzgazdasagilag és a pénzlgyi elszamolast tekseve lenne értelme a megvaldsulast
méw eredmény, majd a kovetkezZvekben a rikodtetésre vonatkoz6é hatas indikatorok
finanszirozasi 6sszetétel szerinti megbontasanaledy traktort 75 %-ig a SAPARD, 25 %-
ig az NVT keretek eredményeként kimutatni). Eztsaalatamasztja, hogy a projektek, illetve
intézkedések kozott a finanszirozasi forrasokbatatkoz6 kilonbséget nem kellett, illetve
lehetett tervezni. A tamogatasok Osszetételéndkuldisa teljesen esetlegesen attdl fliggott,
hogy a kedvezményezett éppen melyik keret forragaiandelkezésre allasakor nyujtotta be
az elszamoléasét.

A fenti megfontolasok alapjan a kovetkkben a terv-tény aranyosités SAPARD
tervben tervezett 2000-2006 tamogatasi forraés a végul rendelkezésre allé 2000-2003-as
SAPARD forras, majd kébb az NVT keret terhére a programhoz rendelt kigtfe$orras
2006. végeig folydsitott tamogatasi forras 6sszek@zotti viszonyt tikrozi.

A tdmogatasok igénybevételével megvalosuld fejiesst tehat a forrdsonkénti
megbontast malkve, egy egyseéges program részeiként képezik eketangyat.
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A program megvalositasanak altalanos jelléimervezett eredmény és hatas
indikatorok tAmogatasi forras alakulas szerintngositasa

A SAPARD elgdleges célja — ahogyan azt a vonatkozé rendelkkzésegyértelnien
megallapitidk — a csatlakozasra vald felkészilésgz aegy olyan, a gyakorlatban is
mikodoképes és az EU elvarasainak megfeletndszer kialakitdsa, amely alkalmas a
k6zosseégi forrasok hatékony allokacidjara. Ennelcédnak a program maradéktalanul
megfelelt, a megvaldsitds tapasztalatai mind az RVOnind az EMVA nikodési
feltételeinek kialakitdsaba beépliltek.da jelentés a ,A SAPARD program tapasztalatainak
felhasznalasa a csatlakozast kévetogramok végrehajtasaban” difejezetben ad részletes
tajékoztatast.

Az eredetileg elfogadott és miniszteri rendeletkdizzétett, majd kébb harom
alkalommal médositott SAPARD terv hét naptari éezlilt. Az abban meghatarozott célok
elérésére és az azokhoz rendelt tamogatasok fellasara azonban csak azeigegy és fél
év allt rendelkezésre, mivel a 2004. majus 1-ilakaras miatt az un. ,@&tsatlakozasi”
programokat le kellett zarni. A program megvalGsita ténylegesen felhasznéalhatétid
azonban a lebonyolitassgeszitésének, a szikséges intézményi, szervezetldsikai hattér
megteremtésének elhizodasa kevesebb, mint kéhdseeoviditette.

A tervezett és ténylegesen rendelkezésre allé dokralapjan elvégzett aranyositast a
kovetked tablazat szemlélteti.

2006 év végéig folydsitott EU Arée
(SAPARD + kamata + NVT SAPARD tervben 2000-2006 P
atcsoportositas) és hazai tamogatas évekre jovahagyott tAmogatas € nyoos/|ta5|
egyltt € °
Ossze
EU Hazai Osszes EU Hazai s
231 290 1166 291 1458
41. TS 692 58 658 350 432 608 040 20
69 076 23025 92 102 96 440 32 146 128
111. Mg. Beruh. 797 599 396 101 700 586 801 72
49 551 16 517 66 069 67 134 22 379 89 513
114. Mg. Term feldolg 972 323 295 348 449 797 74
15 907 5302 21 209 16 856 5618 22 475
1305. Falufejl. 074 358 432 882 961 843 94
1245 415 1661 27 291 9 097 36 389
1306. Tev. diverzi. 852 284 136 955 318 273 5
39 460 13153 52 613 55 084 18 361 73 446
1308. Vidéki infra. 429 478 907 672 557 229 72
175 58 472 233 263 87 895 351
OSSZESEN 473 816 700 946 516 974 390 593 869 983 66
Kimaradt intézkedések
3450 1150 4 600
113. Szakképzés 715 238 953
116. Agrarkorny.véd, 6172 2 057 8229
tajfent. 255 418 673
9 099 3033 12 132
117. Termel®i csoportok 612 204 816
18 722 6 240 24 963
OSSZESEN 582 860 442
233 376
Minddsszesen 946 516 833 425 62

Megjegyzés: A ,Hazai” elnevezésoszlopokban kizarélag az EU forrdsokhoz rendeltahaforrasok szerepelnek, az un.
tébbletkotelezettség vallalasi keret azonban nem.

A tablazat adataibdl Kihik, hogy a megvalositasi ddielents cstkkenése ellenére egy
jogcimnél (1305.) a keret kitbltése, majd felhasase is csaknem elérte a hét évre
eléiranyzott Osszeget. A forrasaranyostdl is lényegestmaradt azonban a videéki
jovedelemszerzés diverzifikdlasara felhasznalhamdogatési keret és annak igénybevétele.
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Figyelemre méltd, hogy a megvaldsitdsbol a 20%ih@adznalt technikai segitségnyujtas
kivételével, éppen a legnagyobb, 100 %-os tamogddizitasu célok teljesen kimaradtak

A SAPARD tervben megfigyelni javasolt 6sszesen i@dimény- és hatasindikator kdzul a
2006. eévi, a fejlesztési szakaszbdl dikidtetésibe atvaltd projektek monitoring tény
adatainak feldolgozasa utan 34-et lehetett megdthel A megfeleltetett indikatorok
mindegyike a fejlesztések eredményét méri. A tezitekkel dsszeveth#kon tal, a kiepl
monitoring adatbazis szamos, a program eredmerg@ssi értékeléseben folhasznalhato
adattal is rendelkezik. Ezeket a jelentésnek azZzkwdéseket részletesen targyalod
anyagrészében |8vablazatok tartalmazzak.

A terv-tény relaciéban megfeleltetett eredmeénykathr mutatok tényadatainak tdbbsége
az 111. és az 114., valamint az 1305. kédszamlzket&sek esetében nem csak a
lecsOkkentett tAmogatasi 6sszeghez aranyositettekt, hanem az egész hétéves program
eldiranyzatait is tulszarnyaltak. Ugyanakkor az 1366.1308. kddszamu céloknal jelént
elmaradas figyelhét meg, ami al6l kizardlag az 0jonnan épitett és/vkgyszefisitett
mezgazdasagi Uthaldzat hossza képez kivételt.

Osszességében a Program megvaldsitasa azoknabkmaélolt sikeres, amelyek a
termelés technikai, illetve eszkdz (gep, berendezdislet) feltételeinek javitasat tartalmaztak
és dsszhangban voltak a nagyobb tetegységek (1000 hektarnal nagyobb fdldterlleten
gazdalkodé mewazdasagi tzemek, 2,0 Milliard forintndl nagyobbedeételi feldolgozo
vallalatok) fejlesztési torekvéseivel. A fokozomtegtorkozi (vallalkozdsok, 6nkormanyzatok
non profit szervezetek) kooperaciot igényhz egyenként kisebb egységeket képde nagy
létszamu gazdalkodoi és vallalkozéi réteget megc@mgramrészek irant az érdédés
szamottetien elmaradt a varakozasoktdl. Az elmaradd fazonosithato okai a kovetkéz
voltak:

— A potencialis kedvezményezettekre jellénidke- s forrasszegénység;

A kiépitett adminisztracioval rendelkeznagyszervezetekre szabott, bonyolult, révid
benyujtasi hataridéj egy év alatt négyszer modositott palyazati észalaly rendszer;

— AKkis és kdzépvéllalkozasok inform&cio és ismeiéhya,

- A piaci, pénziugyi, szabdlyozasi bizonytalansag! dhaltiplikélt, szél$séges kimenét

(teljes vagyonvesztés) kockazat;

— Tapasztalati alapu bizalmatlansag a kilowb&zektorhoz tartozé és eldéméreti
gazdasagi szerdid kozott;

— Az elsirt okmanyok beszerzésenek hivatalos atfutasi iégja benyujtas hatarideje kozott
mutatkozo jelerdis eltéres.

A programrol ebzokben hivatkozott félids értékelés késdignek kérdivek alapjan
veégzett felmérése is a kedvezményezettek 0sszaiétela tendl eltérd meéret és szektor
szerinti alakulasat a fenti okokra vezette vissza.

A program egyes intézkedéseinek végrehajtasa

Az 111.Medgazdasagi vallalkozdsok beruhdzasainak thmogatésakedés
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Az intézkedés megvaldsulasanéklh mutatoi

. . Befejezett palyazatok
111-es intézkedés Beérkezett palyazatok Sgerz 6d6tt projektek
SAPARD NVT vegyes
db 306
2002 projekt értéke 14 304 159 409
tAmogatasi igénye 5426 707 104
db 856 138 28
2003 projekt értéke 37090 700 361 6 818 023 800 774 848 604
tAmogatasi igénye 16 046 758 455 2 620 290 948 273 166 660
db 2 476 1364 451
2004 projekt értéke 107 372 867 856 51 893 444 323 13 280 480 729
tdmogatdsi igénye 48 730 584 309 22 276 060 714 5300 673 722
db 847 7 11
2005 projekt értéke 30 767 075 959 352 284 698 1301 290 827
tdAmogatasi igénye 12 931 574 834 141 323 200 537 721 561
db 8 28 60
2006 projekt értéke 1028 865 221 2 463 540 904 5 465 569 986
tdAmogatasi igénye 480 961 864 1130473613 2 608 832 995
db 3638 1502 1334 35 71
Osszesen projekt értéke 158 767 727 626 58 711 468 123 45 851 270 513 2 815 825 602 6 766 860 813
tamogatasi igénye 70 204 049 868 24 896 351 662 18 986 377 080 1271796 813 3 146 554 556

A Mezégazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasaézkedés a SAPARD

Program legnépszidtb és a legnagyobb forraskerettel rendeikarezkedeése volt.

Erre az intézkedésre a hét évre tervezett tamo@atés-at lehetett forditani. A palyazati

felhivasokban is a tervezett 45 %-0s tamogataszittes helyett élszor 30 %-0s, kébb 40

%-0s érték szerepelt. Ennek ellenére a tuligéngtésl az intézkedésnél volt a legnagyobb

meértéki, csaknem hatszoros.

A nagy érdekddés kovetkeztében csak a legjobb palyazatok rélémttak tAmogatasban,
igy a tamogatasi keretek kihasznélasa elérte a %0ft. Visszalépés és egyéb okbal
meghilsulas csak néhany esetben forddlf amit még vissza lehetett forgatni. Az elért

eredményeket az alabbi tablazat tartalmazza:

Az 11. Me&gazdasagi vallalkozdsok beruhdzasa intézkedés metpsuldsanak fizikai
meértékegyse@ monitoring mutatoi

— SAPARD Me .SAPARD SAPARD
Do mérték- . < terv indikator S
Indikator . -bél gvalo- terv indikéator
egyseq megvaldsult sult % (72 %-ra (terv szerint)
aranyositott)
Fejlesztés jellege
Uj, zoldmezds db 81
Meglévé felljitasa, korszerilsitése db 266
Meglévé telepen éplld Uj db 70
Uj technoldgia db 1032
Osszes kedvezményezett 1429 8 788 1100
Gépbeszerzés
db 864 yo 1843 2573
88
Traktor 77
kw 85 784 77’ 110 305 154 000
Onjarogépek
) - db 190
Szemestermény betakaritd
kw 38 416
i i . db 65
Szalastakarmany betakaritd
kw 5621
i » db 80
Egyéb betakaritd
kw 4819
Munkagépek
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talajmiveld gépek db 1308

szerves és mirtagyaszorok db 201
anyagmozgatas gépei db 304
névényvédelmi és gyomirté gépek db 317
traktoros poétkocsi db 255
t 4 450
vetd és lltet6gépek db 329
) ] db 613
egyéb munkagépek ™ > 505
Epiletfejlesztés
szarvasmarha fh 242 560 7%3 98 128 137 000
sertés fh 341 620 2;? 256 925 358 700
baromfi (15 db allat/m?2) fh 3063 558 o 6 446 397 9 000 000
Technol6giai elem
tartastechnolégia db 40
egyéb tartastechnoldgiaval kapcsolatos
beruhazas do 68
szell6ztetés kw 701 797
vilagitas kw 100 308
fltés kw 397 823
takarméanyozas t 5977
tragyakezelés
almostragya t 126 164
higtragya m3 191 468
fejés 1000 | 106 783
Egyéb gazdasagi épuletekkel kapcsolatos beruhazas
Térol6kapacitas m2 50 636
m3 60 260
t 189 573 4&; 108 872 152 000
Térol6 tipusa
toronysilo db 14
padozatos db 35
falkozi silo db
aroksilé db
egyéb db 43
Tisztitd t/h atlag 26
Anyagmozgatas t/h atlag 27
Szaritas ott kgel\?iezllrk?lgg;zt 1780
t/h atalg 16
Keverés t/h atlag 7

Takarmany tipusa

szélas db
Erjesztett db
Szemes db 36

Az intézkedés tamogatasara a SAPARD és az MVH lkEib/ezményezettel kotott
szerddest. Kozuluk a folyésitas megkezdéseottel 7-en  visszaléptek, igy a
kedvezményezettek szama 1.449 lett. Rajtuk kereg#th mint 1.100 telepulés lakossaga
szerzett tudomast arrdl, hogy az EU tdmogatja éesigesi kezdeményezéseket. Az
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intézkedésen bellul kiemelehd ,Mezbgazdasagi gépbeszerzés” alintézkedésre benydgtott €
tamogatasban részesitilt palyazatok nagy szama.

A kedvezmeényezettek szamaem csak a forrasaranyosan csokkentett, hamaeijes
idészakra, illetve tamogatasi 0sszegre vonatkozO éetinyzatot is szamottewen
meghaladja. Ez azt jelzi, hogy a rendelkezésre allo forrasbétrvezettnél Iényegesen tobb
vallalkoz6 részesilt. A Mégazdasagi gépbeszerzési beruhazasok (1111) akwakésie
benyujtott és sikeres palyazatok tamogatasi ig&®pé volt az intézkedésen belil, ami a terv
10,7%-0s értékét jeletgen felllmulta. A projektek atlagos nagysaga a oblyérték
erdgépek (traktorok és magajard betakaritd gépek —blgmok) iranti mérsékelt kereslet
miatt lett kisebb a vartnal. Ugyanakkor nem igadolb be az a feltevés, hogy a gazdak és a
vallalkozok a kisebb birtokokra kisebb teljesitmémépeket vasarolnak majd. Az atlagosan
60 kKW tervezett teljesitmény helyett a vasaraigépek atlagos teljesitménye 100 kW lett.

Az allati termékek piacan mar a 90-es évek aleggy csokket tendencia mutatkozott
meg. Mind a belf6ldi, mind a kulfoldi kereslet mé&k&dott és polarizalodott, azaz a
kozépkategoridban &eljesen visszaesett, a magas éaéti (Un. prémium) cikkeknél és az
olcs6é tdmegaruknal pedig némileg névekedett. Eeggidejileg az alapanyag termelésben
egy ebteljes koncentracio és centralizacio indult meglymek sordn a kisebb allatlétszamot
tartd gazdasagok ezzel a tevékenységgel felhaggtalggyobbak pedig korszsitésekkel
egyutt novelték telepeik fénely kapacitdsat. Ez a tendencia tukdik a SAPARD
eredmeény indikatorain is, hiszen a beruhazasok ossk a terv aranyositottégianyzatait
haladtdk meg, de az eredetieket is elérték. KieemBlla szarvasmarha agazat Uj/kor§zéett
létrehozott allatféihelyeinek tervhez viszonyitott kdzel kétszeresetjgsitése. Ez alol a
baromfi 4gazat képez kivételt, amelyben a csokkeeléiranyzatnak is csak a 47,5 %-a
valosult meg. Az elmaradast részben a dél-ameekaizsiai csirke dompirtgtvalo félelem,
részben a madarinfluenzardl tegederesletcsokkeités kockazat novélrémhirek idézték
elo.

A mezbgazdasagban és a gabonakereskedelemben 1982-1886em zajlott le egy —
Az akkori idsszakban jellemi 13,0 millié6 tonna korili gabona és tovabbi 1,0li@itonna
olajosmag-termelés azoéta jelésen visszaesett. Az 1990-ben tortént gazdasagiégnyaltas
€s a privatizacio kovetkeztében az akkor épult¥8ban tobbféle hasznositasra alkalmas
csarnok tarolok jeletis része azonban funkcidvaltason esett &t, igyrjoée és/vagy készlet
felhalmozodas esetén a gabona elhelyezdésareeliok jelents részénél gondot okoz. Ennek
koszbnhet, hogy a forrdsaranyosan 108,9 ezer tonna, eredepiedig 152,0 ezer tonna
kapacitasfejlesztési @ftanyzatot a kedvezményezettek kozel 190,0 ezernéien
JLulteljesitették”.

Osszefoglaldan elmondhatd, hogy az intézkedéseaékttizott célokat. A rendelkezésre allé
forrasokat jeleritsen meghaladta a benyujtott palyazatok tamogagésye. A Program révén
orszagos szinten ismertté valtak az ,0j tipusty@zati formak, ezaltal a palyazék az ujabb
programokra (AVOP, majd az UMVP intézkedései) malkdsziltebben nyujtottak be
palyazataikat.

Az intézkedés gazdasagi-tarsadalmi hatasat elemmegallapithatd, hogy az egyié €él, a

vallalkozasok versenyképessegének novelése teljesitiel a megkérdezettek 78%-a szamolt
be javulasrél ezen a téren, és a gazdalkodok jéwedis a tervezett értéket meghalado volt.

120



A tamogatott gazdasagok néegott munkahelyeinek szama 19,242 vfolt, a |étrehozott
munkahelyek szama pedig 770. Az intézkedésnek jeEgpitsége volt a foglalkoztatottsag
terliletén. A gazdalkoddk tébb mint fele agy gonalohogy az éaltaldnos munkakoérnyezet
részben javult, a megkérdezettek 20%-a nyilatkgetght's pozitiv valtozasrol.

A tamogatott beruhdzasok 16%-anal a beruhazésdletges célja a kornyezeti feltételeknek
valé megfelelés volt, mig 71%-ukndl a beruhazavéitten segitette @bzt a célt.

Az 114. Mefgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanakagketingjének fejlesztése
intézkedés

A SAPARD program ,A meé&gazdasdgi és halaszati termékek feldolgozasdnak és
marketingjének fejlesztése” c. intézkedése keretdddt © prioritas kerult meghatarozasra.
Tekintettel arra, hogy a SAPARD program alapveélja a csatlakozésra valo felkészullés
elésegitése volt, az intézkedés kapcsarvdidges célnak tekintettik, hogy tamogatast
nyljtsunk az élelmiszer feldolgozé vallalkozasokdreara az EU élrasoknak valo
megfelelés feltételeinek megteremtéséhez. Ennediraak az elddlegességét az indokolta,
hogy az élelmiszer-biztonségi, higiéniai, kornyggdelmi és allatvédelmi & asoknak vald
megfelelés a csatlakozast kdset a vallalkozasok fikodésének feltétele volt. Az
eléirdsoknak valé megfelelés mellett a versenyképegség midség javitasara iranyulo
fejlesztések jelentették a masik prioritast.

Az intézkedésben nagyon sok mikro-és kisvéllaldt rdszt. Részben a Program késedelmes
indulasa kovetkeztében a vallalkozasok jeélenhanyada sajat @ol fogott hozza az
eléirdsoknak valé megfelelést szolgalé (alapeat higiéniai és élelmiszerbiztonsagi)
beruhdzasoknak. A tamogatas azonban nagy lendiddtdt a magas beruhazasi igény
kornyezetvédelmi, alapugen szennyvizkezelésre iranyuld beruhdzasoknak yaenalvartnal
nagyobb aranyban nyujtottak be palyazatokat.

A fentiek tikrében magyarazhaté az is, hogy a tmtel szemben a versenyképesség
javitasat célzé beruhazasok tamogatasara is nagmlyban nyujtottak be palyazatot, ezen
belll is az Uj technoldgidk bevezetése volt a legigsebb cél.

A szakagazatok kozotti megoszlas vonatkozasabaraltapijhatd, hogy a husipar és a
bordszat a vartnal jeleigen nagyobb aranyban vett igénybe tamogatast, migj- aés
baromfifeldolgozas tamogatasi igénye a vartnalsalagabb volt:

Tamogatasi forrdsok megoszlasa a szakagazatoktk6zot

Szakagazat terv % tény %

Marha-, sertés- és egyéb husok feldolgozasa 28,5 37,7
Baromfifeldolgozas 12,6 8,3
Tej- és tejtermék-feldolgozéas 23,3 9,4
Tojasfeldolgozas 2,7 1,9
Bortermelés 6,8 20,2
Gyumolcs- és zoldségfeldolgozas 24,4 20,4
Halaszati termékek feldolgozasa 1,7 0,8
Gabonafeldolgozas 0,0 1,3

100,0 100,0
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A ,Mezigazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanakketitagyjének fejlesztése”
intézkedésre 6sszesen 772 darab palyazat erkezet06 239 935 442 Ft projekt értékkel és
41 965 463 647 Ft tamogatas igénnyel (,beérkezettheéerkezett palydzatok 44,8%-a nyert
(346 darab), ami azt jelenti, hogy 19 328 419 13ltdmogatassal 50 025 258 049 Ft
(tamogatott) beruhazési érték aramlott az élelmijgzlasagba a SAPARD program
keretében. Fent emlitett nyertes palyazatok k698l @arab fejeidott be, 42 940 040 826 Ft
beruhazasi értékben, 16 597 309 840 Ft tamogatassal

Az indikator mutatokbadl kideril, hogy azoed tervezett ,élirasoknak vald megfelelés™-t
kb. fele annyi cég teljesitette, mint azt terveztinek két oka lehet, az egyik, hogy
kulonbo® okok miatt (forrashiany, jogosultsag), elutasdserilt a palyazatok fele. A masik
ok, hogy sokan vagy sajat forrashdl elvégezték gfeheds beruhdzasokat, vagy nem kezdtek
bele a koltséges, sokszor nem jovedelem deberuhdzasokba. A mutatok masik réesieb
kidertll, hogy a ,technolégia fejlesztése, (j tedbg@m bevezetése” tObb céget érintett a
vartnal. Ennek oka, hogy a vallalkozasokhkdn felismerték, hogy a technoldgiai fejlesztés
nagyban hozzajarul a versenyképességik novelésklemelend, hogy az 0j technolégiat
bevezeh vallalkozasok szama jeldisen felulmulta (330%) a megjeldlt iranyszamot, s e
mindenképpen fontos versenyképességi téhydr ,minéségjavitas” dként a ,foldrajzi
eredet megjelélés” és az ,Uj markazott termékekdridhozott kiugroan magasabb beruhazasi
szamot a vartnal.

A legtbbb palyazat a két alfoldi és az észak-mamggaagi régiobdl éerkezett be. A
régiokba beérkezett palyadzatok esetében a déHalfégioban a legmagasabb a nyertes
palyazatok aranya.

Beruhdzasi és tamogatasi O6sszegben is ez a hargid jg& az élen. Azonban a
darabszamhoz képest nagy beruhazasi és tamogatgsnytatkozik a Kozép-magyarorszagi
régidban, aholdkeesebb vallalkozasok talalhatok.

A SAPARD program négy szakagazat esetében hozettije beruhazasi és tamogatasi
mennyiséget. Ezek az agazatok, a husipar, a tejgpdortermelés és a zdldség-gyimolcs
feldolgozoipar. Az indikator mutatok szerint ennaknégy agazatnak volt a legnagyobb
naturdlia érintettsége a beruhazasok soran, azawlita legtobb, SAPARD tamogatassal
erintett, eballitott termék.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a tamogsagiiségével végrehajtott fejlesztések
alapveben hozzajarultak a program, és ezen belll az ietEk célkiizéseinek
megvaldsulasahoz. Az intézkedés irant az agazajtét 8kehiany miatt igen jelefis volt az
érdekbdés. Bar a szigoru palyazati feltételek ill. értéke szempontok kialakitasa soran
torekedtiink arra, hogy csak felkészult, alapjab&wre\életképes palyazék palydzhassanak, a
kerethiany miatt elutasitott palyazatok nagy szémelzi az agazat fejlesztési forrasok iranti
igényét, valamint az intézkedésben megfogalmastitittzések helyességét
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Az intézkedés megvaldsulasanéklh mutatoi

Befejezett palyazatok
114-es intézkedés Beérkezett palyazatok Sgerz 6détt projektek
SAPARD NVT vegyes
db 251
2002 projekt értéke 25 232 916 936
tamogatasi igénye 9771111 859
db 217 148 11
2003 projekt értéke 29 804 407 243 16 387 036 583 279 417 900
tdmogatasi igénye 11 562 969 748 6 335 592 150 111 765 106
db 304 199 93
2004 projekt értéke 51 202 611 263 33 654 208 466 8 480 744 475
tdmogatasi igénye 20 631 382 040 12 999 220 981 3318 357 638
db 135
2005 projekt értéke 18 642 423 649
tamogatasi igénye 7274 678 278
db 59
2006 projekt értéke 15 537 454 802
tamogatasi igénye 5 892 508 818
db 772 347 298
Osszesen projekt értéke 55 037 324 179 16 387 036 583 34 459 296 351
tamogatasi igénye 41 965 463 647 19 334 813 131 16 597 309 840

Erre az intézkedésre az uniés tagsag megszeraseémgdetileg tervezett tAmogatas 74 %

volt elkolthety az ebiranyzott 40 %-0s tamogatas intenzitds megtartasdletn E
programrész irant elsorban a nagyobb feldolgozé vallalatok érddigék. A benydjtott
palyazatok a kereteknél 2,5-szer nagyobb tAmogae@szerzésere iranyultak.

A palyazatok szamossaga elegémlt ahhoz, hogy kézilik megfetekzelekcioval ki

lehessen valasztani a megvaldsitasra leginkabbméskket. A gond éppen az volt, hogy a

nagyjabol azonosan magas sizistakmai igényességgel dsszedllitott palyazatokitk&zinte
arnyalatnyi kilonbségek alapjan lehetett csak randeslallitani.

A tdmogatasok felhasznalasanak eredményeit a kéaéetiblazat tartalmazza:

Az 114. Medgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanalad®tingjének
fejlesztése intézkedés megvaldsulasanak monitanuigtoi

mé SAPARD- ) SAPARD SAPARD
Indikator rték- bél megvalé- S[\J/:?Og/:)/a|0- ter\(/7|2(;i)2)k_ar1;or terv indikator
egység sult aranyositott) (terv szerint)
Fejlesztés jellege
Uj, zéldmezds db 8
Meglévé felljitasa, korszerisitése db 34
Meglévé telepen éplld Uj db 6
Uj technoldgia db 248
Marketing db 15
Osszesen 311 178 175 237
Elelmiszeripari agazat
Marha, sertés és egyéb husok t 1493123
Baromfi t 223 758
Tej s tejtermékek 00 |10 1325 342
Tojas 00 db 279 602
Bor 00 llO 3206 732
Z06ldség-gyimoélcs t 501 083
Halaszati termékek t 2020
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Malomipar | t | 14 250

Fejlesztési teriilet

Eléirasoknak valé megfelelés

EU élelmiszerbiztonsagi és higiéniai db 185 78 236 320
allatvédelmi eléirasoknak db 22 31 70 95
Kérnyezetvédelem

Vizkezelési eljarasok db 29 131 22 30
vizfelhasznalas m3 2034 438

szennyvizkibocsatas csokkentése m3 1234 881

szennyviztisztitas tzemen belll m3 1103 869

Hulladékkezelés db 5 10 52 70
Keletkez6 (nem veszélyes) hulladék

technolégiabdl m3 1122

it

Technoldgiai veszélyes

hulladékkezelés

szilard t 6 196

folyékony m3 210

Technol6gia fejlesztése, szektor atalakitasa

Uj technoldgia db 110 186 59 80
Eejnr(ljysezres?nyagbeszéllitési és atvételi db 21 -t 30 40
Kapacitas 6sszhang megteremtése db 45

Informatikai fejlesztés db 15

Min 6ségjavitas

mindségbhiztositasi rendszer db 12

bevezetése

1SO 14000 db 4 36 11 15
EMAS db

HACCP db 9 3 258 350
Uj termék bevezetése a piacra db 71

Igazolt min6ségl termék db 53 19 273 370
Foldrajzi eredet megjeldlés db 41 278 15 20
Orgaplkus termékek Uj markazott db 8 17 48 65
termékek

Uj markazott termékek db 43 583 7 10
Korszerl ) osztalyozas, jelolés, db a4

csomagolas

Magasabb hozz4adott értéki

termékek db 71 321 22 30

A kedvezményezettek szama az aranyositéitaglyzatot 78 %-kal, az eredetit pedig 31
%-kal haladta meg. Ez annak a kortlménynek a kézetiénye, hogy a legtébb feldolgozé
agazatban a 90-es évek elején lezajlott privatizatiajd az azt kdvéttulajdonosvaltasok
eredményekeént a nagyobb, export orientaltéigjlkeépesseéggel rendelketermebegysegek
kulfoldi, tobbségében multinacionalis cégek iraagét ala kerultek. A mar kordbban is az EU
tagallamokba és mas, fejlett piacgazdasagu orshagekportalé cégeknél az Uj tulajdonosok
végrehajtottak az értékesitési biztonsagot szolgétahazasokat, igy a nagy, komplex, vagy
csak tobbelerin fejlesztések a SAPARD megvaldsitas éveiben mégvadiak iddszetiek. A
fejlesztések atlagos méretének az is hatart szdtwgly a meghirdet&dta beadasi hatarnapig
rendelkezésre allé & tulsagosan rovid volt az ilyen szempontbdl igéeibs épitési,
kornyezetvédelmi jelldg nagyobb hatosagi kozrékbdéssel jar6 beruhdzasok
elokészitésére. Egy-egy projekt atlagos tamogatasagodan 212 ezer Eurot lehetett
folydsitani az eredetileg és aranyositva terveZ&t0 ezer Eurds atlaggal szemben.
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A legtobb fejlesztésof célja egy-egy résztechnoldgia atfogo korégiése volt, de szinte
mindegyik projekt tartalmazott valamilyen kisebbltgégigényi kiegészit elemet (pl.
higiénia, allatjolét, nyers és alapanyag atvétehdszer, miéiségbiztositas, szennyviz és
hulladékkezelés, stb.) is. A fejlesztések Osszgedlitge és az egyes fejlesztési elemeket
egymastol szétvalasztd definidlas nehézségei naiatteredmeényindikatorok a program
egészéil egyebre csak hozzavélieges képet adnak.

Az elsidlegesen higiéniai és allatj6léti célu fejlesztéseiima jelerisen elmarad még az
aranyositott éliranyzatoktol is. Az EU élirasainak valé megfelelés tekintetében egységes,
kozepes eredmény lathato. Allatvédelmi valamintindiszerbiztonsagi és higiéniai célok
tekintetében ugyanis megkozélég egy-, illetve kétharmadat sikertilt teljesitaniervezett
célkitizéseknek. Ugyanakkor azoéehnyzottnal lényegesen nagyobb szamua technologia
korszefisités keretében megjavitotitési, lbkezelési rendszerek, a nyersanyag beszallitasi és
atvételi rendszerben és a vagbévonalak elején vapotihkisebb beruhazasok és atalakitasok
egyuttesen javitottdk a higiéniai viszonyokat, ayasi pedig az allatok szamara kisebb
stresszel jarg, kiméletesebliiveletté valtoztattak.

A vizkezelési eljarasok teriiletén az aranyositotttidbb, csaknem az eredetivel
megegyed& szamu projekt valosult meg. Ez nagyrészt a tedgmml vizszikseéglet
beszerzésének megdragulasara vezethiesza. A masik kérnyezetvédelmi cél, a hulladék
kezelés terén azonban az érddkls az dliranyzatnak a 10 %-at sem érte el. Ez részben azzal
fligg 6ssze, hogy az (] technologiak ma mar minsnddisznosithatatlan hulladékkégéssel
jarnak, mivel az emberi fogyasztasra alkalmatlalatialeredei anyagokat allateledellé
dolgozzak fol.

Az elgidleges célként a miségbiztositast és az igazolt weédi termékek dlallitdsat
szolgalo projektek is a tervezettnél Iényegesenbkisszamban valdsultak meg. Ennek okai
valésziriileg a feldolgoz6 konszernek Uzletpolitikdjdban kerabk, amelyek a
magyarorszagi erdekeltségeikben inkabb tomeg-, miniség érzékeny prémium termékeket
termeltetnek.

A termékfejlesztéshez adott tdmogatasokkal azordikerllt jelents eredményeket
elérni. A foldrajzi eredet megjel6léssel forgalmaizh) a markazott és a magasabb hozzaadott
értéket tartalmazé termékek darabszaméara vonatkodi@ator ebirAnyzatok |ényegesen
tulteljestiltek. Ez alol csak az un. organikus tekoséport képez kivételt, amelynek
bovitésére a magyar piaci és termelési kdornyezetmmégg felkészulve.

A foglalkoztatés célkiizése csak mint kozvetett cél értelmedteat intézkedés tekintetében.
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Az 1305. Falufejlesztés és -felljitas, a vidék yiaks szellemi 6rokségének védelme és
megirzése intézkedés

Az intézkedés megvaldsulasanéklh mutatoi

o ) ) o o ) Befejezett palyazatok
1305-es intézkedés Beérkezett palyazatok Sgerz  6dé6tt projektek
SAPARD NVT vegyes
db
2002 projekt értéke
tdmogatasi igénye
db 1
2003 projekt értéke 1 007 365
tamogatasi igénye 755 523
db 2 346 235
2004 projekt értéke 79 779 494 555 7 880 205 099
tadmogatasi igénye 57 894 114 659 5768 732 372
db 105
2005 projekt értéke 2 282 267 563
tamogatasi igénye 1 685 227 764
db 7 50 62
2006 projekt értéke 321 854 037 2132192 740 2848 310 053
tamogatasi igénye 240908 911 1576 397 561 2051 682 186
db 2347 235 112 50 62
Osszesen projekt értéke 79 780 501 920 7 880 205 099 2 604 121 600 2132192 740 2 848 310 053
tamogatasi igénye 755 523 - 1926 136 675 1576 397 561 2 051 682 186

Ennél az intézkedésnél az eredeti tervet alig #edlganyositani, mivel a folyositas az
eléiranyzathoz képest kevesebb, mint 6 %-kal maradAehon profit szervezetek dlieg
onkormanyzatok) esetében a 75 %-0s tamogatasi a@mymaodosult, de ha az intézkedés
keretében véllalkozas fejlesztett, az csak 50 Yotmtast kaphatott.

Az intézkedésre eredetileg hét évre tervezett $oak a 65%-a maradt meg a pénzigyi
tabla modositasait koun. Ezzel aranyositva elmondhatd, hogy a tervdzgfteal
meghaladta a felUjitott teleplilésrészekkel éritiedtipllések szama.

Erre az intézkedésre a keretnél haromszor nagyéaitogatasi igényre nyujtottak be
palyazatokat. Ugyanakkor ennél a jogcimnél volegnhgyobb az alapwetianyossagok
miatt elutasitando beadvanyok aranya.

A tdmogatasok felhasznalasanak eredményeit a kéaéetiblazat tartalmazza:

Az 1305. Falufejlesztés és -felljitas, a videk yaés szellemi 6roksegéenek védelme és
medgirzése intézkedés megvalosulasanak monitoring mutaté

SAPARD
Indikat Mérték A SAPARD- Megvalésult | terv indikéator .SO?EZD‘RD
ndikator ertekegyseg b6l megvalésult % (94 %.a terv indikator

aranyositott) (terv szerint)

Telepulési karaktert 6rz6 és eroésito,
teleplilésszerkezet, utcak, db 98 260 38 40
kozteriletek felujitasa

lako- és kdzépuletek db/m2 60/4389
homlokzatfelljitas sortatarozas db/m2 6/3273
elemek, épuletdiszek felljitasa db/m2 46/4891
Ut-, utcafeldjitas db/m2 121/154489
(I:('rjnzltéell’r[illgitk gazdagité  épitmények, db/m2 229/12533
pihendék, gyalogos-, kerékparutak db/m2 36/18055
egyéb db/m2 7154/15770

126



Falvak épitészeti és torténelmi db 124
emlékeinek helyreallitasa, védelme
székesegyhaz, templom, ké&polna,

A . db 72
haranglab, kastély
miemlékvédelmi épuletek, kastélyok, db 19
kariak, szobrok
kilato feldjitas, épités db 3
FELUJITOTT EPULETEK OSSZESEN db 218 116 189 200
Tglepﬂleshe; tartoz6  taji elemek db 5 5 302 320
\védelme, revitalizacidja
névényallomany ha/m2 31/9905
parkositas ha/m2 23/144172
természetes- és milvi vizpartok
rendbetétele, matargyainak, felljitasa, ha/m2 12/5129
pétlasa
csatorna tisztitasa fm 6 769
vgdelmet ’|genylo fasgrok, védett fak m2 2010
kornyezetének rendezése
Vonzaskorzet jellemzéi
Telepulés lakosainak szama 6 223 587
Turista- és idegenforgalom évente db 1000

Az intézkedés keretében 229 db kedvezményezettetdt tAmogatasi széest kotni,
ami a tervezéskor vart projektszamot messze medmadadekbdést mutat. A cél szerinti
Osszetétel is az @hanyzatokat tulteljesden, de az aranyokat megtartva alakult. Ez aldjia ta
elemek védelmére, revitalizacidjara iranyul6 fejtések képeznek kivételt, amelyre a vart
320 helyett csak 5 pozitivan értékethptilyazatot nyudjtottak be.

Ha megvizsgaljuk az intézkedés gazdasagra gyakbedfisat, megallapithatjuk, hogy
fellendilés elésorban az idegenforgalom és a vendéglatas terileiéremlitésre méltd. A
feldjitott és Ujjaépitett éplletek szama 12%-kalghadadta a tervezettet, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a tervezettnél tébb Uj funkkapott otthont az intézkedés keretén belll
megvaldsitott fejlesztések kapcsan.. A Kérds felmérés alapjan a megkérdezettek 81%-a
gondolja azt, hogy az intézkedésnek a kedvezmétiyestepiléseken kdzvetlen és jelnt
hatasa volt a vidéki 6rokség néegésére, ugyanakkor ez a vidéki népességnek csipan
6%-at érintette.

Az intézkedésnek leginkdbb a helyi kdzb6sségi életie a legjelenisebb fejleszt hatasa
mivel a felljitott kozosségi terek a kulturaliskéz6sségi események helyszinei lettek, és igy
megujult a k6zosségi élet.

Az intézkedésnek fontos gazdasagi és kornyezedishats voltak, melyek egyes esetekben
kozvetlendl a fejlesztések eredményeiként jottalelé

Kozvetlen hatasok:

Gazdasagi: feldjitott éplletbe betelepitett U] gaadi funkciok
Kdrnyezeti: revitalizalt telepilésrészek, zold fetak

Kdzvetett, jarulékos hatasok:
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Gazdaséagi: a felujitott telepilésrész vagyemlék hatasara tobb latogatd, hosszabb ott
tartozkodas, vendégéjszakak szamanak ndévekedése

Kdrnyezeti: a megszéplilt telepuléskézpontok koriadalkozasok és a maganemberek a
sajat portaikat is rendezték, megtortent egyfagandéletvaltas, igy az egész telepilés
rendezettebb képet mutat, a fejlesztés eredménysithatobb.

Az 1306. A tevekenységek diverzifikalasa, alterngtiedelemszerzeést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése intézkedés

Az intézkedés megvaldsulasanalébb mutatoi

o 3 3 L o . Befejezett palyazatok
1306-0s intézkedés Beérkezett pdlyazatok Skerz 6détt projektek
SAPARD NVT vegyes
db
2002 projekt értéke
tAmogatasi igénye
db
2003 projekt értéke
tamogatasi igénye
db 264 58
2004 projekt értéke 4796 473 049 979 434 292
tdmogatasi igénye 2 356 047 500 471 681 072
db 29
2005 projekt értéke 494 983 570
taAmogatasi igénye 236 996 638
db 24
2006 projekt értéke 365 274 388
tamogatasi igénye 177 372 629
db 264 58 53
Osszesen projekt értéke 4796 473 049 979 434 292 860 257 958
tdmogatasi igénye 2 356 047 500 471 681 072 414 369 267

Ennél az intézkedésnél az eredeti tervnek mindoSs¥eara lecsokkentett tAmogatasi
keretldl sem sikerllt az arAnyosan redukalt célkdtseket elérni. Az intézkedésre benyuijtott
palyazatok szama rendkivil alacsony volt. Emlitéséo ellentmondas ugyanakkor, hogy az
amugy is alacsony szamu beérkezett palyazat tobti faiénél az elutasitas okaként a
forrashiany kerilt megjelolésre. Ha nem kerUlhadlyen jelenss 6sszeg atcsoportositasra
az intézkedési, kétszer ennyi palyazat részesulhetett volna tfaté&sban.

A tdmogatasok felhasznalasanak eredményeit a kéxtetiblazat tartalmazza:

Az 1306. A tevékenységek diverzifikalasa, altemngivedelemszerzést biztosito
gazdaségi tevékenysegek fejlesztése intézkedésatdsgidsanak monitoring mutatoi

SAPARD
SAPARD-b6I Megval6sult |terv indikator

megvalosult % (5 %.ra

aranyositott)

SAPARD
terv indikator
(terv szerint)

Indikator mértékegység

Fejlesztés jellege

Uj, zoldmezdés db 2

Meglévé felujitasa, korszerlsitése db 40

Meglévé telepen épuilé Uj db 2

Uj technoldgia db 12

I:|e|yi_ termékek Ififejlesztése,

e a 1 I B

min 6ségének fejlesztése

szaritott gyimolcs, zoldség t 30 001

128



savanyitas t 571
boraszat hi 6
méhészet t 28
folesziése és énclesitése do 6 31 19 420
faipar, asztalos, butor, jaték db 2087
textilipar m2 800
bérés, bérdiszmi targyak db 2 350
Uiveg, keramia db 51]
Falusi vendéglatas db 36| 74 48 1060
falusi turizmus agyak 256
szobak 13
Termék és szolgaltatasfejlesztés db 3
Ujonnan piacra juttatott termékek,
szolgaltatasok db 12

Az intézkedés egyik célja alternativ tevékenysé@gekovedelemforrasok Iétrehozasa volt a
vidéki térségekben, mely altal 4j munkahelyek jtiétre, illetve a meglés munkahelyek
megirzeése is megvalosult. Ez a cél teljes meértékbegvalésult, hiszen 12%-kal t6bb
tevékenység kapott tamogatast, mint amennyi até&lgolt.

Az intézkedés masik célja a négazdasagi szezonalis foglalkoztatas és adgeziasag
alacsony jovedelméségeének ellensulyozasa, a tobb labon all6 gazdatkbaztositasanak
erésitése, a szolgaltatasok és a termékkinéhatdse, az onellatas és a piacra jutas esélyeinek
javitasa volt. A palyazok kdrében végzett Kéves felmérés eredménye alapjan a valaszadok
57%-a szerint a tamogatas szamdiev hozzajarult a véllalkozas nem régazdasagi
tevékenységéth szarmazé jovedelmének ndvekedéséhez.

Az intézkedésnekokéent gazdasagi hatasa volt, de csakis mikro szidemakrogazdasag
szintjén az intézkedésnek nem volt hatdsa. Az ketdzsnek nem volt emlitésre méltd
szocialis vagy kornyezeti hatasa.

Ugy tiinik, hogy az 6nallé kezdeménye#iéfoglalkozas és tevékenység valtasnak,
bévitésnek Magyarorszagon nem alakult ki hagyomaeygért az 50 %-os tAmogatds mellett
is csak kevesek vallalkoztak az egzisztencialisyzetliket javitd, oOnfoglalkoztatasi
lehetiséget terendt fejlesztés megvallsitasara. Az érdeés elmaradasat egyittesen a
hianyos, nem kozérthigta célcsoporthoz el nem jutd tajékoztatas, adeggst €és nem testre
szabott tanacsadas, valamint a bonyolult paly&iadis és feltételrendszer idézték.el

T4

Az 1308. A vidéki infrastruktara fejlesztése éftdaa intézkedés

A mezgazdasagi infrastruktira fejlesztését kulondsenakoxo foldtulajdoni és
foldhasznalati viszonyok indokoltak. A 90-es évelzdpsagi atalakulasa a migazdasagban
a nagyuzemek, kozottik az allami gazdasagok és ikamakx szervezeti lebontasat, a
termebszovetkezetek privatizaciojat jelentette. Mindedke, a fold, valamint mas termelési
eréforrasok Gjraelosztasa révanulajdonviszonyok radikalis atalakulasahoz vdrevegyes
tulajdoni struktura alakult ki, amit igen elaprozterileti kisgazdasagok, valamint a kis- és
kozepes véllalkozasok szamdzédlénye jellemez. Ennek ellenére a foldoket és az egyeb
termelési efforrasok dond hanyada a joval kisebb szamu egyéni gazdasagollmne a
tarsas vallalkozasokban koncentralodik. A téfid-privatizacidé az orszag tefiteriletének
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mintegy haromnegyedét érintette, mivel a fennmarddiyad a hasznalat jellegét
fuggetlendl kordbban is magantulajdonban volt.

A birtokviszonyok valtozasa indukdlta azt az infrakturalis fejlesztést mely a
SAPARD keretében valdsult meg. Szikségessé vapggizemi tablaméretekhez igazodd ut
€s csatornahdldzat atalakitasa, felljitasa, tpkéhkl mivek kiépitése és a befogaddkhoz valo
csatlakozasa. Ennek ellenére a mai napig szames\yelbolt vizelvezét mi ,,gazdatlan”,
funkciojat nem tolti be.

A rendszervaltast kovét munkanélkiliség, jelets rétegek elszegényedése, a
lakossag nagy része esetében nem tettedlehet vezetékes vizhaldzat kiépitését Kisér
szennyvizelvezetés és szennyviztisztitas onréspsii@sat. Ennek kovetkezménye, hogy
napjainkban is folytatddnak a szennyviz kezelégareyuld, rendszerint térségi fejlesztések
keretében megvaldsulé programok.

A vallalkozdsok és gazdasagok ikiddésének egyik alapvet feltétele az
energiaellatas. Rendkivili koltségigényessége résak az €is gazdasagok voltak kepesek
kiépitésére, illetve a meglék feltjitdsara. A napjainkra jelleriznergia-€hség, valamint a
hagyomanyos energiaforrasok karos kornyezeti hatdassadalom kérnyezeti ingerkiiszobét
meghaladta. A ,z0ld” szervezetek, tudomanyos férkinivtak fel a figyelmet az alternativ
energiaforrasok fokozott felhasznalasanak szikségése. Az AVOP és az UMVP is
folytatia a megujuld energiaforrasok felhasznalas@#lzd fejlesztések, beruhdzasok
tamogatasat.

A tarsadalom munkahelyi struktira szerkezeténetoxasa (megsmné munkahelyek,
varosi lakossagnak a vonzaskorzetekbe telepil¢seanagak betelepilése, U munkahelyek
teremtése) indukalta a vidéki lakossag helybedgart, Uj munkahelyek teremtésére iranyul6
intézkedéseket. Sziikségessé valt a termelés feitete fejlesztésén kiviul a helyi termékek
értékesitési feltételeinek megteremtése a helgitégolabbi piacokon.

Osszességében a tarsadalmi valtozasdis@isan a kdzvetlen hasznot igéermebi
beruhazdsok megvaldsitdsara 0sztonozték az upoulesi réteget, mig az infrastruktira
fejlesztése hattérbe szorult. A termelésfejlesadnjrvségi termek élallitas, a termeék piacra
juttatdsa nem nélkilozheti a termeléshez kapcsolaftdstrukturalis elemek, logisztikai
haldzat kiepitéseét.

A 2006. év végéig programhoz rendethietrrasok az eredeti @ranyzat 72%-at tették ki.
Ezt az dsszeget a kedvezményezettek maradéktdielhakznaltak. Valojaban ez egyetlen
okra, a me&gazdasagi utépités iranti fokozott sziikségletig@&syre vezethétvissza. Amint
az a kovetkez tablabol is kitinik, az indikator dirdnyzatok kozll is az Utépités volt az
egyetlen, amely — igaz tébb mint kétszeresével mlagha — elérte az eredetbieinyzatot.
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Az intézkedés megvaldsulasanéklh mutatoi

Befejezett palyazatok
1308-as intézkedés Beérkezett palyazatok Sgerz 6détt projektek
SAPARD NVT vegyes
db 601
2002 projekt értéke 14 266 370 858
tadmogatasi igénye 10 268 826 638
db 346 271 26
2003 projekt értéke 11901 829 125 6 867 076 093 863 026 841
tdmogatasi igénye 8 231 625 145 4922722972 620 008 433
db 841 348 182
2004 projekt értéke 38183357 114 13 419 448 481 4 003 682 908
tdmogatasi igénye 25 948 091 459 9 728 547 864 2935422 471
db 248
2005 projekt értéke 8 171 053 692
tamogatasi igénye 5954 195 717
db 91
2006 projekt értéke 4 463 232 778
tadmogatasi igénye 3208 285 817
db 1788 619 547
Osszesen projekt értéke 50 085 186 239 20 286 524 574 17 500 996 219
tamogatasi igénye 44 448 543 242 14 651 270 836 12 717 912 438

Az 1308. A vidéki infrastruktura fejlesztése ésijasa intézkedés megvalosulasanak
monitoring mutatoi

or | SAPARD
Indikator Mértékegység| . msegsggs%lt Megvalosult % |(r;(2k02t_cr>; indikéator
aranyosit (tery
ott) szerint)
Fejlesztés jellege
Uj, z6ldmeds db 103
Meglé\b felljitasa, korszéisitése db 273
Meglés telepen épidl Uj db 40
Uj technoldgia db 147
Helyi miiszaki infrastruktdra fejlesztése db 447
Mezégazdasagi Uthal6zat db 312
hossza km 524 318 165 230
burkolata
szilard db 292
fold db 18
Erintett teriilet ha 142 88
Erintett gazdalkodasi egységek szama db 17 924
Vall. céljat szolgalé energia ellatas db 69 51 136 190
Energia fajtaja
nap db 18
szél db 1
geotermikus db 3
biogaz db 1
me®gazdasagi hulladék dh 4
egyéb db 35
Termelt energia mennyisége évente MW 21 22§
Halbzatrdél vételezett energia
Villamosenergia MW, 9 08(
R 2421983 93
Foldgaz MJ 766

131



Alternativ szennyviztisztitas db 37 65 57 80
Létesitett kapacitas m3 111 484

Felhasznalt vizmennyiség mg 138 261

Keletkezett szennyviz m3 119 611

Tisztitott szennyviz m3 120 144

Erintett népesség 6f 39 881

Erintett gazdalkodasi egységek szama db 600

Helyi piacok és felvasarléhelyek db 23 12 186 260
Alapterulet m2 87 041

Aruforgalom eFt 132 59¢

Arusito helyek szama dh 2 155

Vonzaskorzet jellentsd db

Erintett népesség 6f 156197

Erintett vallalkozasok db 7 956

Legkdzelebbi hasonlé piac tavolsaga Km 522

Informatikai _ és, kommunikaciés db 129

rendszerek fejlesztése

informatikai csomépontok kialakitasa db 63 17 373 520
Telehazak, teleposta halézalf

szaktanacsadasi rendszer db 59

Telepitett szamitogépek szama db 711

Nyomtatdk szama db 336

Szoftverek szama dh 975

Internet hasznalat évente (szolgalt . 1

szamla alapjan) (52010 ora 285 86:

Erintett népesség 6f 913 26(

Erintett vallalkozasok db 25 457

A tamogatasnak kdszonlben jelends hosszisagu, 524 km-nyi kordzenezigazdasagi ut
épult meg. Elenyégzvolt azon vallalatok szama (69), amelyek fejleszket valositottak meg
az energiaellatas tertletén. A fejlesztéssel dtitatepllések esetében a legkdzelebbi piactol
avlo atlagos tavolsdg 22,36 km-re csoOkkent. Ezemye®k lokalisan javitottak a
vallalkozdsok versenyképességét, azonban makrogggidszinten az intézkedés hatdsa nem
meérhed.

Az intézkedésben 16,199 db ndexptt és 659 db Uj munkahely volt.

Az intézkedésen belll nagyon jelémtazoknak a palyazatoknak a szama (313 db), amelyek
célja a meégazdasagi utak rekonstrukcidja vagy épitése volt.

69 db projekt valésult meg a vallalkozasok céljablgalé energiaellatas terlletén. A
SAPARD Terv az aranyositas utan 232 db energiasHat érintett vallalkozast jeldlt meg
eredménymutaténak, ameitaz elért eredmény jeleigen elmaradt. Alternativ helyi

szennyviztisztitok esetén a megvaldsult projektéktelepilést érintettek, ami a tervhez
képest 55%-0s elmaradds. Ennek oka, hogy a sziksdgeumentacid elkészitésének
koltsége nagyon magas, melyet a palyazénékeeimeg kellett volna finansziroznia. A
palyazok jelleméen dnkormanyzatok voltak, melyek nem rendelkeztély pénzzel az ilyen

tipusu projektek megvaldsitasahoz.
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A SAPARD Tervben 634 db Ujonnan épitett IT kdzp(iatehazak, adatbankok stb) szerepel
eredmény mutatoként, a megvalosult palyazatok szafiadb) azonban elmarad a#zstes
varakozasoktol.

Helyi piacok, felvasarlohely vonatkozasaban a SAPARerv 317 db-bal tervezett, a
megvalosult ennek csupan 7%-a (23 db). Telepllediigtérségi szinten azonban a helyi
piacok kialakitdsa jelets gazdasagi hatdssal bir. A szennyviztisztitbkakitdsa és a
vallalkozasok megujuldé energiaval torééellatasa pozitiv hatassal volt a kdrnyezetre, a
telehazak kialakitasa pedig a telepilés szocildigtéélénkitette. Vallalkozoi szinten mind az
energia ellatas, mind a migm@zdasagi utak fejlesztése kozvetve javitotta dmtedr
vallalkozdsok versenyképességét.

A tervtol elmaraddo mutatok esetében a legnagyobb gondatekimkozi kooperaciod
jelentette. Az energiaracionalizalast a nagy s#t@tfAmonopol szervezetek érdektelensége, a
szennyviztisztitast, a piac és felvasarlohely it#ss valamint az informatikai csomépontok
létrehozéasat a kilonbézszektorokhoz (vallalkozok, 6nkormanyzatok, kézmények, non

“ sz

dalyoztak.

6.2.3.5.2Meghiusulasok

A kedvezményezettek 2005. december végére 2192kprojegvaldsitasat fejezték be,
ami az Osszes hatalyos sZetes kb. 82 %-at jelenti. 2006. elején 490 projekit v
folyamatban, amelyek nagy része 2006-ban be igdget.

A vallalt tdmogatési kotelezettségek mdgsxsének az alabbi tipusait lehet meg-
kulonboztetni, um.:
a) a kedvezményezett a szédésbtl elall
b) az MVH a szeré&déstl elall
c) a tamogathatdé palyazat valamilyen, a palyazat Qeisakor és/vagy a fejlesztés
megkezdése étt nem tervezhétok miatt meghidsul.

A kovetkedkben a tablazatok és a grafikonok, csak a meghiGadrddések adatait
tartalmazzak, a dontéshozatali szakaszban, de nexprédés megkotése @t megs#nt
projektekBl csak a szoveges rész tartalmaz informaciot.

A szerddés megsmesének okai és az okok szerinti mégesi aranyok alakulasa az
0sszes megkototthdz szédeshez viszonyitva intézkedésenként édkr Az mindegyik
intézkedésre jellendz hogy legbképpen a folydsitas, ezen belil is nagyobb részy meé
szerddéskotés ékti meghilusulast fele-fele aranyban a palyazatk@tal sajat forras, vagy
valamely — a beruhazas megvalositasahoz szikségebnrikai feltételnek (pl. szakhatosagi
engedély) a hidnya okozta.
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Meghilsult palyazatok szama és megoszlasa intézkedé  senként (db, %)

49 ; 36%
45
0111
| 114
0 1305
0 1306
1 m 1308
Meghilsult palydzatok szdmanak megoszlasa az elalla s oka szerint
intézkedésenként (%)
100%
90%-
80%-
70%
60% O Tordlve: MVH elallt a szerzédéstdl
50%

| Tordlve: kedvezmeényezett eléllt a

40% szerz6déstél

30%

20%

10%

0%

111 114 1305 1306 1308
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Meghilsult palyazatok szama évenkénti bontasban int  ézkedésenként (db)
db
60
50
9
6
40
0 2006
0 2005
30 | 15
m 2004
29 13 @ 2003
20
9
10
1
5 8
0 2 2 |—l—|
111 114 1305 1306 1308 intézkedés

2006ban 0sszesen 30 db sz@eés hilsult meg A szefdés megkotését kovietn
meghiusulhat egy projekt ha a kedvezményezett @laflerddéskotestl (21 db palyazat), —
a SAPARD programban ez volt a jellethb —, de kilenc esetben fordultehogy az MVH
allt el a szer@déskotéstl.

A 111.sz. Me#gazdasagi beruhazasok tdmogatasa c. intézkedésesttben a ked-
vezményezett, 3 esetben pedig az MVH allt el azédéstl. A 114.sz. Meégazdasagi €s
halaszati termékek feldolgozasanak, marketingjéfefliesztése c. intézkedés esetében 9
esetben a kedvezményezett l|épett vissza, 4 palsghzpadig az MVH allt el a
szerddéskotésitl.

A 1305. sz. Falufejlesztés és felujitas, a vidégyidgés szellemi 6rokségének védelme és
megirzese’c. intézkedésnél és a 1306 sz. A tevékenksélerzifikadlasa, alternativ
jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenysdgdsztése” c. intézkedésnél 1-1
esetben fordult ] hogy a kedvezményezett eldllt a spdéstl. A 1308. sz. Videéki
infrastruktara fejlesztése és javitasa” c. intéBsedsetében 4 kedvezményezett allt el a
szerddéskotedil, és két esetben fordultéelhogy az MVH allt le a szetdéstl.
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2006-ban tortént elallasok szama intézkedésenként e  lallas oka szerint
db
14
12 4
| Torélve: MVH
elallt a
10 1 szerz6déstél
8 1 o Tordlve:
kedvezményezett
6 elallt a
szerz6déstél
9
4
6
2 4
0 1 1
111 114 1305 1306 1308 intézkedés

Megjegyzés: Az igényelt tamogatas oszlopban a progiinanszirozasdban szerepet jatsz6 dsszes forras
(SAPARD EU és hazai, NVT atcsoportositas EU ésihkamat SAPARD EU utan,) egylttesen szerepel.

A meghiusulasok altal érintett, 2006. év végégigzésen és egyittesen 79.171.219 Ft
folyositott tAmogatasbdl 52.454.265 Ft-ot a kedv@zyezettek visszafizettek, ami mas
tamogatasi formakhoz képest igen magas, kozel & %behajtasi aranynak felel meg. A
meghilsulasban érintett tamogatas egyittes dssm@sebb, mint az dsszes folyositas 1,5
ezreléke.

A ,111. Mezgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamodat@sai intézkedés
esetében a meghitusulasok dbmésze az épitéssel egyitt jard fejlesztések kirébe
kovetkezett be. Még a szédeskotés ékt 19 olyan palyazo lépett vissza a megvaldsitastol
amelyik rendelkezett pozitiv tamogatasi dontés&etzerddeskotés utan 49 projekt hitsult
meg, amelybl 7 db volt a gépesitési, 42 pedig az épitésselitegsro fejlesztés A 7 db
elmaradt gépesitési projektb4 szabalytalan beszerzés, tovabbi harom pedigjaties
hianya miatt hidsult meg. Ezeknél kifizetés még n#intént, tamogatas visszafizetési
kotelezettseég nem mertilt fel. Az épitéssel egyilt projektek esetében @rmeghidsulasi ok
az volt, hogy a kedvezményezett a fejlesztés friansasdhoz nem rendelkezett sajéver,
beruhazaséat a megkezdésre vagy elszamolasra aillivaoben nem tudta beinditani, illetve
befejezni. 13 esetben (a gépbeszerzésekkel egyatetben) az MVH sulyos szabalytalansag
miatt allt el a szekméstl. A szabalytalansagot az ellgmések a legtobb esetben a
beszerzések és a kivitelezési, szolgaltatasi skamidgottes tartalmanak vizsgalata soran
tartak fel (pl. nem a legolcsébb ajanlatig} tortéend beszerzés, a szamla jogosulatlan
koltségeket tartalmazott). Az dsszes, az intézkéeéstében tamogathatd projekt 4 %-at, a
szerddesekkel megalapozottaknak pedig a 3 %-at &itégjlesztés meghidsulasanak
egylttesen is mindossze 18,4 millié Ft tdmogatasizata volt, ami a teljes kifizetett
tamogatasnak kevesebb, mint egy ezrelékét érintetieel az intézkedésnél a még hatralév
1-2 év miikodtetési idszak alatt, tovabbi elallasokra csak elvétve, réndkés vis-maior
jellegi események kovetkeztében kerilhet sor
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A ,114. Mezgazdaségi és haldszati termékek feldolgozasdnakmaketingjének
fejlesztése intézkedésen belll volt a legnagyobb — az 6sszes6dotth6z képest 9 %, az
engedélyezetthez képest pedig 15 % — a meghiusojeékpek ardnya. Ezek kdzott tébb,
nagyobb meérét részben elszamolt fejlesztés is akadt, igy ad&itptt tamogatasokbdl kdzel
61 millid Ft-ot — az intézkedés keretében kifizetatnogatasoknak azonban csak mindéssze
3,5 ezrelékét — kellett illetve kell biztositék ényesitéssel behajtani. A kedvezményezettek
kozul 32 még a szefdéskotés, tovabbi 16 pedig az ellydsitas aitt elallt a projekt
megvalositasatol, mert valamelyik, a palyazat bgagakor meég éhyodsnek iino feltétel
idokozben drasztikusan rosszabbodott. A legtébb esaib@acvesztés illetve az eléheir
csokkenése miatt, a gazdasagossag romlasa voklsaalépés oka. A projektikddtetés
kilatasainak rosszabbodasa tdbb kedvezményezetfbese a finanszirozé intézményt is
korabbi pozitiv dontésének megvaltoztatasara kieztA mar leszekxott projektekdl 5
esetben kellett amiatt eldlini, mert a szikségeskletosagi engedélyek valamelyikét
(jellemzoen a vizjogit és kornyezetvédelmit) nem sikerifjlegesittetni. 8 projekt esetében a
szabalytalansagi eljaras kovetkeztében allt el ¥HM szerddéstl. Ennél az intézkedésnél
tobb kedvezményezett ellen indult 2006 év végeR0dy-ben felszamolasi eljaras. Minden
intézkedésnél éelszamolasi helyzetbekerllt projektek esetébear MVH arra torekszik,
hogy azokat a jogosultsagi kritériumoknak megfeldl vallalkozasok tovabb mikod-
tessek

Az ,1305. Falufejlesztés és -feldjitas, a vidélgyares szellemi rokségének védelme és
medirzesé, valamint az ,1306 A tevékenységek diverzifika@aalternativ jbvedelemszerzést
biztositd gazdasagi tevékenyséq fejlesZtéstzkedések esetében dsszesen 8 tamogatasi
igérvénnyel rendelkézpalyazat hidsult meg. EBb2 még a szetidés megkotése d@t, a
tovabbi 6 pedig azt kovéen esett ki a rendszéilb Folydsitas egyik esetben sem tortént, igy
visszafizetési kotelezettség sem keletkezett. Ahiisglas oka minden esetben a forrashiany
volt. Az MVH elalldsokra sem sulyos szabalytalandagnem a sajat forrashiany miatt a
hataridskbol kicsuszo, illetve végleg elmaradd elszamolasokekkeztében kerult sor. Ennél
a két intézkedésnél tovabbi elallasokra csak néledptben, valamilyen rendkivili esemény,
illetve vis-maior jelleg helyzet (pl. elemi kar,izeset, a kedvezményezett megrokkanasa
vagy halala) miatt kell szamitani.

Az ,1308. A vidéki infrastruktira fejlesztése ésvitfasd intézkedés keretében a
megkotott szekméseknek 7 %-a, az 6sszes tamogatasra engedélyegekinek pedig 9 %-
a hiasult meg. Ez a viszonylag nagy arany egyefdflesztési tipusra, a mé&gazdasagi
Utépitésre korlatozédik. A visszalépés oka a 45rzédésldl 22-nél a finanszirozas
megoldhatatlansaga, a masik 23 projektnél pedigjlasktés céljanak félreértése volt. Az
utépitések etskifizetése aitt ugyanis az MVH minden esetben helyszini dieast tartott, s
ahol a létesitmeény kozut jellegét lehetett megéthayn, ott javasolta, illetve kilatdsba helyezte
az eléllast.

6.2.3.5.3A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok &lgsé

A kulonb6a intézkedések iranti érdékdés és az eredmény indikatorok alakulasa jelzi,
hogy a program milyen gazdaséagi és tarsadalmi thtatdstt kifejteni, lzenete milyen tipusu
szervezetekhez jutott el és azoknal milyen hatakot ki. Az EU tagallamok tapasztalataira
alapozott programalkotasi instrukciék azonban neitték figyelembe azt a kérilményt, hogy
Magyarorszagon a mégazdasag 1983 6ta nem csak vdllalkozasi, hanenkeeygégi
szinten is nettd koltségvetési befizeA 2004. ebtt csatlakozéd tagallamok kozil még a
legfejletlenebbekben is (Portugdlia Gérogorszagy imesdgazdasagbol 8k altal befizetett
adok és jarulékok O0sszege kisebb, mint a szektal lghpott tamogatédsoké. Ezzel szemben
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Magyarorszagon a mégazdasagi termelés nettdé koltségvetési elvondstretikzetések és
tamogatasok egyenlege) meértéke és aranya — roviten&ti idbszakokat kivéve -
folyamatosan novekedett, mikdzben mind az alapamgagelésben, mind a feldolgozasban
és logisztikaban a vilagon szinte példa nélkili téi€r atalakulas ment végbe. Az
atalakulasnak a vidékenoegs korabban a mégazdasagbdl szarmazo jovedeléhimegéb
lakossag nagy tobbsége nem nyertese, hanem vesateskz U birtokos és vallalkozo6 réteg
ebl®l a szocioldgiai csoportbdl szinte korlatlanul pitsd, gyakran viszonylag jol képzett
munkaeéhoz.

A SAPARD tamogatas mértéke nem érte el azt a $zinbgy az a meégazdasagi és
élelmiszeripari agazatban, a vidéki teleplléseataiisagaban a statisztikai hibahatar folotti
valtozast tegyen leh&té. Ugyanakkor mind az érintett potencialis kedvéayezetteket
(tarsasagok, véllaltok, vallalkozok, gazdak, énkényzatok, non profit és civil szervezetek),
mind az allokacio intézmeényrendszerének tagjait @ggn informacio gyarapodas iranyaba
inditotta el, amivel alkalmassa valhattak a taggjast kévet bonyolultabb, transzparensebb,
(jobban dokumentalt, hatésagilag ebexitt, precizebben bizonylatolt, stb.:) viszonyok
attekintésére, novekedett a tAmogatas abszorbsiasbényolultabb feltételrendszerhez vald
igazodasi képességik. Ebben a tekintetben a SAPARDebcsatlakozasi programtol
elvarhaté célkiizést maradéktalanul megvaldsitotta. E mellett a valégult projektek
hozzajarultak a kedvezmeényezettek relativ pozieldimeg@rzéséhez, a kapott forras
nagysagaval aranyos mértékbefisepitették az adott telepulés illetve kistérséglgsagi-
tarsadalmi helyzetének javulasat, de legalablsstaitak a leépulési folyamatot.

Az elvonasok miatt felhalmozddott alapdetszkozfejlesztési igények, a nagy adagokban
megtapasztalt kockazatok miatt az érddkk érthéten a hagyomanyos és elvileg gyorsan
megteérib, tébbfunkcidos beruhazasok (gép és berendezéslamséarolok, allatféhelyek
épitése, stb.) irdnt nyilvanult meg.

6.2.4.A mid-term értékelés ajanlasainak felhasznaldsa arBgram
végrehajtasa, illetve a csatlakozast kovétprogramok
végrehajtasa soran

A SAPARD program kdzéptavu (mid-term) értékelésBelga Agriconsulting Europe SA cég
végezte, jelentését 2003. oktdberében zarta le.

A flggetlen értekék véleménye szerint programkeészités folyamata saréresdgazdasagi
szektorra és a videéki teriiletekre vonatkozoan eemk egy sor igényt és kbvetelményt
azonositottak anélkil, hogy azok stsgégének a sziksegdmargét vizsgaltak volna, illetve
azokat surgsséguk szerint rangsorolték volna.

Ennek jowbeni elkerllése érdekében a 2004-2006 kozotti AVEBPa 2007-2013 kozAotti
UMVP esetén is atfogd, a szakmai és tarsadalmingasket is bevon6 SWOT analizis
készult. A SAPARD idkdzbeni programmaodositasai javitottak a célidéseken és a
program-Kkivitelezés feltételein is.

A SAPARD Hivatal munkaér fluktuacioja magas volt, ami komoly negativ hatdslt a
program kivitelezésének hatékonysagara.

Pontosan emiatt a programok végrehajtasa soran andgyekszink egy stabil térzsgarda és
vezetés megtartasara, ami az utobkibeéh sikertlni latszik, igy — az allamigazgatas
behatarolt pénzlgyi lehitégei k6zott — legaldbb a viszonylagos szakmaiitkoités bizto-
sithato.
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Az altalanos jogosultsagi feltételekre vonatkozidkseges informacio nem fedte megfédsi

a palyazék elvarasait. Fontos lett volna, hogy empaalis palyazék vilagos tajékoztatast és
Utmutatast kapjanak migt a palyazati anyagukat 6sszeallitjak.

Felismerve a t4jékoztatds és a nyilvanossag néhkététlenségét, a SAPARD-ra széleikor
kommunikéacids stratégia kerult kidolgozasra, a kke® tamogatasi programok esetén pedig
— a technikai segitségnyujtas intézkedéseinek diemsagitségével — nagyobb figyelmet
szenteliink ennek a szegmensnek is. Javitottuki@zmenykdzi kommunikacio miségét és
mennyiségét is.

A projektek megbukéasanak veszébjétvaldo félelem miatt sok olyan palyazo kerilt
elutasitasra, akik egyébként potencialisan eletk@pejektekkel rendelkezhetett. A SAPARD
Tervben leirt intézkedés-specifikus célkiéseket nem tdmogattak a kivalasztasi kritériumok.
Kiemelend a program holt terhének nagy mértéke. Az elutdagitdyazatok kiugréan magas
aranya megnovelte az adminisztracios terheket.

Mindezen problémak kikliszoboléseére keriilt beveretéz AVOP-ban a dontésskeszitési
bizottsagi (DEB) rendszer, amelyben szakmai kiét&k alapjan allandé szakembergarda
mindsitette a palyazatokat az MVH bevonasaval. igynaogatasi dontések meghozatalanak
segitésére konzisztens mérlegelési szempontrendfizemdelkezésre.

A tamogatasok lassu felhasznaldsanak ashdgbka a program kivitelezésének késedelmes
beindulasa volt, ami az intézményrendszer kiépigsdassusagabol adddott. Masik oka a
hosszadalmas értékelési eljaras volt.

Elobbiek az AVOP esetében kikiiszobotet voltak, az NVT esetén viszont az indulas
kébb tortént a tervezettnél. A DEB-rendszer az AV@R-bmegkonnyitette és
megbizhatdbba tett a palyazatok értékelését. A-2003 kozotti UMVP esetén — tanulva az
el6z6 programokbdl — a végrehajtas hatterének kidolgozis véleményeztetése (ex-ante
ertékelés)

A palyadzok uagy vélték, hogy a SAPARD Hivatal murddaai altal egy konzultacios
megbeszélés alkalmaval elmondott informacié hasamls viszont a palyazati Kkiiras,
valamint a palyazati atmutatéban kozzétett infonidla@s feltételek tdbb ponton zavarosak
voltak.

A t4jékoztatast mind a munkatarsak megteieformalasaval és képzésével, mind a pontos,
palyazébarat és naprakész informacidszolgaltatépgelitszink fejleszteni.

Az értékebk szerint a SAPARD Tervben meghatarozott mutatokatféleg a
teljesitménymutatdkat - nem @j§otte megfeleden 6ssze a monitoring informacios rendszer.
A papir alapu monitoring rendszer valbban nem gl@y hatékony, az AVOP esetén azonban
kifejlesztésre kerllt az EMIR, az NVT esetén peidIER, igy az adatdjjtés és feldolgozas
elektronizaltta valt.

A kivalasztott intézkedések Osszetétele nem vdjesen dsszhangban a SAPARD Terv
prioritasaival, célkiizéseivel és varhatd hatasaival.

A vezeti 6sszefoglaloban leirt indokok vezettek oda, hadgivalasztott intézkedések kodzul
néhany nem Kertilt beinditasra, ill. a SAPARD footaszétforgacsolasa vélemeényink szerint
a megvalositott intézkedések hatasossaganak ravasant volna. A SAPARD-ban nem
inditott intézkedések altal hagyott Ures teret OR és az NVT indulasakor toltottik Ki.

A kozéptavu értékék véleménye szerint a SAPARD, mintéetatlakozasi program jol
betdltotte a tanuldoprogram szerepét.
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A SAPARD hasznos eszkdze volt a magan-tanacsadoigdiatasok szinvonalanak
fejlesztésére is, melynek eredményeképpen magasi dahacsadoi szolgaltatasok allnak
majd a palyazok rendelkezésére afieni fejlesztési programok megvaldsitasa soran.
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7. A SAPARD program tapasztalatainak felhasznalasa a
csatlakozast koved programok végrehajtasaban

A SAPARD-dal ellentétben, tanulva a végrehajtas keedését késlelt@thibakbol, a
2004-2006 kozotti AVOP és NVT nem indultak akkoeséssel a forrasok megnyilasa utan,
mint az az dicsatlakozasi programnal tortént.

Magyarorszag 2004. m4jus 1-jei uniés csatlakoz&éaeten mindkét 0j tamogatasi
program intézkedései még a csatlakozas évebenzpalyrk voltak és eredményeket is fel
tudtunk mutatni. Készonh@tvolt ez egyrészt a SAPARD-dal megkéddtt szemlélet-
valtasnak és az intézmeényi és szakmai hattér rbsggésének és természetesen a
kedvezményezetti kor bizalomindexe ndvekedésének is

A programok idben valo elindithsanak hatasa volt példaul, hogyAd©OP esetén a
forrasokat mar 2006 masodik negyedéveben lényegéetmarddésekkel lekotdttnek
tekinthetttik, jollehet azok jécskan meghaladtak APSRD anyagi lehéiségeit. Az NVT
idéaranyos teljesilése is megfelelt a varakozasoknak.

A SAPARD esetében a jorészt papiralapu Ugyintézéxlatnyilvantartas sok fennakadast
és késlekedést okozott, amely helyzet tarthataigmada SAPARD mid-term ill. az AVOP
ex-ante értekél is folhivtak a figyelmet.

Ezen probléma jdbeni elkerllésére kerllt kifejlesztésre az AVOPisa— a tobbi
operativ program iranyitd hatosagaival egyiikbdésben — az Egyseéges Monitoring €s
Informaciés Rendszer (EMIR), amelyélidbzben nagyban hozzajarul a sikeres, hatékony,
transzparens és kozosségi ill. nemzeti szabalyokmedfeleb nyilvantartas vezetéséhez. Az
EMIR online kapcsolatban all az OTMR-rel, igy plinaig aktualis informaciokat tartalmaz a
koztartozas adatokrol (APEH és VPOP adatbazishat),a Kozésségi penzigyi érdekeinek
védelmét is szolgélja.

Az eredetileg a terlletalapu és termelési tipustogatasok (EMOGA Garancia Részleg)
kérelmeinek kezelésére kifejlesztett Integrélt tgaasi és Ellefrzési Rendszer (IIER) kezeli
az NVT-t. A rendszer igen ¢sszetett €s néhany halgyan még kiizd néhany hianyossaggal,
mégis, mivel bevalt és biztonsaggaiikiidik, a 2007-2013-as ddzak agrar-videkfejlesztési
tamogatasainak kezelését is végezni fogja.

Felismerve és belatva a tajékoztatasi tevékenym#ggsagat és a nyilvanossag szerepét a
k6zosségi tamogatasok menedzseléseben, a SAPARDpub@ramok esetén ezen csatornak
a lehed legjobban kihasznélasra kertltek. Igen pozitivdgémutatott a SAPARD utolsé, a
lezarast megéké 3 hdnapban megnyitott palyazati ablak (1305, 13K@nmunikacios
kampanya, amelyet az FVM tarstarcikkal és egyélvezetekkel kozdsen bonyolitott le. A
kampany eredményeként az Osszes palyazat felétokialékfejlesztési tipusu projekt
erkezett be (1305 esetén 2345 db, 6sszesen 5Ti@dnibrint thmogatasigéennyel).

Ezen felbuzdulva az AVOP és az NVT estén mind amyiité Hatésag, mind az MVH
tudatosan és kovetkezetesen hasznalta ki pl. amkbttlehgiségeit, mig ezt tovabbfejlesztve
az UMVP esetén a program mar sajat honlapot is tkapbol nem csak a koncepcio
megismerésere, de véleményezésére isdségnyilt.
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8. A SAPARD és mas nemzetkdzi pénziugyi eszkdzok koondilasa

A SAPARD Hivatal az intéezményrendszer akkreditaddlyamataban, felkészulési
elére a folyamat motorjava valt. Az eredményes felkf&s és akkreditacio talan egyik
legfontosabb pillére az volt, hogy kialakult azémnények kdzo6tt egy olyan megoldast kéres
0j tipusu egyduttriikbdés, amely sok nehézség k6zos leklizdését eredaténgs amely révén
az elvégzend feladatok megoldasanak hatékonysaga ugrédsszenegitt.

Viszont az egyittrikodés helyett a felkészilési stratégia végrehagasan sikerilt
egy teljesen U], megoldast kefess a megoldasok megtalalasaban érdekelt kiitézmeényi
egyuttmikddést kialakitani. Enhez természetesen a partrigrek iranyu elkotelezettségére
is szUkség volt. Szerencsére az eredmények megsaldl egyidéileg mind személyi
0sszetételében, mind ezzel szoros dsszefliggésiéemignyi hozzaallasban olyan dinamikus
egyuttmikodés alakult ki, amely a tovabbi eredmények ford@legat is jelenti egyuttal ma
mar.

A belss intézményi egyittikodés keretében a SAPARD Hivatalnak a
Minisztériumon bellli egyuttiikddést is ki kellett alakitania. Ennek soran megptias
kerllt alairasra az Iranyité Hatosag, a Koltségietdosztaly, a Humanpolitikai dosztaly,
az Elelmiszeripari &osztaly, valamint az iratkezelés, allategészségégyaz informatika
tertletén.

A kils6 intézmeényi egyuttritkddés legfontosabb dokumentuma az Egyiikivdési
Megallapodas, amely a SAPARD Program pénzigyi lgbidiasi folyamatat szabalyozza
részletekbe memn, é€s amelynek egyulttkods alairdi a PM NAO, az FVM, az
Allamhaztartasi Hivatal, a MAK és a SAPARD Hivatélz a megallapodas szintén az
akkreditacios kulcskritériumok kozé tartozott.

A program lebonyolitasa érdekében a SAPARD Hivatpliuttnikodési megallapodast
kotott a VPOP-val és az APEH-al is. Az Allami Sz&awszék a nemzeti akkreditaciot,
valamint az igazolo hatésagi funkciot ellatd egyrabslkilonilt egységeivel is igen intenziv
egyuttmikddés alakult ki és megtettink mindent, hogy aald#t tamasztott igényeknek is
maximalisan megfeleljunk.

A t6bbi tagjeldlt orszaghoz hasonl6éan Magyarorsaég&APARD programon kivil, még
elokészités alatt allt az ISPA program végrehajtdtetyé végrehajtas alatt alltak a Phare
program keretében megko6tott tobb éves pénzigyi Wapgéas. A vonatkozé kdzosseégi
szabélyozdsnak megfedehn, mind a programok @észitése, mind a célok megfogalmazésa
koordinalasra kerult kormanyzati szinten, annakekétben, hogy dsszehangolt fejlesztések
valésulhassanak meg. Felallitasra kerllt egy tetstélMonitoring Vegyes Bizottsag (MVB),
amelynek feladata az EU altal finanszirozott, dlakazas utan is fennmarad®esatlakozasi
programok (Phare, SAPARD) felligyelete és koorditjaciMagyarorszag EU csatlakozésat
kéveten a 102/2006 (IV.28). Korm. rendelet szabalyozd&B tevékenységét. Az MVB
ulések megszervezése (MVB Titkarsag) a NemzetieSgjesi Ugynokség feladata. A
SAPARD Program Iranyitdé Hatosaganak a képvjsdahgja az MVB-nek.

A SAPARD program palyazatkezelési rendszerét Ugkitttak ki, hogy az kizarja, hogy
a SAPARD program barmely intézkedése masc&dtlakozasi Alapbdl, illetve mas nemzeti
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koltségvetési forrasbol (a tarsfinanszirozast@kaftve) tamogatasban részesulhessen. Ezen
feltétel teljestilésének igazolasara a Magyar Allacdtar (MAK) altal niikodtetett Orszagos
Tamogatas Monitoring rendszer (OTMR) szolgal.

A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal - figyelemnael Tébbéves Pénzigyi
Megallapodas C melléklet 1. cikkére - a programreRgjtasa soran kiemelt feladatként
kezeli az EU pénzilgyi érdekeinek védelme érdekéhenugyanazon célu és tartalmu
projektek ismételt parhuzamos tamogatasanak rbegmdt, egy kiadas kétszeri figyelembe
vételét.

A megebzés érdekében a Hivatal SAPARDukbdési Kézikonyve koteléz ereji
részletes szabalyozast tartalmaz az eljarashoaztafelebsség meghatarozasaval egyuitt.
Ennek keretében minden egyes palyazat esetében:

1. A palyaz6 mind a palyazati adatlapon, mind az ahhdnzo6 nyilatkozaton bintejogi
felelossége mellett irasban nyilatkozik, hogy az altaladott projekt hol, mikor kapott
tamogatast, illetve jelen palyazat beadasaval egyety hova adott még be palyazatot
tamogatasigénylési szandékkal.

2. A palyazat feldolgozasa soran a SAPARDKdAdési Kezikbnyv szabalyozza, hogy irasos
dokumentaciéval igazolt formaban meg kell arrébzfigni, hogy a vizsgalt palyazatban
szerepd projekt részesllt-e, vagy részesil-e egyéb tardejgah. Az allamhaztartas
miikodési rendjéil szolo 217/1998. (XII. 30) Korm. rendelet koétalezrvénnyel
szabalyozza a tamogatast mégél adatkéres, illetve a tamogatas odaitéetdsszolo
tajékoztatas folyamatat a MAK Tamogatasi Monitoridgallé Osztaly altal ikodtetett
OTMR keretében. A kérdés kiemelt fontossaga miatt SAPARD program
lebonyolitasaban egylttikods felek altal kotott Egydttikdodési Megallapodas a
kormanyrendelettel 6sszhangban mégir és egyértelfien biztositia a koélcsonos
adatszolgaltatast. A MAK, aki felsd a Tamogatasi Monitoring Onall6 Osztaly
mukodtetéseéért, onallo alairdja az Egylitkidési Megallapodasnak.

3. A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal SAPARD lelwitgsara iranyulo
Mukodési Kezikbnyve egyértelien szabalyozza, hogy ha a palyazatban szepepjekt
kordbban méar tAmogatést kapott (pl. PHARE) eludasitkerlil. Mind az igazoldas, mind
a dontés irasos formaban kertl dokumentalasra a-oé&ivebirt eljarasrendi ellefrzések
betartdsa mellett. A cél az, hogy ugyanazon prajekgényeljen kétszer thmogatast. Ha a
palyazé nyilatkozata és a Tamogatasi Monitoring IlOn@sztaly nyilvantartdsa mast
mutat, a Hivatal meginditja a csalas elleni eljaras

4. A SAPARD Mikodési Kézikbnyv egyérteltien szabalyozza, hogy a kifizetések
engedélyezése soran a kedvezményezett altal bettysgamlakat ,MVH" bélyegivel
meg kell jelélni annak érdekében, hogy tovabbi tgatés azok alapjan ne legyen
igényelheb. A benyujtdst megékéen binteijogi felelosség mellett nyilatkozik a
kedvezményezett, hogy a M@mzdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalhoz benyujtott
szamlat mashol nem szamoltatta el.

5. A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a Tamogattsiitoring Onallé Osztallyal
tortér egyeztetés mellett, azon tulnéem, a folyositott thmogatédsnak regiondlis szint
egyeztei ellervrzését is elvégzi. Az esetlegesen feltart tamogatastlés esetén a
Hivatal azonnal intézkedik a dkodési Kézikonyvben a szabalytalansag kezelésezdims
alatt foglalt szabalyozasnak megfékeh. Tovabbi cél, hogy a TPM C melléklet 1. cikkben
foglalt 6sszehasonlitas és a TPM 8. cikk 3. poatj@mlamint az A melléklet 5. cikk 6. és
7. pontjanak valé megfeleléssel egyideg megebzziik és elkeruljuk ugyanazon kiadas
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kétszeri figyelembe vételét. Az ebekben a folyamat részletes leirasat a SAPARD
Mukodési Kézikonyv D/2, D/3 és D/6 fejezetei tartahrak részletesen.

A Mezégazdaséagi és Vidékfejlesztési Hivatal figgetlensBé&llensrzési Bosztalya
az ebzoéekben leirt szabalyzat gyakorlatat ellen és sziikség esetén megél javaslatokat
dolgoz ki.

Az EMOGA Orientaciés Reészlegélb tAmogatott vidékfejlesztési intézkedések
alkalmazaséra, Magyarorszagon 2004-ben elkészURgaar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP), az EMOGA Garancia Részleg intézgenhek alkalmazasara pedig a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT). Ezeknek a &xgsi dokumentumoknak az elkészitése
soran a terveéik — akik jorészt a SAPARD tervet is készitettélete annak Monitoring
Bizottsdgéban is részt vesznek — figyelembe vett8RPARD intézkedéseit, az intézkedések
magvalositasanak tapasztalatait is. Az AVOP ké&sse#t a masik négy OP késuina tervezeés
soran egymassal szoros konzultativ kapcsolatbsak Alhmi lehdivé tette az intézkedések
0sszehangolasat.

Az atfedés mentesség kizarasa érdekében az AV@Bkadéseire, csak a SAPARD
szerddéskotések zarasat kogen kertlhetett sor szdidéskotésre.
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