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Bevezetés

Jelen elézetes értékelést a "Magyarorszig SAPARD Terve 2000-2006." cimet viseld
dokumentumrol (a tovibbiakban a Tervr6l) a Budapesti Kozgazdasigtudoményi Egyetem dr.
Temesi Jozsef egyetemi tandr dltal vezetett szakértdi csoportja (tagjai: dr. Bara Zoltan és dr.
Ferenczi Tibor egyetemi docensek) készitette Budapesten, 1999. decemberében.

Az clozetes értékelés interaktiv folvamar, amelynek sordn a fiiggetlen szakéntok értékitéleteket
mondanak, illetbleg javaslaiokat tesznek a megrendeld hatésdgnak. Az alapvetd cél az
elokészités alatt [évo Terv minGségi szinvonalénak javitdsa és ersitése. A szakértdi csoport
ezt a feladatat a Terv magyar nyelvii valtozatanak elemzése révén valositotta meg. Sajnos, az
angol nyelvil valtozat mar olyan késén jutott el hozzink, hogy az érdemi munkaba nem volt
bevonhato. A hivatkozasok ezért mindvégig a magyar nyelvii valtozatra térténnek.

A mezdgazdasidg- ¢s vidékfejlesziés SAPARD Tervének eldzetes értékelése az Unids
javaslatnak megfelelen az aldbbi részeket tartalmazza:

Bevezetés
A/l Enékelés
1. A jelenlegi helyzet elemzése
2. A javasolt stratégia relevancidjanak és konzisztencidjanak értékelése
3. A kivalasztott prioritasok varhato hatdsainak kvantifikdlasa és értékelése
4. A megvalositast szolgdlo elképzelések tervezetének verifikdcidja
B/ Osszegezés

! Javaslatok

A magyar nyelvi anvagban egy részletes hibajegyzék is taldlhato.



A/ Ertékelés

Az anyag — megitélésiink szerint - farralmilag alapvetden teljesiti a SAPARD program
kivetelményeit. Egyeseket azonban csak felilletesen érint, bar azok a Terv megitélésére
komoly hatdssal lesznek. Ilyenek példdul az implementdcié, a menet kizbeni értékelés
(monitoring), az ellendrzés kérdései €s a Terv hatdsinak szdmszeri érickelését biztositd
indikatorok kidolgozatlansaga. A hozzénk beérkezent anvag formailag azonban feltétleniil
alapos atdolgozasra szorul. Az atszerkesztést igénylo formai valtoztatdsok egyiittal a terv
tartalmi ériékeit is jobban kiemelnék.

Az anyag wrekszik arra, hogy a tervezett intézkedéseket alatimassza, a stratégiai célokat és
prioritasokat bemutassa. A SAPARD program altalanossagban megfogalmazott céljait
leforditja 2 magyar helyzetre, és eziltal lehetové teszi, hogy a tervezett intézkedések
hatékonysagjavito hatdst érjenek el.

Erthetetlennek tartjuk, hogy a Terv kidolgozasaért felelés kormanyszervek léptek madr
korabban é¢rdemi kapcsolatba a briisszeli hatdsdgokkal. A SAPARD programtervek
kidolgozdsanak formalis kivetelménye, hogy a benyujtasra kerillé Terv végleges valtozatanak
kialakitdsa elént az EU-nak legyen médja eldzetesen megismerni a Tervet, és véleményt
formalni a legfontosabb prioritasairdl és intézkedéseirol.

1. A jelenlegi helyzet elemzése

A Terv nilsigosan nagy teret szentel Magyarorszdg bemutatisinak. Mikozben szemmel
lathato a t6rekvés arra, hogy minél teljesebben és pontosabban megértesse a magyar
mezGgazdasag és vidékfejlesztés helyzetét, eredményeit és problémait (néhol akar tdrténeti
elemekkel tarkitva), ennek a torekvésnek a megvalositdsa nyilvanvaléan lehetetlen és
valdsziniileg nem megkivint és nem is célravezetd. A végeredmény egy olyan - gyakorlatilag
az anyag egvharmadat kitevd - leirds, amely az adatok akkora tomegét zaditja az olvasora,
hogy a SAPARD Terv bevezetd fejezeteként - véleményiink szerint - folisleges. Ugyanakkor
egves olvan terilletek bemutatisa hianyzik, amelvekre a Tervben szereplé intézkedések
ranyulnak.

A helyzetfeltard részbdl teljes egeészében hidnyzik a kiilsd feltételek vizsgilata: milyen
hatdssal vannak mezbgazdasiagunkra és annak fejlodésére a CAP vagy a GATT elbirasok,
illetve hogvan vesszilk ezeket a tervezent intézkedéseknél figyelembe. Nincs elegendd utalas
arra az orszagkornyezetre, amelyhez Magyarorszig tartozik, azokra a specialis problémakra
(esetleg elonyokre), amelyek a nemzetkozi elemzésbél adodnak.

1.1. Az erosségek és gyengeségek (SWOT) elemzése a Tervben

Megallapithato, hogy a SWOT elemzés eredményei — bar sok helyen csak implicit modon -
beépiilnek a tervezett intézkedések indoklasaiba. A felsorolt erfsségek jo antekintését adjak a
magyar agrarszféra. a vidék és a kbryezet jelenlegi helvzetének, &m nem teljes a vidék és az
agrargazdasig gyengeségeinek leirdsa.

Az erbssegek kidzott szerepel a ndvény- és allategeszségiigy, a torzskdnyvezés kialakult és
miikddoképes intézmény rendszere. Ha ezt nem is vitatjuk. az a probléma viszont
mindenképpen emlitést — esetleg a gyengeségek kozoni felsoroldst - érdemel. hogy a




tablatdrzskényvek jelenlegi helyzete (nyilvanvald Osszefiiggésben az iizemi struktira
egyvébkeént emlitett atmeneti allapotaval) nem felel meg az uniés elbirdsoknak, és tagsdg
esetén e hidnyossag miatt jelentds tamogatasoktol esnénk el.

A gyengeségek kozott keriil felsorolasra, hogy az atlaghozamok a masfél évtized eldti
alacsony szinten dllnak. Nem teljesen vilagos, hogy ez miért probléma? A hozamokat a
termelék a rdforditdsi-megtérillési viszonyok szerint alakitjdk. Az Egyesilt Allamok biza
hozama lényegesen alacsonyabb a mi jelenlegi hozamainkndl, mégis a vildg jelentds
szallitéja. Az alacsony jelenlegi hozamok inkabb elényt jelentenek. miutan altaluk csekélyebb
a komyezet terhelése, masfelol pedig a termeldok a megtérilési viszonyok és a piaci
lehetoségek alakulasardl fliggben nagyobb mozgdstérrel rendelkeznek.

Nem teljesen vildgos a gyengeségek kizott szereplé megjegyzés: .a gazdalkodok nehezen
jutnak hitelhez”. Ha igaz ez a megallapitas, akkor is inkabb kivetkezménye az (izemi
struktura dtmeneti allapotanak, a viszonylag magas inflacionak.

A magyar mezOgazdasig gyengeségei kozitt a piaci bizonytalansdg fontos szerepet jitszik, és
az agrarpolitika az adott nemzetkdzi keretek kozott (WTO) nehezen képes megfékezni az
aringadozasokat, és lecsillapitani a termel6k szélsoséges reakcioit.

A Terv kilon foglalkozik a vidéki térségek erbsségeivel és gyengeségeivel. A jelenlegi -
eléggé elnagyolt - SWOT elemzések felsoroldsszerlien foglaljak Gssze a mezbgazdasag,
illetve a vidéki térségek erOsségeit és gyengeségeit, részben felhasznilva az elsé fejezetben
adott attekintést, részben attol teljesen fiiggetleniil. Minden bizonnyal célszertibb volna a
Tervben csupdn az intézkedések hatokdrében lévi elonydket és gyvengeségeket szimba venni,
de a jelenleginél sokkal megalapozottabb forméaban.

Az elsd fejezet 1.1.-1.3. pontjai a Council Regulation 1268/99 4. és 5. cikkelye eldirdsainak
sem felelnek meg. Ezek ugyanis sz6 szerint azt irjdk eld, hogy "az eldzetes értékelés céljait
elosegitendd. a tervnek tartalmaznia kell a jelenlegi helyzet quantifikdlt leirdsit az
egyenlitlenségek, hidnyossagok és fejlédési potencidlok kiemelésének bemutatdsa dltal...".
Ez egy részletes és viligos SWOT-elemzést jelent, amelynek elemei az anyag 1.3.1. és 1.3.2.
pontjaiban minddsszesen négy oldalon taldlhatok. Az anyag fent jelzett pontjai viszont
mintegy 33 oldalnyi terjedelemben sokkal inkabb orszdgbemutatd jellegli tdblazatok és
megallapitasok, mintsem a SWOT-elemzés részei: az itt taldlhatd anyagok nincsenek
viligosan dsszekapcsolva az 1.3.1. és az 1.3.2. pontokkal, holott éppen azok megalapozdsa
lenne a {6 céljuk.

Az eldzd probléméhoz kapcsolddéan nem vilagos az 1.3.3. pont funkcidja. Miért szerepel ez a
SWOT-elemzés utdn és nem elotte? A kmyezeti problémak nem részei az agrirgazdasag €s a
vidékfejlesztésnek? Ugvanezért nem latjuk a 42-43. oldalakon taldlhatd dsszefoglald értekelés
funkciojat sem. Miért kellett az 1.1.-1.3. pontokat jjra dsszefoglalni. amikor ezek az 1.3.1. és
1.3.2. pontokban mar elvileg 8ssze vannak foglalva?

Ha mér ez a két SWOT analizis killon-kiildn sziikséges, akkor szerencsésebb lenne azonos
forméaban elkésziteni oket. A masodik, tablazatos forma szamunkra szimpatikusabb, jobban
attekintheto. tagoltabb. Ugyanakkor a labjegyzetes magvardzatokra semmi sziikség. hiszen az
ott szerepld adatokat (remélhetbleg) mar lattuk az addig elemzett tablazatokban, a
helyzetelemzés pedig kellé indoklast adott.



A SWOT-elemzésre a 3.1. pontban tirténik visszahivatkozds, amely a vidékfejlesztési
stratégiat hivatott megfogalmazni. Ezeket a visszahivatkozdsokat azonban igen nehéz
"beazonositani”, azaz megtaldlni és dsszekapcsolni az adott stratégiai célkitlizéssel. Erre a
kérdésre a késbbbiekben még visszatériink.

-

1.2. Megelozi programok megvaldsitisinak elemzése

Az 14. pont a Kozosségi tamogatissal megvaldsult kordbbi programok f& eredményeit
hivatott dsszefoglalni a felhasznalt pénzforrdsok és az eredményekrdl rendelkezésre 4ll6
értékelések bemutatisaval. Ez az alpont — a vidékfejlesztési célokat és torekvéseket
osszefoglalo egy oldalas tablazattal egyiitt — minddssze hiarom oldalas. Ez - killonfsen az
elézo pontokhoz képest — ardnytalanul kevés. Foképpen az elért eredmények értékelése
hidnyzik. illetéleg til altalanos. Ha csak ennyi 4ll rendelkezésre — amit nem tartunk
valoszininek — akkor azt kell valahol megmagyardzni, hogy miért nem késziiltek részletes és
kvantifikalt értékelések a programok révén elért eredményekrol.

A PHARE fejezetrész nem emeli ki megfeleléen azokat az eredményeket, amelyekre
timaszkodva be kellene vezetni a javasolt intézkedéseket. So6t, érdemes lenne az EU
tamogatas nélkill megvaldsult programokat is konkrétan sorra venni ebbdl a szempontbol.
Vannak egyes tagorszigok segélyprogramjai is, amelyek fontos lépéseket inditottak el (pl.
emlités nélkill maradt a bajor-német segélyprogram ("TAMA") a termofdldek
birtokrendezesérdl).

2. A tervezett stratégia relevancidjinak és konzisztencidjinak értékelése

A kivdlasziott intézkedések Magyarorszdg szidmdra fontos célok megvaldsitasat fogjak
segiteni. Az alapvetd prioritasok megfelelnek az EU tdmogataspolitikai célkitizéseinek, de
nem bontodnak le olyan nemzeri prioritasokkd, amelyekre az intézkedések bemutatasa sorin
explicit modon hivatkozni lehet. A stratégidval és a prioritisokkal foglalkozd fejezetek nem
elég feszesek. a verbalis magyarazatok til altaldnossa tigitanak egyes fogalmakat, ahelyett,

hogy Tebontanak €s hierarchiaba rendeznék a nemzeti prioritdsokar. A prioritasok kibontisa
azoNnal vilagossa [enne azi is, ogy miert ugy elos gyan azt az

intézkedések tdbldzata mutatja. illetve megfelelné azt a kérdést is, hogy egyes valosan létezd
problematikus terilletek miért nem keriiltek be az intézkedési korbe, példaul az
ingatlanrendezés és a foldtulajdon vasérlas problémai.

Nem vilagos a teljes 2. fejezet funkcioja. Valdsziniileg valamiféle bevezetonek indult. majd
menet kdzben dtalakult. A Terv altalanos és specidlis céljai, illetdleg annak fBldrajzi
kiterjedésének leirasai részét kellene, hogy képezzék a STRATEGIAnak, amely viszont csak
a 3. fejezetben kezdodik!

A 3. fejezettel kapcsolatban két dltalinos megjegyzésiink van: a) A terv elbzet
kiiléndsképpen megneheziti, hogy az iltaldnos és specidlis (stratégiai) célok. a stratégia

prmntasm ¢s elvel nincsenek szorosan dsszekapcsolva (példanl megfeleld szimozassal), es

ez€rt nem lathatd vilagosan, hogy melyik cel mulyen prioritashoz, , illetéleg stratégiai elvhez

kapcsolddik. b) a a celok m_r;gs:n:k kvanufikdlva. holort €z a fentebb idézett Council
Regulat on szerint an vagwmﬂc azzal, hogy nem “minden cél
at6, de hogy egyetlen egy sem. azt nem tartjuk valosziniinek!




2.1. A tervezett stratégia és prioritisok megvalésitdsit célzé intézkedések jogossiga és
relevancidja

A tervezent intézkedések leirdsa egyenetlen. Csaknem mindeniitt problematikus az indikdtorok
szerepe ¢€s kvantifikalasa. Ott=ahol alintézkedések (submeasures) vannak, jobb lett volna
ezeket tisztan és killén megjeleniteni - anndl is inkdbb, mert nem magatél értetédd, hogy
azonos modon lehet Oket targyalni (jogosultak kére, kivélasztisi szempontok, indikatorok
kiildnbizoek lehetnek).

2.1.1. A Terv Kulesfontossigi témakirei a jelenlegi helyzethez és a Terv iltalinos
célkitiizéseihez valé viszonyukban

A Terv — a Minisztertandcs 1268/99. sz. rendeletének 1. cikkével sszhangban — a magyar
agrirgazdasdg ¢s a vidék fenntarthato fejlesztése szempontjabél az alabbi altaldnos célokat
fogalmazta meg, amelyekkel a teljes mértékben egyetértiink:

- amezogazdasagi termelés hatékonysagdnak javitisa,

- a megviliozott iizem- és tulajdoni struktirdhoz szilkséges fejlesztések megvaldsitisa és a
termelési struktira korszeriisitése;

- az alapanvag-termelésben ¢s az élelmiszer-feldolgozasban a mindségi termékek aranydnak
boviilése:

- a termelés-feldolgozas-értékesités vertikumainak megszervezodése, a termeldk kozbtti
egylittmikddések boviilése és erdstdése.

- a vidéki telepiilések szamos teriileten meglévé hatranydnak cstkkentése (elsdsorban az
infrastrukrira fejlesztéssel. a tevékenységi korok és a mezogazdasag diverzifikaciojaval.
az 0j ismeretek elterjesztését szolgald szakképzés bévitésével);

- avidék gazdasagi bazisdnak megszilarditisa, boviilése, a vidéki foglalkoztatis javitdsa

- az EU-taggé valas feltételeinek megteremtése;

- amezogazdasagi izemek, vallalkozasok és foglalkoztatottak versenyképessé valdsa.

A fenti altalanos célok Gsszhangban vannak a mezogazdasagi és a vidék jelenlegi helyzetével.

Fenntartasaink vannak azonban azzal az altaldnos céllal kapcsolatban, amely a csaladi
onellato gazdalkodas tAmogatasara irdnyul. Az EU tdmogatisi céljai kozitt fontos szerepet
tolt be a fenmarthatd allapotok létrehozasdnak eldsegitése, de nem tdmogatja az Gnellatd
gazdilkodast. Véleményiink szerint a csaladi Gnellatas piacgazdasagi kériilmények kozott
nem lehet képes hosszu tavon fennmaradni. A fenntarthato allapot csak piacképes termékek,
szolgaltatasok elodllitasdaval egyfitt képzelhetd el. Ezért a vidékfejlesztés eszkizeinek meg
kell teremteniiik annak lehetdségét, hogy azok a gazdalkedok és gazdasagi tevékenységek is
életképesse valjanak. amelyek ma még nem tartoznak a versenyszféraba, de erre esélvilk van.

2.1.2. Szektorok, fildrajzi teriiletek, népesség és kedvezményezettek

A Terv megfogalmazisiban "egy fore jutd bruttd hozzaadott érték alacsony szintje miatt
Magyarorszag egész terilletével az 1. célteriilet hatdlya ala fog rartozni”. Ezzel kapesolatban
fontosnak taryjuk megjegyezni, hogy a SAPARD program kifejezetten megkdveteli, hogy a
pilyazo orszig hétéves fejlesziési tervet készitsen a megfeleld regionalis teriiletekre. Ezt a
Terv nagyvenalian megkeriili azzal. hogy ,hazink az 1. célteriilet hatalya ald fog tartozni”.
Keérdés viszont. hogy a csatlakozaskor is ez a helyzet dll-e majd fenn. De akdrhogy is lesz.
mindenképpen be kell mutatni az anyagban, hogy mely régiok vannak kézelebb, és melyek
tavolabb a jelenlegi. illetve a csatlakozaskor varhatd besorolasi hatartél, és a terv-palyazatban



szerepld  intézkedések eredményeinek hatdsira milyen viltozasok wvarhaték. A
legegyszeriibben egy tablizatban lehetne Gsszefoglalni a régiok helyzetét a legfontosabb
mutatok szerint.

A Terv a regiondlis politika f6 elemeit helyesen foglalja Gssze. A terilletfejlesztés, a tudatos
térszervezés céljai, intézmeényei és eszkbzei az egész orszig teljesitoképességének javitdsat,
az egyes régidk versenyképességének erdsitését szolgaljak. Magyarorszidgon a regionalis
killdnbségek mértéke, az eltérd adomsigok okai tobbnyire hasonléak Nyugat-Eurdpa
orszigaihoz. Mig Nyugat-Eurépiban az elmilt két évtizedben a régidk kozbtt a
jovedelemtermelésben a kiilonbségek fokozatosan csGkkentek, Magyarorszagon viszont
nivekedtek. Masrészt a gazdasigi ndvekedés meghatarozé erdforrasainak (az lzleti és
pénziigyi szolgdltatasoknak, a K+F szervezeteknek) a teriileti koncentracidja a fejlett
piacgazdasagokban meérséklodon, Magyarorszigon viszont a féviros évszazados dominans
részesedése nem valtozott, sot szimos tevékenységben erosodott.

Fenntartassal fogadtuk azt, hogy az agrdrgazdasdg reriiletén a SAPARD program keretében
tervezett intézkedéseknek ftldrajzi korldtozésa nem lesz. Ezt ugyanis gy értelmezziik, hogy
nem lesznek kiemelten kezelt régiok. Véleményiink szerint a régidk kozot jelenleg meglévé
fejlettségi kiilonbségek, valamint a SAPARD keretében elnyerhetd forrasok viszonylagos
sziikissége indokolnd azt, hogy a timogatdsok elsésorban a leginkdbb elmaradott régick felé
irinyuljanak. Ez azt jelenti, hogy a SAPARD dltal megcélzott kedvezményezetti kor
kialakitasat az 0j magyar regiondlis és teriiletfejlesztési politika keretei kozé kellett volna
helyezni.

A tamogatasi Osszeg viszonylag alacsony voltira tekintettel helyeseljilk viszont, hogy a
tamogatasok csak a leginkabb kritikus helyzetli agazatokra, illetve tevékenységekre fognak
iranvulni. Az anyagbol azonban nem vildgos, hogy milyen kritériumok alapjan soroljak majd
be az dgazatokat és/vagy tevékenységeket tdmogatdsra érdemes, ill. arra nem szoruld
kategoridkba.

A vidéki rertilerek adapticiojanak eldsegitését célzo intézkedések — a Terv szerint — csak
meghatdrozott feltételek alapjan vidéki térségnek mindsiilé terilleteken alkalmazhatok. A
ruralitds szempontjai:

¢ demografiailag kedvezotlen helyzet (természetes szaporodas, népsiriiség).

s eliregedés és tartds elvandorlas (vitalitasi index. vandorlasi killénbozet);

e gazdasagilag dtlagos vagy elmaradott (1000 lakosra jutd gazdasagi szervezetek és egyéni
villalkozok sziamal,

e infrastrukruralisan atlagos vagy elmaradott (1 km vizhalozatra juté csatornazottsag, 1000
lakosra jutod személygépkocsik és tavbeszélé fovonalak szama);

e dinamikdban 4tlagos vagy elmaradott (egy allando lakosra jutd SZJA);

e ltalaban (komplex mutatd) étlagos vagy elmaradott (munkanélkilliek aranya.
mezdgazdasagi aktiv keresok aranya).

A Terv - tekintettel arra. hogy az orszﬁgnak az ¢ kritériumoknak megfelelo terilletein élo
népesség Wbb mint 50%-a 120 f6/km™-nél kisebb népsiiriiségii telepiiléseken él — a 120
fo/km’ népsiiriiséget Magyarorszagon a ruralitas jo indikatoranak tartja. Ha az ilyen jellegi
intézkedésekhez valé hozzajutas kritériuma a 120 fo/km” népsiiriségii teriileten valo lakas
lesz, akkor a kedvezményezettek kore a raszorultaknak csak mintegy a felére fog kiterjedni.



Vildgosnak és egyértelmiinek tartjuk a kedvezményezettek kirének korilhatarolasat a 111.,
113, 114, 117, 154, 1305., 1306., 1308. szimu intézkedések esetében. Nem vilagos
azonban, hogy a 41. sz. intézkedésnek kik lesznek a kedvezményezetjei.

2.1.3. A célkitiizések és prioritisok eurdpai és regiondlis szintjeinek megjelenése a
Tervben

Az j magyar teriileti stratégia és regiondlis politika egyrészt érvényesiti a piacgazdasde
kavetelményeir, masrészt adaptilja az Eurdpai Unionak és tagallamainak a regiondlis politika
harmonizdldsdra megfogalmazont célkitiizéseir, végil hasmositia a globdlis europai
Jolyamatok dltaldnos tapasztalatait, tSbbek k&zétt az interregiondlis és hatir menti
egyilittmikodések kohézids szerepének felértékel6dését, az eurdpai egyiittmiikddés
irdnyitasanak decentralizalodasat, a régiok fokozatos funkciobéviilését,

Az Orszdgos Tertiletfejlesztési Koncepcié szerkezete, regiondlis fejlesztési orienticidja
részben kielégiti a nemzeti fejlesztési program kévetelményeit, a hosszi tavi fejlesztési célok
Osszhangban vannak az eurdpai elképzelésekkel.

A terilletfejlesztés fontos — Magyarorszdgon kiépillsben lévé - irdnyitisi eleme a
decentralizalt és a regiondlis forrdsok hatékony felhaszndldsat szervezd, alulrél épitkezd
fejlesztési stratégiat érvényesité regiondlis fejlesztési tandcs (és a mellette mitkodé operativ
szervezet). Meg kell azonban jegyezniink, hogy ezek a szervezetek még nem épiltek ki
teljesen. A teriiletfejlesztés t&bbi intézményének funkcidi is moédosulhatnak, a kialakulé j
munkamegosztisnak megfelelden dtalakulhatnak.

A hét tervezési-statisztikai régié megfelel az EU NUTS I1. szintnek.
2.1.3.1. Demografiai problémik a vidéki teriileteken

A Terv helyesen allapitja meg, hogy Magyarorszig a fogy6 népességii orszigok kdzé tartozik.
A népesség koncentracidja a kiizép-magyarorszigi régidban igen magas, a teriilet 7.4%-dn a
lakossag tobb mint 28%-a €l. A népesség koncentraciéja a Nyugat - Dunéntilon és a Dél -
Dunantilon. valamint az alfoldi régidkban a legkisebb. Ennek oka az elsd két esetben
elsésorban a siirll, de aprofalvas telepiiléshalozat, az alftldi régiok esetében pedig a ritka
telepiilési siirtség.

Magyarorszagon a varosias jellegil teriiletek ardnya igen alacsony: 3,9% és itt a népesség
minddssze 26,4%-a él. A vidéki tertiletek aranya 96,1%, ahol a népesség 73,6%-a talalhato.
Az alapvetden vidéki (legalacsonyabb népsiiriiségil) teriiletek nagvsiga dsszesen 57 235 km”,
(62%), népessége 3 393 009 6 (33%). Magyarorszag népességének egyharmada tehdt a
videkiség jellemzoit legerdsebben magdn hordozd térségekben él. tovabbi 40%-a pedig
szintén kiviil esik a varosias teriileteken.

A varosias es a videki teriiletek az orszagban igen egyenetleniil oszlanak meg. A népsiriiség
az alapvetoen vidéki térségekben igen alacsony, tébbnyire még az 30 fi/km” szintet sem éri
el. vagy alig haladja meg. A kedvezoitlen népsiriséget jelzo mutatok 1994-1997 kozitt igen
stabilnak mutatkoztak.

A természetes szaporodas altalaban negativ elgjeli. Kiildndsen jelentds a természetes
szaporodids negativ trendjének mértéke €s erbstdése az alapvetden vidéki térségekben. A



népesség korstrukrirdjat és annak valtozasait mutatd Sregedési index minden régidban és
teriileten emelkedett 1994, és 1997. kidzitt.

A vandorlasi killonbozet mutatdi egyrészt a fovdros erds népességvesztését mutatjdk, de
ugyanez lathaté az ipari valsaggal sujtott Eszak-Magyarorszigi régié varosias térségeiben is.
Pozitiv vandorldsi egyenleggel elsdsorban a Kozép-Magyarorszag virosias és jellemzden
vidéki terilletei rendelkeznek, de ebben a régioban még az alapvetden vidéki térségeknek is
vandorldsi nyereségilk van.

2.1.3.2. Foglalkoztatottsig létrehozdsa és biztositisa a vidéki teriileteken

Az 1306. intézkedés célja a vidéki térségek adottsagainak feltardsaval és hasznositasaval a
jovedelemtermeld képesség fokozasa a vidéki életmoddal Gsszeegyeziethetd, a mezogazdasagi
tevékenység szezondlis foglalkoztatisat kiegészitd, a tbb labon dllé gazddlkodas biztonsagat
nyujto, illetve a kozellatds, kdzszolgaltatds hianyossagait potld belsod elldtasi, szolgaltatasi.
ipari tevékenységek folytatasaval. Az intézkedés indoklasdban a Terv a hangsilyt a
mezogazdasag sokoldaliva tételére, illetoleg az életszinvonal emelésére helyezi. Szerintiink
az alternativ jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenységek fejlesziése sokkal inkabb
szolgdlja a hatrdnyos helyzetli teriileteken a foglalkoztatottsigi problémdk hosszi tdvi
megolddsat, ezért ezt célszerii lenne belefoglalni az intézkedés indoklasaba.

2.1.3.3. A kielégité szintli jovedelemszerzési lehetiségek biztositisa a vidéki
kozisségekben

Egyetértink a Terv azon énékelésével, hogy a kilencvenes évek elejétél bekovetkezetr
gazdasdgi-tarsadalmi dralakulds, majd az elmilt években megindult gardasdgi nivekedés
eltérd modon érintette a kilinféle tarsadalmi rétegeket. Az életkOriilmények szemmel
lithatélag differencidlodtak tarsadalmi rétegek, valamint régidk és telepiilés-tipusok szerint is.
A jovedelem-differencialodas terheit az alsd 20%-os kategoridba tartozok viselik leginkabb.
Mivel tébb éven dt az dtlagos redljévedelem is csikkent, széles réregek elszegényedése 16rént
meg. Egyes teriileteken és régidkban, bizonyos telepiilés-tipusokban joval nagyobb a csaladok
elszegényedésének valosziniisége. Ilyenek a kiskozségek, ahol a legalacsonyabb jovedelmiek
aranya joval magasabb, mint az dtlag ¢s mint korabban volt, s ahol a jobb médiak aranya
folvamatosan csokken.

A megfeleld jivedelem szinvonal elérését szolgaljak killinbsen az 1306., lényegében véve a
114/154.,a 117., és bizonyos mértékig az 1305. intézkedések.

2.1.3.4. Piaci hatékonysag

A tervezett intézkedések kozil a 111.. 115. indokldsdban fontos szempont a kis- és kizepes
méretii gazdasdgok versenyképességének ¢és piaci hatékonysdgdnak javitdsa. A 117
indokldsaban azonban mar nem szerepel a versenyképesség javitasa, csak a piaci
hatékonysage.

Kérdés, hogy a hazinkban kis méretiként definidlt gazdasigok versenyképességét lehet-¢
érdemben javitani. Ez a probléma a briisszeli birdlatban is bizonvara felmeriil. Ellenérvként
felvethetd, hogy a sajdt erd kdvetelménye megsziri a majdani palyazokat, és a valoban
reményteljes kis gazdasigokat juttatja fejlodési palyara. Ezt az érvet érdemes lenne a terv-
palydzatba is belevenni annak bizonyitdsira, hogy itt nem szocidlis tdmogatdsrél, hanem a



fejlédni képes kis méretii gazdasagok esélyeinek javitisirol van szé. A szocidlis timogatas
irdnydnak kizdrdsat szolgdlé biztositékokat is be kellene venni az inézkedés
kezdeményezettjeinek meghatdrozisiba.

2.1.3.5. Allat- és nivényegészségiigyi elbirdsok

Kozvetlenill az dllat- és a nbvényegészségiigyre mas nemzeti programok iranyulnak. Ezek
konkrétabb megjelenitését javasoljuk a Tervben. A Tervben kdzvetleniil az allatvédelem és
az egeszségiigy szempontjai megjelennek az 1113. (tartastechnologia modernizildsa) és az
1114, (feldolgozasi technologia modernizdldsa, higiénids kovetelmények javitisa stb.),
valamint a 114. és a 154. szamu (feldolgozis és értékesités fejlesztése) intézkedésekben.

2.1.3.6. Kornyezetvédelmi szempontok

A kiémyezetvédelmi szempontok kiemelt jelentdséget kapnak a Terv csaknem valamennyi
intezkedesében. A 111. szami intézkedések kiemelten irdnyulnak a kérmyezetkimél6 eljardsok
alkalmazisianak novelésére. Kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilnek az elbiralasi
kritériumok kozitt is.

A 114. ¢ a 154 intézkedések kifejezetten célul tizik ki az élelmiszeripar
komyezetterhelésének csokkentését, és az elbirdlsi kritériumok is megfeleld jelentdséget
tulajdonitanak ennek a szempontnak.

A 116. intézkedés elnevezésében is kézvetleniil az Agrar-kdrnyezetvédelmet és tajfenntartdst
szolgalé termelési modszerek elterjesztésére irdnyul. Ez az intézkedés az agrar-
komyezetvédelmi intézkedések alkalmazisdt, annak elterjesztését célzo Nemzeti Agrér-
kornyezetvédelmi Program kivalasztont alkotoelemeinek pilot projektek formajaban vald
tamogatasaval célozza meg. Két konkrét cél keriilt kivalasztasra: az kologiai gazdalkodas és
az Erzékeny Természeti teriiletek timogatisa.

Az 1305. szamu, a falufejlesztésre és feltjitasra, a vidék tirgyi és szellemi drokségének
védelmére €s megdrzésere irdnyuld intézkedés szintén jol alapozédik a kdmyezervédelmi
szempontokra. Az elbirdldsi kritériumok kdzon is fontos helye van egyes kdzvetlen
tényezoknek (példaul kozterileti rehabilitacio 10%, szennyviz és hulladékkezelési eljardsok
15%). Az intézkedés hatdsai kdzbtt jogosan varja a Terv a feldjitott, karbantartott kézteriiletek
és a Kezelt szennyviz és hulladék ardnyainak nivekedését.

Még az 1306. szdmi, az alternativ jovedelemszerzést biztosité gazdasigi tevékenyvségek
fejlesztéset szolgald intézkedés is foglal magdban fontos természetvédelmi elemeket:
tajgondozas. tdjfenntartds, a természeti terilletek feliigyelete, bemutatisa, biodizel,
rostanyvagok. csomagoloanyagok, biomassza hasznositds stb. A koryezetvédelemmel
bsszetliggd szempontok az elbiralasi kritériumok kozbtt is szerepelnek (megijulé
energiaforraisok  hasznalata  15%,  komyezetvédelmi  szabdlyok  érvényesitése
5%).Kormyezetvédelmi celok szerepelnek az 1308. intézkedés indokldsaban is, amely a vidéki
infrastruktira  fejlesziésére ¢és javitdsara iranyul. Kiemelt jelentdségii az elbirdldsi
szempontokban a kémyezetvédelmi szabalyok betartdsa és a kdzmip6tlé berendezések a
tanvakon,
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2.1.3.7. A mezégazdasagi szektorok és vidéki teriiletek fenntarthaté alkalmazkoddsanak
prioritdsai és specifikus problémaii

Specifikus problémék kezelését szolgilja az 1305. intézkedés, amely Falufejlesziés és -
feltjitds, a vidék tdrgyi és s=ellemi orokségének védelme és megdrzése cimet viseli. Az
intézkedés f6 indoka a vidéki térségek fenntarthaté felzirkoztatasa, ill. a direkt gazdasdgi céla
intézkedések mellett az dltalinos életkdrillmények javitdsa. Az intézkedés célkirizése a
kistelepiilések fejlesztésével és felujitdsaval a gazdasagi jellegll intézkedések hatdasanak
kiegészitése a vidéki térségek népességmegtartd képességének fokozdsa érdekében, illetdleg a
helyi hagyoményokat, a vidéki életmdd sajatossagait, a valtozd gazdasagi funkciokat és a
korszeri minoségi kovetelményeket egyarint érvényesitdé életfeltételek biztositdsa. A
szakeértok helyesléen vették tudomdsul, hogy az intézkedés keretében végrehajtando
beruhazasok a két célteriiletre vonatkozoan mas és mas feladatcsoportokat fogalmaz meg,
hiszen a falvak, illetdleg a tanyas térségek ¢ltérd feladatok megoldasdra van sziikség.

Az 1308. intézkedés elnevezése szerint a vidéki infrastruktira fejlesztését és javitasat célozza
meg. A mezbgazdasag Aatalakulasat kisér( hasznilati viszonyok megviltozdsaval 10j
mezogazdasagi utak kialakitisdra is szilkség van, valamint a ,gazditlanul® maradt utak
feltjitdsa és karbantartdsa is szilkséges. Utak (itt t3bbnyire foldutakrél, illetve portalanitott
bek6td utakrél van szo) létesitése, illetve a meglévok felujitdsa, karbantartisa egyduttal
turisztikai célokat (példdul sétautak, lovas turizmus dtvonalainak kialakitasat) is szolgdlhat. A
vidéki (mezdgazdasagi) infrastrukmira fontos részei a csapadék és talajviz elvezetd arkok és
dtereszek karbantartisa illetve, ahol ez szilkséges, Gjak létesitése. A legtdbb vidéki térség
legnagyobb infrastrukturdlis lemaraddsat a telepiilési kdzmiollé nagymértékii kinyildsa, a
vezetékes vizhilozat kiépitését nem kisérd szennyvizelvezetés és szennyviztisztitds hidnya,
vagy nagyon alacsony szintje jelenti. Az intézkedés megvalositasat célzd feladatok azonban
elsbsorban informatikai, marketing és pénziigyi jellegliek. Célszerii lett volna ezt az
intézkedés elnevezésében is vilagossa tenni.

2.2. Az operacionilis és dltaldnos célok kizott belsé konzisztencia
A célok kozbtt olyan megfeleld hierarchidnak kell lennie, hogy a tdmogatott intézkedések

vagy eredmények (operacionalis célok) illeszkedben alakulnak at elore lathato hatasokka (az
altalanos céloknak megfeleléen).

A Terv 4. fejezetben leirt intézkedései a 3. fejezetben leirt stratégiai célkitizésekbol. illetbleg
prioritdsokbol vezethetok le. Az in leirt stratégiai célok és prioritésok viszont a 2.3. pontban
kifejtett dltaldnos fejlesztési stratégidbol ered, amely ugyanakkor a 2.1. pontban dsszefoglalt
altaldnos és specidlis célokbol kovetkezik. A hierarchia tetején az 1.3. pontban &sszefoglalt
SWOT-elemzés helyezkedik el. lasd az 1. sz. abrit.

A 2. ésa3. abra az itt vazolt hierarchiar konkretizilja az anyagban leirtak alapjén.
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1. sz. dbra
A stratégiai célok hierarchidja

A mezdgazdasdg és a vidékfejlesztés
erosségei és gyengeségei

céljai

Mezbgazdasag-
fejlesztési stratégia

Vidékfejlesztési
stratégia céljai

v

Intézkedések




3. sz. abra

A stratégiai célok és az intézkedések Hsszellippései

Mezbpazdasig-fejlesziés stratégia

a videki foglalkoztatasi lehetdségek bbvirése;
az dltalinosan jellemzd tokehiiny mérséklése, a termelés a miszaki
felidgteleinek korszeriisitése,

a termelés biztonsdgdnak és jivedelmezbségének, a termékek
piacképessépének nivelése,

azr egymastol elszigetelt termeldk integraldsa,

inlegracidban kizls kapacitisok fejlesziése,

a minbségi é5 a magasabb feldolgozousigi termékek ardnydnak
bdvitése,

a kbrnyezetterhelés mérséklése,

az édlelmiszereldalliths  biztonsigdt és a
seinvonalanak javitdsa,

az Okoldgiai tlermelés jelentds terilleteken vald bevezetése,
az érzékeny terifletek komyezetkiméld hasznosildsa.

termelés  higiénia

Vidékfejlesziési stratégia céljai

a fejletlen és elavult vidéki infrastruktira fejlesziése,

a foglalkozatds bbvirése,
a vidéki teriletek népességmegtartd képességének javitasa.

INTEZKEDESEK

111. Mezbgazdasigi vallalkozisokkal kapcsolatos beruhazasok

1 14./154. Mezogazdasagi és haldszati termékek feldolgozasinak
és érickesitésének fejlesziése

117. Termeld csoportok Felallitisa 1

116, Agrir-kémyezetvédelmet és idjfenntartdst szolgalé
termelési modszerek elierjesziése

113, A szakképzés fejleszidse

1305. Falufejlesziés és -felajitas, a vidék tirgyi és szellemi
dréikségének védelme és megbrzése

1306. Alternativ jivedelemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejleszidse

1308, A vidéki infrastruktira lejleszidse ds javildsa




A SWOT-elemzés eredményei koziill a Terv az alabbi gyengeségeken kivén javitani:

sziik vidéki foglalkoztatdsi lehetdségek;

altalanosan jellemzo t6kehidny;

elavult termelési technolégiak;

alacsony termékmindsége és gyenge piacképesség;

a termeldi csoportok hidnya;

termel6k viszonylag alacsony képzettségi szinvonala;

az élelmiszer-feldolgozok versenyhatrdnyos helyzete;

alacsony szinvonal( vidéki életk&rillményeket és ltaldnos termelési feltételek;
rossz fajlagos termelési mutatok.

A SWOT-elemzés soran kimutatott erdsségek kozill a Terv az alabbiakra kivan tdmaszkodni a
célok megvaldsitasa soran:

az orszag kedvezd fildrajzi elhelyezkedése

a kedvezd termohelyi adottsagok

a viszonylag boségesen rendelkezésre allo, olcsé munkaerd

a koribban meglévd hatékony vertikdlis kapcsolatok tapasztalatai

a magantulajdonon alapuld termelés és feldolgozas lehetdségei

a viszonylag olcso és jo mindségil alapanyagok

a béségesen rendelkezésre allo és j6 képzettségl munkaerd

a termékek irant jelentkezd és virhatéan ndvekvd fogyasziéi kereslet
a viszonylag alacsony kdmyezetterheléssel megvalosuld termelés

a magyar tdjra jellemzo széles biodiverzitis

a boségesen rendelkezésre 4llo foldteriilet

a boségesen rendelkezésre allé viszonylag olcsé munkaerd

a specialis termeékek elddllitdsara alkalmas terméhelvek

a specialis termékekben megtestesiilé egyedi értékek kedvezd énékesitési feltételei.

A Terv specidlis célkitlizései jol tamaszkodnak a SWOT-elemzés eredményeire, és a
megfogalmazott specidlis célok valéban a kimutatott gvengeségeken igyekeznek javitani,
illetdleg a kiemelt erdsségek megfelelé alapot adnak a célok eléréséhez. A Terv altal
megfogalmazott specidlis célok a kbvetkezdk:

a mezogazdasdgi termelés piaci hatékonysdganak novelése;

az élelmiszerbiztonsdgi, higiéniai, komyezetvédelmi. allatvédelmi elbirdsok
feltételeinek megteremtése;

a magasabb minéségi kdvetelményeknek megfeleld és feldolgozottsagi foki termékek
aranvanak novelése;

a kdmyezetterhelés csiikkentése;

munkahely megdrzés és munkahelyteremtés a vidéki térségekben;

a vidéki teriiletek népességmegtarto képességének erdsitese.

A specidlis célkitlizéseket a Tervben hdrom nagy prioritas foglalja Gssze:

az agargazdasdg korszeriisitése,
a kornyezetvédelem elotérbe helyezése,
a vidéki térségek felzarkoztatisanak (adaptacios képességének) elosegitése.
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2.sz.dbra A SWOT-elemzés eredményei, a Terv specialis célkitlizései és prioritasai kdziotti tsszefliggések

Gyengeségek

e 0 e 0 0 8 8 8@

szilk vidéki foglalkoztatdsi lehetdségek;

ditaldnosan jellemzd tGkehidny;

elavult termelési technoldgidk;

alacsony termékmindsége és gyenge piacképesség,

a termeldi cxaporiok hidnyva;

termeldk viszomlag alacsony képzetiségi szinvanala;
az dlelmiszer-feldofgoziok versenvhidirdmyaox helvzene;

alacsony szinvonalii vidéki életkdrillményeket és ditaldnos termelési feltételek;

rossz fajlagos termelési muratdk,

Ertsségek

® 8 8 8 8 & 8 "B O e R

az orszag kedvezd fldrajzi elhelyezkedése

a kedvezd termdhelyi adottsdgok

a viszonylag biségesen rendelkezésre dlld, olesé munkaerd

a kordbban meglévd hatékony vertikilis kapcsolatok tapasztalatai

a magantulajdonon alapuld termelés és feldolgozas lehetdségei

a viszonylag olesd és jo mindségi alapanyagok

a bdségesen rendelkezésre &ll6 és 6 képzeltségii munkaerd

a termékek irint jelentkezd és virhatdan ntivekvd fogyaszidi kereslet
a viszonylag alacsony kdmyezetierheléssel megvaldsuld termelés

a magyar thjra jellemed sadles biodiverziids

a biségesen rendelkezésre allo (Bldierilet

a hiségesen rendelkezésre dllo viszonylag olesd munkaerd

a specialis termékek eldallitdsara alkalmas termihelyek

a specidlis termékekben meglesiesilo egyedi éridkek kedvezd ériékesiiési
feltételei

IR

A Terv specidlis céljai
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Véleményiink szerint a Tervben megfogalmazott célok €s a prioritisok megfelelden
tamaszkodnak a SWOT-elemzés eredményeire, és egyetértiink a specidlis célkitiizések alapjan
dsszefoglalt prioritdsokkal is. ~-

A célhierarchia alsé szintjein a stratégiai célok és az intézkedések kozotti osszefliggéseket
kellett megvizsgalnunk. A kapcsolatot a 3. sz. dbran mutatjuk be.

A Tervben a Osszesen tiz markins mezogazdasdg-fejlesztési stratégiai célkitiizést
azonositottunk, amelyekhez 6t intézkedés kapesolodik. A mezbgazdasag-fejlesztési stratégia
elemei a kivetkezok:
* avidéki foglalkoztatisi lehetdségek bovitése;
= az altaldnosan jellemzé tOkehidny mérséklése, a termelés a miiszaki feltételeinek
korszerlsitése,
* a termelés biztonsdgénak és jovedelmezbségének, a termekek piacképességének
nivelése,
az egvmastol elszigetelt termeldk integraldsa,
integricioban kézds kapacitasok fejlesztése,
a mindségi és a magasabb feldolgozottsdgi termékek aranydnak bovitése,
a kémyezetterhelés mérseklése,
az élelmiszerel64llitds biztonsdgdt és a termelés higiénia szinvonalanak javitdsa,
az dkologiai termelés jelentds teriileteken vald bevezetése,
az érzékeny teriiletek kdmyezetkimélé hasznositasa.

A mezégazdasag-fejlesztési célokhoz az alabbi intézkedések kapesolodnak:
111. Mezdgazdasagi vallalkozisokkal kapesolatos beruhdzisok
114./154, Mezbgazdasigi és haldszati termékek feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesziése
117. Termel$ csoportok felallitasa
116. Agrar-kérnyezetvédelmet és tdjfenntartast szolgald termelési modszerek
elterjesztése
113. A szakképzes fejlesziése

A vidékfejlesziési stratégidn belill az alabbi harom elemet sikeriilt azonositanunk:

» g fejletlen és elavult vidéki infrastruktira fejlesztése,
= g foglalkozatas bovitése,
» g vidéki teriiletek népességmegtartd képességének javitdsa.

A vidékfejlesziési célokhoz az alabbi intézkedések kapcsolodnak:
1303. Falufejlesztés és -feltjitas, a vidék targyi és szellemi Orokségeének védelme és
megdirzése
1306. Alternativ jovedelemszerzést biztosité gazdasagi tevékenységek fejlesztese
1308. A videki infrastruktira fejlesziése és javitasa

Véleményiink szerint a Tervben megfogalmazott stratégiai célok és intézkedések kozbtt
szoros kapesolat van, az intézkedések jol szolgalhatjdk a megfogalmazott célok eléresét.
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2.3. A kiillinbiézo tAmogatisi intézkedések kizitti egyensiily a Tervben

A Pénziigyi Terv szigorGan betartja a SAPARD program eldirdsait és korlatozasait, mind a
nemzeti forrds minimalis részesedése, mind pedig az egyes intézkedések tamogatdsi hatdra
tekintetében. S0t, a SAPARD program elbirdsaithoz képest a Terv szigoribb feltételeket
timaszt az intézkedésekben szereplé tamogatdsok igénybe vételére nézve. A palydzénak
minimum 50%-o0s sajat erovel kell rendelkeznie; ezzel szemben 60%-0s részesedést ir eld a
magyar Terv, ami egyrészt tibbféle intézkedés szdmara ad keretet, és azt tobb palyazo veheti
majd igénybe, masrészt megkonnyiti a komolytalan palyazék kisziirését.

A magyar Terv nem kivanja tilsagosan elaprozni a forrasokat, hanem a SAPARD
prioritasainak mintegy felére dolgoz ki intézkedéseket. A Tervben kozvetleniil nem érintett
prioritasok tekintetében is a legttbb teriileten PHARE, vagy sajét nemzeti programok jarultak,
illetve jarulnak hozzi az elorehaladdshoz.

Az anyagbdl azonban hianyzik a fejlesztési forrasok eloszldsanak elemzése az egyes
intézkedési csoportok kdzétt. Ezt potolja az alabbi tablazat.

1. sz. tablazat
Az EU-t6l a SAPARD program keretében kért forrdsok szdzalékos megoszlisa az egyes
intézkedési csoportok kozdrt

Az intézkedesek | Intézkedések | Az intézkedés- | Az EU-forras | Az adott
agazati csoport- csoport megnevezése |nagysdga (milli6 |intézkedésre jutd
besorolasa szama forintban) EU-forris
részaranya
Mezdgazdasagi intézkedések
iy Mezogazdasagi 20250 283 %
beruhdzisok
113. Szakkepzes 1260 1.7 %
114. Mezogazdasagi termékek 14325 20.0 %
feldolgozasa és értékesi-
tése
116. Agrarkdmyvezet-védelem 3000 4.2%
117. Termeldi csoportok 5250 73 %
felallitdsa
154, Halaszan rermekek feldol- 300 0.5 9%
sozasa és értékesitdse
Mezdgazdasdg (Gsszesen) 44385 62.0 %
Vidékfejlesztési intézkedések
1305. Falufejleszés 6450 9.0%
1307. Alternativ j&vedelemszer- 11025 154 %
zés, tev. diverzifikacio
1308. Infrastruknira-fejlesziés 85350 12.0 %
Vidékfejlesztés (Gsszesen) 26023 36.5%
Szaktanacsadas 1050 1.3 %
Mindosszesen 71460 100.0 %

A tablazatbél megallapithaté. hogy a két fo fejlesztési iranyra jut a teljes forriskeret 98.5 %-a,
fennmaradé 1.5 %-ot szaktanacsadasra forditjak. A mezbgazdasag fejlesziésére forditjak az
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EU-s forrasok mintegy 62 %-at, vidékfejlesztésre 36.5 %-dt.! Ez az alapvetd forrasmegosztasi
arany megfelel az intézkedések relativ jelentdségének. Hasonlo ardny volt tapasztalhaté az ir

programban is.

A mezbgazdasig-fejlesztési iranyon belill, amely egyébként a SAPARD program unios
prioritdsai kozill az elsé kettbre (,beruhdzasok a mezbgazdasagi tizemekben”, valamint ,a
mezigazdasagi és haldszati termékek feldolgozdsdnak és értékesitésének fejlesztése™)
koncentral, a legnagyobb sszeget a mezbgazdasigi beruhdzisokra forditott timogatdsok
teszik ki (28.3 %). Ezen beliil a legnagyobb tételt az épiiletek felujitasdra forditjak (17.3 %) ¢s
csak mintegy 3.7 Y%-ot szdnnak gépvasdrlasra, azt is csak az elsé évben. Ez ardnytalannak
tiinik a ndvényi termékek rovasdra, azonban indokolhatja az a kériilmény, hogy hazénkban a
rendszervaltds alatt az 4llattenyésztés sokkalta nagyobb mértékben esett vissza. igy a
csatlakozasi felkésziilésben az épiiletek, kéztik az dllatférdhelyek modernizdlisa és a
kihasznalatlannd valt istdllokapacitisok (jrahasznositdsa stirgetdé és nagy beruhdzdsi
kiaddsokat igényl6 feladat. Azonban indokolatlannak latszik az a korldtozis, amely csak az
elsd évben teszi lehetove a gépvasarlast.

Kismértékben tilzottnak tartjuk a feldolgozdsi- és értékesitési tdmogatasra elkiilonitett keret
nagysagit. A tamogatashoz valé hozzijutas egyik feltétele, hogy a feldolgozas és/vagy az
értékesités modernizaciéjat célzé beruhdzist tervezzenek. Azért (is) lenne celszeri a
gépvisarldsra ennek a keretnek a terhére dtcsoportositani, hogy ne csak vagy elsésorban azok
juthassanak ehhez a forrashoz, akik épiiletfejlesztést végeznek, hanem azok is, akik 1) gépeket
akarnak vasarolni.

Szerintiink — ugyancsak az értékesitési timogatisok terhére — novelni lenne sziikséges az
agrarkémyezet-védelemre fordithaté keretek nagysagat, amely a Tervben minddssze 4 %-a az
tsszes forrasnak.

A 113. (szakképzés), 116. (agrarkdmyezetvédelmet és tdjfenntartist szolgdlo termelési
modszerek), 1305. (Falvak megujitasa és fejlesztése) €s a 41. (szaktanacsadas) sz.
intézkedések nem terveznek felhasznalni sajét erdt. kizdrolag kozkiaddsbél mikddtetnek
ezeket az intézkedéseket. A kozkiaddsokon beliil érvényesiil az EU reszerol adhaté max.
75%-0s felsé hatdr eldirdsa, minden intézkedés tekintetében. Azonban a SAPARD szabalyok
a csak kézpénzbl fedezett intézkedéseket a technikai segitségnyijtds esetére korlatozzak,
tehit a 41. sz. intézkedés kivételével nem biztos. hogy a t6bbi felsorolt intézkedés — bar ezek
sem nyereséget termeld beruhdzdsok - finanszirozasa a Terv szerint biztosithato.

Megfelelének tartjuk a vidékfejlesztési programokra elkiilnitett forrdsok ardnyait.

2.4. A javasolt terv és mds relevins gazdasdgpolitikdk és programok kozétti megfelelés

2.4.1. A Terv koherencidja a CAP és a kapesolédd gazdasiagpolitikikhoz valé
viszonydban kiilonds tekintettel az acquis communautaire itvételére

A 8.4. pomt jelentésége sokkal nagyobb annal. hogy nyolc sorban elintézhetd legyen. Itt
elsdsorban az Acquis Communautaire mezbgazdasigra, ill. a vidékfejlesztésre vonatkozo

| Tekintertel arra, hogy az egyéb forrdsok arényai harom program kivételével minden intézkedésné! azonosak,
nagyjabél a fenti ardnyok érvényesek a teljes forraskeretekre is.
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gyakorlatat kellett volna elemezni - Gsszehasonlitva a magyar joggyakorlattal - abbdl a
szempontbdl, hogy a tervezen intézkedések mennyiben jarulnak varhatéan ahhoz hozza, hogy
Magyarorszig kénnyebben csatlakozhasson a Kozosséghez.

A Eurépai Unio Kdzds Agr&rpuTitikﬁjmak (CAP) célja olyan modern mezdgazdasagi rendszer
kifejlesztése és fenntartdsa, amely ndveli a mezGgazdasdg termelékenvségét és ezaltal
tisztességes megélhetést biztosit a mezGgazdasagi kozbsség szdmara, tovdbba biztonsigos
élelmiszerkindlatot nyujt - megfeleld aron - a fogyasztéknak. A kdmyezet- és a
vidékfejlesztésre kiilonds figyelmet forditanak. A kézbs agrarpolitika alapelveinek
érvényesitése lehetdve teszi a javak — koztilkk a mezdgazdasagi €s élelmiszeripan termékek —
Kozosségen beliili szabad., korlatozisok nélkiili forgalmat. Mindez a nemzeti joganyag
harmonizildsdt kdvetelte meg a tagorszdgoktol, és Magyarorszagnak is at kell vennie ezt a
joggyakorlatot. Az acquis communautaire létrehozasaban a k&zos agrarpolitika tekintetében
az allat- €s noveényegészségi elSirdsok, az élelmiszerek higiénidjara vonatkozd szabdlyok
harmonizildsa kiilonésen nagyvjelentdségill lépés volt. Kozbsségi jogszabalvok érvényesiilnek
a szerkezetatalakitdsi politika terén is, amelyek eredetileg a mezogazdasag modemizacidjara
€s ndvelésére iranyultak. de (jabban ndvekvo nyomatékot kapnak a komyezetre és a
regiondlis kilonbségek kezelésére iranyuld politikdk. Az 1992-es reformok 6ta a farmok
tdmogatasdra szolgald ndvekvo hozzdjarulas kozvetlen segélyek formdjaban keriil
felhasznalasra. amelyek novekvo mértékben kompenzaljak a farmereket a csokkeno piaci drak
miatti veszteségeikért.

Az Eurépa Egyezmény megfelelo alapot nyujt Magyarorszig és Kiozosség kozbtt a
mezogazdasagi termekek cseréjéhez, és a magyarorszagi mezogazdasagi és agrar-ipari €s a
modernizicidjanak, szerkezatalakitasdsanak és privatizici¢janak, illetoleg a névénytermesziés
egészségiligyi eloirdsai megvalosulasianak elosegitését célozza meg. A White Paper kimeritoen
foglalkozik az dllat- és ntvénvegészségiigy, és az élelmiszerek ellendrzésével éppugy, mint az
egyes’ aruféleségek piacra vitelének korilmeényeivel. Ezeknek a jogszabalyoknak a
fogyasztok, a kdzegészségiigy és az allatok, valamint a novények egészségének védelme a
céljuk.

A Tervben felsorolt intézkedések elosegitik az acquis communauteire hazai adapticidjat,
azonban részletesebb hatasvizsgalatot kellene késziteni, és beépiteni a végleges Tervbe.

2.4.2. A kiirnyezetvédelmi eldirdsok integrilisa a vidékfejlesztési programokba

Itt azt kell megvizsgalni. hogy a Tervben megfogalmazott gazdasagpolitikiban milyen
meériékben integralodiak be kérmyezetvédelmi szempontok. A 2.1.3.6. pontban foglalkoztunk
a kérnyezetvédelmi szempontok megjelenitésével a Tervbe, itt most nem részletezzilk (yra az
ott elmondottakat.

2.4.3. A kizosségi politikakhoz és alapelvekhez valé viszony

A White Paper megdllapitja. hogy Magyaroszignak fejlett infrastrukturdja van az
allategészségiigyi problémak vizsgalatara és ellendrzésére a hataron s azon beliil egyarant.
Az dllatdllomany novekvd fragmenticidja azonban az ellendrzést és az dltalanos
fertdzésvédelmi ellenorzést egvre nehezebbé teheti. A belsé ellendrzési rendszert illetden
Magyarorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy az allategészségiigyi intézkedeseiben
érvényesitsen egyes KozOsségi elbirasokat. Az allattartas és -azonositasi rendszert igazitani
kell az EU rendszeréhez.
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A White Paper leszdgezi, hogy — noha Magyarorszdg jelentds fejlédésen ment keresztiil —
tovabbi lépések sziikségesek, killontsen az alabbi teriileteken:
= az dllat- és ndvényegeszségiigyi elbirdsok kialakitdsa ¢s ervényre juttatdsa; a
szervezeti rendszer korszeriisitése annak érdekében, hogy jobban megfeleljenek az EU
normainak; ez kiilondsen fontos az EU kiilsé hatdrait védelmezd ellendrzeési
eszktizokre és eljarasokra;
* az adminisztrativ testiiletek megerdsitése a CAP gazdasigpolitikai eszkGzeinek
alkalmazasahoz;
* az agrir-ipari szektorok tovabbi szerkezetdtalakitdsa a versenykepesség javitasa
érdekében.

A Terv a White Paper harom kiemelt terilete kziil elsdsorban a harmadikra koncentral.

Az elocsatlakozisi alapok segitségével Magyarorszdg felgyorsithatia a taggd valis
feltételeinek megteremtését. Felkésziil arra, hogy a koOzOsségi vivmdnyokat dtvegye és a
csatlakozdsig az alkalmazdshoz szitkséges intézkedéseket megtegye. Adminisztracios
rendszerét a kozdsségi eldirdsok szerint atalakitja, a termeld szférdt felkésziti a tagsag
kivetkeztében jelentkezé (j kihivasok lekiizdésére. Ervényesitik azt az elvet is, hogy az
Eurépai UniGban a vidékfejlesztés a CAP mdsodik pillére.

A csatlakozasunk utdn a strukturalis atalakuldst segité beruhdzasi és fejlesztési timogatdsi
formak mikodtetése, a tdmogatdsi keretek kialakitdsa megfelel az EU szabdlyozasi
rendszerének, amelynek jogszabalyi alapjdt a Tandcs 1257/99. sz a vidékfejlesziési
tamogatasokrol szolo rendelete rogziti. Ehhez igazodik a nemzeti timogataspolitika, mely az
EU szabalyok keretei kézott mikodik, a végrehajto, ellendrzd és értékeld mechanizmusok
rendszerével egyiitt.

Jelen terv az elécsatlakozasi folyamatnak azt a fontos tanuldsi fdzisdt képezi, amelyben
Magyarorszag elsajdtitja a programkeszités és végrehajtds tennivaldit. A Terv alapot nyujt
arra, hogy az agrargazdasdg fejlesztésén til a gyakorlatban alkalmazzék az EU
versenyeldirasait, a kirnyezetvédelemmel, a kizbeszerzéssel és nemek egvenld esélyeinek
unios vivmanyaival egyetemben.

3. A vilasztott prioritisokhoz kapcsolodé intézkedések virhaté hatdsainak
kvantifikilisa és értékelése

A SAPARD forrasainak felhaszndldsa eredményeként a Terv a kovetkezd hatdsokat akarja
elérni:

= amezdgazdasdg erdgépallomdnya korszerubb lesz,

» g szarvasmarha, sertés és baromfitartds feltételei javulnak,

» a korszeriisitett telepeken az Aallatelhelyezés feltételei megfelelnek az EU
kiivetelményeknek.
boviil 2 magasabb mindségii termékek aranya.
javul a termékek piaci pozicidja.
alacsonyabb lesz a kiimyezetterhelés.
a termel6i csoportok biztonsdgosabbd és hatékonyabba teszik az egyéni gazdasdgok
termelését, segitik a munkahelyek megdrzeset.
» afoglalkozatisi fesziiltségekkel kiizdd vidéki térségekben
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= atevékenységek diverzifikdcioja dltal stabilizdlédik a foglalkoztatottsag,

= ni a gazdalkoddk szakismerete, valamint

= javul a vidék népességmegtartd képessége.
A Terv intézkedései valdban kapcsolédnak a fenti célkitiizésekhez, habar az anvagban a
stratégiai célkitlizések nincsenek explicit modon Ssszekdtve az egyes intézkedésekkel.

3.1. Virhato hatdsok és eredmények

Az elbzetes értékelésnek — az elbirdsok szerint — ki kell(ene) témie az egyes intézkedések
varhaté gazdasagi, kimyezeti és szocialis hatasaira, beleértve a foglalkoztatast is. Ez az
anyagban talalhato igen kevés mennviségi elorejelzés alapjan nem megvaldsithato. Semmiféle
mennyiségi elérejelzés nincs a varhaté kimyezeti, szocidlis és foglalkoztatottsdgi hatdsokra
nézve!

A 4. fejezerben bemutatott intézkedések indoklésai és célkitiizései tilsdgosan altalanosak, és
nélkiilozik az adatokkal toménd alatamasztast. E problémaval filgg dssze, a tovabbi
hidnyossag, mi szerint az egves intézkedések varhaté hatdsai, . fejlodésmutatoi™ és a
megvalosulds mérdszamai is a legt8bbszdr csak altaldnosan, gyakran minden szamszeriisitési
torekvés nélkill vannak felsorolva. Jollehet a brilsszeli birdlé nyilvanvaldéan konkrétabb
indoklast var majd el. Ez azt kivinja meg, hogy a problémafeltirast és az intézkedések
nyoman a problémak varhato envhitését szamokkal is timassza ald a terv.

A 111. intézkedés varhat6 hatasait a 60. oldal téblézata foglalja 6ssze, amelv azonban csak az
erbgépek, az allatférohelyek. ill. egyéb gazdasagi épiiletek korszeriisodésének vart litemét
adja meg. Nincs hataselemzés a gazdasigok tOkésitettségének viltozdsira. a termelés
mindségi paramétereinek javulasara, illetdleg az Gj foglalkoztatdsi lehetdségek ndvekedésére
nézve.

A 114./154. intézkedéshez kapcsoloddan semmiféle hatdselemzés nincs az anyagban. Pedig
éppen ennél a kritikus intézkedés csomagnal lenne kiillndsen fontos. hogy milven formdja és
meértékll versenyképesség, hatékonysdg és/vagy mindségjavulas fog bekdvetkezni. Az elébbi
két hatas bemutatasahoz kéltség-. ar- és bevételelemzésre lett volna szitkség.

A 117. intézkedés vdrhatd hatdsit bemutatd tabldzat (a 70. oldalon) a termelGi csoportok
szamanak varhaté névekedésér adja meg, de sajnos a részadatok részben hidnvoznak. részben
pedig becslésen alapulnak. Ennek alapjdn megalapozatlannak tartjuk azt az elvédrast. hogy az
idoszak végére a termeldi csoportokban foglalkoztatottak (érintettek) szima meg fog
hétszerezbdni.

A 116. intézkedés varhato hatdsat vildgosan, évekre bontva adja meg a 76. oldal tablazata. Jo
lett volna. ha a gazdilkodok jOvedelempozicidinak varhatd javulasira vonatkozdan is
taldlndnk elorejelzéseket — tekintettel arra. hogy ez a cél fontos része az intézkedésnek.

A 113. intézkedésnél nem talalhatd mennyiségi hatasmutatd. Célszeri lenne megmutatni,

hogy hany oktatasi intézmény. illetdleg vdrhatéan hiny gazdilkodd részesill timogatisban
ebbol a keretbol.
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Az 1305. intézkedés hatdsainak bemutatdsdra nem késziilt elemzés, de meg kell jegyezniink,
hogy program elsésorban mindségi jellegli véltozisokat eredményez majd. amelyeket nem
lehet szamszerisiteni.

Az 1306. intézkedéseinek varhaté hatdsait mér sokkal kdnnyebb lett volna szimszeriisiteni, ez
azonban mégsem toriént meg.

Az intézkedéds szimszerisitése valamivel nehezebb, de nem lehetetlen az 1308. intézkedés
esetében, mennyiségi elemzés azonban itt sem késziilt.

3.2. Célok, kulesjelentéségii ellentmonddsok/hidnyossdgok, értékelési kritériumok,
mutatok

Az intézkedések indoklasat és céljait konkrétabban kellene megfogalmazni. Az intézkedések
alapjat képezd problémafeltdrds t6bbsége szerencsére megtaldlhaté az /. fejezetben és a
fiiggelék tablazataiban, tehat nem volna szikség tovabbi nagyobb forrasfeltaré munkaéra.
Azonban minden intézkedés tekintetében &sszhangba kellene hozni a problémafeltarast a
kapcsolodé intézkedés indoklasaval és céljaival, tovabba a varhaté eredmeényekkel konkret
adatok segitségével.

A 111. intézkedés céljai a gazdasigok tokeellatottsdgdnak novelése, az alultGkesitettség
csokkentése; a gazdasigok versenyképességének novelése, piaci hatékonysdginak fokozasa,
termelés mindségi paramétereinek javitdsa; higiéniai és dllatjoléti feliételeknek valo
megfelelés; Gj foglalkoztatdsi lehetdségek kialakitdsa; kémyezetvédelmi eldirdsoknak vald
megfelelés.

Az intézkedés hdarom alprogramra oszlik: a 1111, Gépesités; a 1113 Epiiletfejlesztés; és a
1114. Egyéb gazdasdgi épiiletekkel kapcsolatos beruhdzdsok elnevezésii intézkedés-
csomagokra. Az intézkedés kedvezményezettjei a fofoglalkozast gazdak illetve vallalkozok
kiizilliik azok a kis- és kozepes mérerii gazdasagok/villalkozdsok. amelyeknel megvan az
esély, hogy hosszii tévon is életképesek, versenyképesek lesznek. A jogosultsay és az elbiralds
Tervben megfogalmazott kritériumai nem adnak elegendd biztositékot arra. hogy a
timogatasban részesiilt gazdasig/véllalkozo hosszi tavon is életképes lesz. Ezért szigoritani
lenne célszerii az elbiralds kritériumait példdul olyan pétlolagos elbiraldsi kritérium
beépitésével, miszerint vallalja-¢ a tdmogatdl visszafizetését, ha a benyujtott tizleti terv céljai
nem teljesiilnek.

A 114/154. intézkedés célkinizései a technologia fejlesztése és a termékek mindségi
szinvonaldnak novelése réven a versenyképesség javitasa; a komyezetvédelem , a
hulladékgazdalkodas korszeriisitése, javitdsa; az élelmiszer-biztonsag, a hazai és az EU
higiéniai eldirasoknak valo megfelelés technikai feltételeinek megteremtése: az dllarvédelem
(animal welfare) eléirasainak teljesitése. A tamogatésok eredményeképpen virhatéan javul a
véllalkozasok és a hozzdjuk kapesolddd mezbgazdasagi termeldk piaci pozicigja s
biztonsdga, erbsidik a fogyasziok bizalma és biztonsaga, novekszik azoknak az izemeknek a
szima, amelyek megfelelnek a hazai és az EU elbirdsoknak, cstkken a kmnyezet szennyezd
anyagokkal valo terhelése, az adott térségben javulnak a foglalkoztatas esélyei.
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Az intézkedés kedvezményezetti korének meghatdrozisa meglehetdsen bizonytalan. Az

intézkedés kedvezményezettjei azok a természetes személvek és jogi személyiségii gazdasagi

tarsasdgok, illetve tarsuldsaik, amelyek

1. mezdgazdasiagi vagy  haldszati termékek feldolgozdsianak  modemnizaciojat,

versenyképességét szolgdlGépitési és technoldgiai beruhdzdst terveznek;

a beruhazas befejezését kivetoen megfelelnek az EU vonatkozd eldirdsainak;

a feldolgozott mezdgazdasagi vagy haldszati termékek osztalyozasit, csomagoldsat,

mindségfejlesziését és értékesitését célzd beruhazasokat végeznek;

a beruhazassal hozzdjarulnak a mezbgazdasagi alapanyag-termelék kereskedelmi

biztonsaganak javuldsdhoz, és biztositjak, hogy az alapanyag termeldk részesiilnek a

gazdasagi elonytkbél;

5. beruhdzisaik soran érvényesitik a kbrnyezet védelmére vonatkozé hazai és EU
jogszabalvokat.

Az |. kritérium esetében az eloirds csak a tervezésre vonatkozik és nem a megvaldsitasra. A

4, pont tartalma nem vildgos: milyen mdédon kellene biztositani, hogy az alapanyag-termel6k

részesiiljenek miféle gazdasagi elonyokbal?

L 1=

o

A 117. intézkedés céljai a termeldi csoportok egységes, megfeleld volumenii fellépése révén a
termelékbél 4allo csoport piacrajutasi esélyeinek, versenyképességének javitdsa; a
mezogazdasdgi termekek termelésének, elsddleges feldolgozdsdnak és kiszerelésének
hatékonyabba tétele; az értékesitésre kerilld termekek mindségi szinvonaldnak javitdsa, a
termékek egvségesitése. stabilabb, egyenletes mindség elérése; a jellegzetes terméket
produkalé termotajak. illetve egyedi jelleggel biré termékek elbdllitéinak Gsszefogdsa az
eredetvédelem. a markajegyek fokozottabb védelme, illenve érvényesiilése miatt; a termeldk
vertikilis integracidja (feldolgozas, értékesités).

A kedvezményezettek kire a nagyobb termétijak termel6i (példdul: szabolesi alma, hajdiusagi
tej. kalocsai paprika), elsésorban magéangazdasigok, de az egyiittmiikidésbe a tirsas-
villalkozdsok is bekapcsolédhatnak. Nem vildgos. hogy a tdrsas viéllalkozdsok milyen kore
(bt.. kft., rt. stb.) és milyen modon kapcsolédhat be a programba. azaz a villalkozds mely
alkalmazottai‘tulajdonosai szdmitanak majd az integralt szervezet dolgozdi kozé? A
tdmogatishoz valo hozzdjutds kritériumai kozot szerepel az, hogy legaldbb 250 rermeld
(vagy egyv specidlis termeknél a termek 75%-at elballitd termeldk) szandék-nvilatkozata
szilkkséges a csatlakozasrol ¢s kotelezettségvallalasa a szervezet létrehozasarol. Ha tarsas
villalkozdsok is csatlakozhatnak, akkor a "250 termel6” kifejezést pontositani kell Ggy, hogy
"2350 termelo és/vagy termelo tevékenységet végzo vallalkozas alkalmazottja".

A 116. intézkedés célja, hogy hozzajaruljon a kdrnyezetkiméld mezdgazdasigi termelési
modok széleskdri  elterjesziéséhez; és elGsegitse a mezogazdasigi tevékenységek
diverzifikdcidjat. Az inrézkedés kedvezmeényezettjei az agrar-kdmyezetvédelmi intézkedéseket
felvallalo. mezégazdasagi tevékenységet folytaté egyéni gazdilkodok, agrar-vallalkozisok, és
egyéb szervezetek (kozhaszni tarsasdg, alapitvany, stb.).

A 113. intézkedésnél hidnyoznak a jogosultsag €s az elbirilas kritériumai.

Az 1305. intézkedés kedvezményezettjei a kistelepiilések és tanvak lakoi. onkormanyzatai,
civil szervezetei (faluvéds, koOzbsségépitd, hagvomdnyirzd. stb.). A jogosultsag elsd
kritériumdt pontosabban kell megfogalmazni: milven demogrifiai. jovedelmi viszonyok és
fejleszthetd helyi adottsagok esetén lehet jogosultsdgot szerezni a tamogatasra.



Az 1306. intézkedés célkitiizése a jovedelemtermeld képesség fokozdsa a vidéki térségek
adottsdgainak feltirdsdval és hasznositasaval, a vidéki életmoddal Gsszeegyeztethetd, a
mezdgazdasigi tevékenység szezondlis foglalkoztatasat kiegészitd, a tbb ldbon 4llé
gazddlkodas biztonsdgat nyjto, illetve a kbzellatas, kozszolgdltatis hidnyossagait potlé belsd
ellatasi, szolgaltatasi. ipari tevékenységek folytatasdval. 4 kedvezményezertek kore az
onkormanyzatok, egvesiiletek, vallalkozok, gazdalkodok és szervezeteik.

Az 1308. intézkedés célja az egyes vidéki térségek gazdasdgi, kulturdlis és tdji adottsdgainak
megfelelé helyi jellegli infrastrukturdlis fejlesztés annak érdekében, hogy az orszagos
infrastruktira rendszerekbdl nem ellathato térségek szdmara is biztositott legyen az élet- és
munkakérillmények infrastrukturalis hattere. 4 kedvezményezetrek kore a gazdalkoddk és
integracioik, civil szervezetek, kistelepiilések Snkormanyzatai.

A 41, intézkedésnél a kedvezményezettek kirében csak az EU Bizottsiga és a Monitoring
Bizottsidg van megjeldlve .

4. A tervezett megvalositisi intézkedések verifikicidja

A Terv intézkedésenként eltérd részletezettséggel és kidolgozottsdggal ad indoklést,
fogalmazza meg a célkitlizéseket, hatdrolja be az alintézkedéseket és ezek kereteit, hatdrozza
meg a kedvezmeényezetteket, elbiralasi kritériumokat, adja meg az intézkedést érintd nemzeti
jogszabalyokat, pénziigyi rendelkezéseket. Mint azt mar emlitettiik, a Terv kevés esetben adja
meg  konkrétan az intézkedés varhatd szdmszerisitert hatdsait. Az intézkedésekkel
kapcsolatos eljarasrend. a végrehajtisért felelos szervek funkcidjanak leirdsa sem mindig tirja
fel a részleteket.

4.1. A végrehajtisért felelds szervek

A 8.1. pont felsorolja a végrehajtasért felelds hatdsdgokat, amely — egy pont kivételével —
megfelel a Tanacs 1268/99 EK rendelete 4. cikk 5 pontja rendelkezéseinek. A Tanacs
1663/95. rendelete értelmében az Igazolé Szerv feladatait a fliggetlenségi kivanalmaknak
minden tekintetben megfeleld szervezetnek kell ellatnia.

A program végrehajtasaért mind a kilenc intézkedés esetén az FVM, illletéleg a feliigyelete
ala tartozo egyes szervezetek a felelsek.

4.2. Megvalositas, ellendrzés és értékelés

A kifizetéseket Igazolo Szerv feladatait az Allami Szdmvevoszék latja el. Ehhez azonban
térvényt kell modositani. Az Allami Szamvevdszék a szerkezetben is megfeleld szinvonalon
lesz képes elldmi az [gazolé Szerv feladatait. Kifogdsolhatd, hogy a tbrvény modositasaig a
Kormdny az ellendrzéssel sajat hivatalat akarja atmenetileg megbizni.

Az agrirfejlesztési intézkedések palyaztatdsi munkdlatait az FVM ala tartozé megyei FM
Hivatalok végzik az FVM illetékes foosztalyanak szakmai felligyelete mellett.
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A vidékfejlesziési intézkedések pdlydztatisi munkalataival kapesolatosan nem teljesen vildgos
a Tervben a Vidékfejlesztési Munkacsoport(ok) felépitése és szerepe. A Vidékfejlesztési
Munkacsoportok — a szveg szerint — az FVM regiondlis szervezetei, amelynek tagjai
koztisztviselok és kizalkalmazottak. Nem vildgos a sziivegbél, hogy ezek a szervezetek mar
megalakultak vagy még majd Ezutan alakulnak meg. (Tudomiasunk szerint ezek még csak
papiron léteznek.) Nem érthetd az sem, hogy ha e szervezetek tagjainak legaldbbis
kizalkalmazotiaknak kell lenniiik, akkor hogyan lehetnek tagok a VATI munkatdrsai, akik
viszont nem kéizalkalmazottak?

A Terv szerint a Vidékfejlesztési Munkacsoportok végeznék a vidékfejlesztési programok
palviztatasi munkdlatait az FVM illetékes fSosztilyainak szakma feliigyelete mellett.
Véleménylink szerint ezt a program megvalositasa szempontjabél kiemelkedben fontos
feladatot még kozvetve sem szabad kormanyzati szféran kivili szervezetekre bizni.
Egyvetértiink azzal, hogy a Munkacsoportok tagjai kizardlag koztisztviselok és
kizalkalmazottak legyenek.

A Terv — altalunk kiilénésen helyeselhetden — megfeleloen kemény kivetkezményeket
fogalmaz meg azokkal a palydzdkkal szemben. akik nem teljesitik a vallalt feladatokat és
kitelezettségeket. Ezért is igen fontos az a kérdés, hogy a teljesitések ellendrzését milyen
szervek végzik? A tdmogatdsra keriilld palyazatokban vallalt feladatok és kotelezertségek
teljesitését — a kincstdr, ill. esetenként mds szervek segitségével — az FVM feliigyelete ala
tartozo Agrarintervencids Kdzpont irdnyitisa mellett az agrarfejlesztési programok esetében
az FM megyei hivatalok, a vidékfejlesztési programok esetében a regionalis szintil
Videkfejlesztési Munkacsoportok ellendrzik. Ezzel csak részben értiink egyet. Egyrészi
helveseljiik, hogy ugyanazok a szervezetek, amelvek a pdlyaztatasi munkalatokat is végezték
az ellendrzési munkdban is részt vesznek, mert a szitkséges informdcidk mér a tdmogatds
megitélése elotti idészakrol is rendelkezésére idllnak és képes hasonld informacidkat a
tamogatas felhasznaldsarol is beszerezni. Szilkségesnek véljilk azonban azt, hogy a
tamogatasrol beszerzett informacick értékelésébe rendszeresen fliggetlen szakértbket is
bevonjanak.

A SAPARD egészenek teljesiilését ellendrzend6. az EU elirasoknak megfeleléen Monitoring
Bizottsag alakul az érintett tircdk, az Onkormanyzatok, nem-kormanvzati szervek és
tarsadalmi/szakmai partnerek képviseldinek részvételével. A Terv nem részletezi, hogy mely
nem-kormanyzati szervek, illetdleg milven tarsadalmi/szakmai partnerek vesznek/vehetnek
majd részt a Bizottsdg munkdjiban. Nem vildgos az sem. hogy az dnkormdnyzatok miért és
milven modon vehetnének részt a Bizottsdgban.

Nem eléggé részletes a Bizousdg kotelezettségeinek felsoroldsa. A Bizottsagnak a Tervben
leirtakon kiviil elsésorban az alabbi feladatokat kell ellatnia:

» lefekteti az egyes intézkedések megfeleld végrehajtisdhoz szilkséges eljdrdsok
kereteit;

*  figvelemmel koveti, szervezi és ellendrzi az idékidzi végrehajtasi értékelésekkel
kapcsolatos munkdlatokat az intézkedések. és ahol sziikséges az alintézkedések
szintjén is — elsdsorban a pénziigyi-, a fizikai- és a hatasmutaték alapjan.

= a7 idokozi értékelések altal kimutatott teljesitési késedelem esetén megfogalmazza a
munkalatok felgyorsitasihoz szilkséges |épéseket:

» szilkség esetén elkésziti a program teveékenységében sziitkséges barmilyen
valtoztatashoz szilkséges javaslatokat;

*  vélemenyezi az éves beszamolok tervezeter



Sziikségtelennek tartjuk azt a kitételt, amely a Monitoring Bizottsdgon beliil a ndk és férfiak
megfeleld ardnydra vonatkozik.

-

4.3. Pilydzati eljardsok és szelekeios kritériumok

Az intézkedések nagyrészénél — helyesen — szerepel az a szelekcids kritérium, hogy akik
korabban megitélt és kapott timogatdsokat nem az eldirdsok szerint haszndltak fel, hdtrdnyba
keriiljenek a tébbiekkel szemben. Ennek mértéke altaldban max. 40 pont levonas az dsszesen
100-bal.

A fenti levonas meértékét megfelelonek tartjuk a 111. intézkedés esetén. Szigoritast javaslunk
a 114./154. intézkedésnél, ahol a timogatas hatdsanak mérése viszonylag nehéz lesz.

A 117. intézkedésnél nem szerepel az elbirdlas kritériumai kozott levonas a kordbban kapott
tamogatdsok nem elGirasszerli felhaszndldsa miatt. Ennek indoka nyilvin az, hogy a
megalakitandd csoportban igen sok termeld és/vagy vallalkozo egyiittes palyéazatarél van szo,
és ezért viszonylag nagy az esélye annak, hogy kizéttiikk valaki a korabbi tAmogatdsit nem
megfeleléen hasznilta fel. Ez azonban — gy véljik — nem elegendd indok a szelekcios
kritérium teljes mellozésére. Egyetértenénk viszont azzal, hogy a levonas maximalis mértéke
kisebb legven 40 %-ndl, ha az integrilt szervezet résztvevdi kozbtt van olyan, aki nem
elbirdsszerien hasznalta fel a kordbbi timogatast.

Nem latjuk indokoltnak azt sem, hogy a 116. intézkedés esetében a levonds mértéke 40-r61
25-re cstkkenjen.

26



B/ Osszefoglalds

1.

Lid

10.

11.

3.

Az anyag — megitélésiink szerint - tarralmilag alapvetden teljesiti a SAPARD program
kiivetelményeit, egyeseket azonban csak feliiletesen érint.

A hozzank beérkezett anyag formailag és szerkezetileg alapos atdolgozésra szorul.

A Terv tervezett intézkedései kapesolddnak a megfogalmazott a stratégiai célokhoz és
prioritdsokhoz, de az dsszefiiggések nem elég vilagosak és explicitek.

Hidnyzik annak vizsgdlata, hogy milyen hatdssal vannak a magyar mezogazdasag és vidék
fejlédésére a CAP vagy a GATT eldirdsok, illetve hogyan vesszilk ezeket a tervezett
intézkedéseknél figyelembe.

A SWOT-elemzésben felsorolt erbsségek jo attekintését adjdk a magyar agrarszféra, a
vidék €s a kbmyezet jelenlegi helvzetének, 4m nem teljes a vidék és az agrargazdasig
gyengesegeinek leirdsa. Az erdsségek és gyengeségek nincsenek dsszekapcsolva az orszag
helyzetét attekintd anyagrésszel. Az elemzés eredményei — bdr sok helyen csak implicit
maddon - beépiilnek a tervezett intézkedések indokldsaiba.

Hidnyos a kordbban kapott pénzforrasok felhaszndldsinak és az eredménveknek a
bemutatdsa.

A Tervbdl hidnyzik annak vizsgilata, hogy mely régiék vannak kozelebb, és melyek
tavolabb a jelenlegi, illetve a csatlakozaskor véarhaté besoroldsi hatartél, és a Tervben
szerepld intézkedések eredményeinek hatdsira milyen valtozasok varhatok etekintetben.

Nem helyeseljilk azt, hogy az agrdrgazdasdg teriiletén a SAPARD program keretében
tervezett intézkedéseknek foldrajzi korlatozasa nem lesz, azaz nem lesznek kiemelten
kezelt régiok.

A Tervben megfogalmazott hdrom alapvetd prioritds megfelel az EU tamogartaspolitikai
célkitiizéseinek, de nem bontodik le olyan nemzeri prioritdsokkd. amelvekre az
intézkedések bemutatasa soran explicit médon hivatkozni lehetett volna.

A Tervben megfogalmazott altalanos és specidlis célok Osszhangban vannak a
mezbgazdasdgi és a vidék jelenlegi helyzetevel.

A kivalasztott intézkedések Magyarorszdg szamdra fontos célok megvalositasar fogjak
segiteni.

A tervezett intézkedések kidolgozottsagi foka kiilonb6z6é. Egyes intézkedések leirdsa
hianyos.

A mezdgazdasag-fejlesziési irdnyon beliil viszonylag kevésnek tartjuk a gépvasdrldsra és
az agrarkdrnyezet-védelemre. illetdleg tilzottnak a feldolgozisi- és énékesitési
timogatasra elkiilonitett keret nagysdgat. Megfelelonek tartjuk a vidékfejlesztési
programokra elkiilonitett forrdsok ardnyait.

14. Egves intézkedéseknél a szelekcios kritériumok tilsigosan envhék.



15. Az intézkedések végrehajtisanak megvalositisdra kialakitott szervezeti felallast
lényegeében véve megfelelének tartjuk.

16. Az egves intézkedések keretében odaitélt tamogatasok felhasznaldsinak ellendrzésére
kialakitott szervezeti kereteRet lényegében véve megfelelonek tartjuk.

17. A Terv megvaldsulasat kdvetd monitoring tevékenység részletei kidolgozatlanok.

28



C/ Javaslatok

1. Az 1. fejezet teljes dtdolgozdsa a vonatkozd megjegyzéseink szellemében. Meghagyni
(esetleg tovabb réviditett formdban) az /. fejezetet, €s a 4. fejezet altalanos felsorolasaiban
hivatkozni az /. fejezet &s-a fiiggelék konkrét tablazataira, illetve fejezet-pontjaira.
Célszeri tovabbd a 4. fejezer felsoroldsait is — az alkalmazott * -jelek helyett — a
fejezetpontot is tartalmazd szamozassal elldtni, hogy az egyes pontok k&zétt is a
szilkséges hivatkozasokat €s kereszthivatkozasokat meg lehessen tenni.

2. Egy masik lehetdség: megsziintetni — vagy 1-2 oldalas bevezet6ként &sszefoglalni — az 1.
fejezeter. és a példaként dtadott ,Operational Programme for Agriculture and Rural
Development and Forestry, 1994-99” c. terv struktirdjat arvéve, mindig az egyes
intézkedések indokldsakor bemutatni szamszerlien is a problémakat és a tervezett
intézkedések hatdsaként virhatd szdmszerii eredményeket.

3. Véleményiink szerint az anyag elejére egy Gsszefoglalds (Summary) lenne szilkséges.
Ennek tartalma:

s Magyarorszig legfontosabb vidékfejlesztési jellemzdi: néhany kiemelt gondolat és
ezeket illusztralo adat (1 oldal)

e A Terv stratégidja és a nemzeti prioritasok (1 oldal)

o Osszefoglalo tdblézat a tervezett intézkedésekrdl: egy-egy mondatos leirds és egy
dsszefoglald pénziigyi tablazat (2 oldal)

Ezutin kovetkezhetne a helyzetleirds. Ennek célja az erdsségek &s gvengeségek
aldtdmasztdsa, a valasziont prioritdsok indoklasa, a tervezett intézkedések indikatorainak
elokészitése. Ezért nagyon céliranyosan kellene mind a szoveget. mind a tdblazati anyagot
Gsszevalogatni - maximum 10-15 oldalban. Ha a palyazatot irok sziikségét érzik a bovebb
kibontdsnak, akkor azt egy Fiiggelékben kell megtenni!

4. A 2. fejezet bedolgozdsa a 3.-ba a fenti megjegyzés szerint. Megvizsgalni, hogy milyen
mennyiségi mutatok bedolgozasahoz vannak meg a megfelel$ adatok!

5 A 4. fejezet intézkedési terveinek kiegészitése két dologgal: a) szorosabb Gsszekapcsolas a
prioritdsokkal. ill. stwratégiai célokkal; b) kvantifikilas lehetGségeinek djragondolasa és
lehetdség szerint kiegészitése. a varhato teljesiilés évekre bontisa elengedhetetlen!

6. Mikozben részletezd tdblik tdmege van bent az anyagban. kevés a vildgos attekintd
tiblazat. Kiilondsen fontos lenne, hogy a tervezett intézkedeésekrél ne csak az a két tablazat
legyen (99.és 100-101. oldal). amelyek koziil az elsd tilsdgosan aggregélt. a masodik pedig
hosszi bongészést igényel. Szilkség van egy olyan tablazatra, amelyik a 99. tdblizat sorait
bontja intézkedésekre (ez lehetne az ott kdzblt tablazat helyett) és egy olyanra, amelyik a 99.
tablazat Osszesen sorat bontja fel intézkedésenként: ez keriilne a fentebb javasolt

dsszefoglaloba.

7. Az acquis communautaire elvarasainak fényében a terv célkinizéseinek elemzését ki kell
ggésziteni a 8.4, pontban.
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8. A mezbgazdasig-fejlesztési irdnyon beliil ndvelni javasoljuk a gépvisirlisra és az
agrarkOrnyezet-védelemre, illetdleg csikkenteni a feldolgozési- és értékesitési tdmogatdsra
elkiildnitett keret nagysagat.

9. A csaladi onfenntarté gazdasagok kialakulasat megfogalmazo célkitiizés szovegezésében a
szocialis szempontok mellett legalabb akkora jelentdséget kell adni a piacszeri kiegészitd
tevékenységekbdl szirmazo jévedelemszerzés eldsegitésének. Egyértelmivé kell tenni, hogy
a csaladi dnfenntarté gazdasag nem azonos a csaladi Onellaté gazdasdggal. Ez elGbbi piaci
viszonyok kézott is életképes lehet, az utdbbi nem. Ezért a Terv célkitlizései kizbtt az utdbbi
tdmogatdsdnak nem szabad megjelennie, hiszen ez ellentétes minden uniés tdmogatasi céllal.

10. A mezbgazdasagfejlesztési intézkedésekre elkiilonitett forrdsokon belill atcsoportositast
javasolunk: a gépvasarlasokra (1111. részintézkedés) és az agrirkdmyezet védelmére (116.
intézkedés) forditandd kereteket névelni szilkséges az értékesitési tdmogatasok (114.
intézkedés) terhére.

11. Szigoritani kell az elbirdlas kritériumait a 111. intézkedés esetében.

12. A szelekci6s kritériumok kozill a levonas mértékét novelni kell a 114/154,, 116.ésa 117.
intézkedések esetében.

13. A vidékfejlesztési programok megvalGsitisit és részben ellendrzését végzd regionadlis
szervezetek tagjainak koztisztviseloknek és kozalkalmazottaknak kell lenniiik.

14. Az intézkedések keretében odaitélt tdmogatasok felhaszndlasanak ellendrzése sordn

Ssszegyiijtott informéciok értékelésére rendszeresen (évente) fliggetlen szakértdket kell
felkérni.

15. Pontositani kell a Monitoring Bizottsdg Osszetételére, illetve a feladataira vonatkozé
részeket.
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Részletes megjegyzéseink?

Az altalunk 1999. december 6-dn kézhez kapott anyag szemmel l4thatéan még nem végleges.
Formailag rendkiviil sok kivimmivalt hagy maga utdn, szerkezeti és szerkesztési hibakkal
tarkitott, egyes részek tilirtak, méasok csak vézlatosan kidolgozottak. Atfedések, ismétlések
talalhatok. Egyes esetekben bosszanté hibék, pongyolasdgok maradtak az anyagban.

A szOvegben lévo tablazatok nincsenek megszamozva, enélkill pedig igen nehézkes a rdjuk
valo hivatkozds. Olyan tabldzatot nem illik k&z8lni, amelyre nem térténik hivatkozds. A
figgelekben béven taldltunk ilyen tdbldzatokat. Példaul: 2. tablazat, 8. tdbldzat, 33. tdbldzat.
Természetesen tévedhetiink is, mert a Fliggelék tabldzatainak sorrendje nem mindeniitt koveti
a szOvegbeli sorrendet €s a szdveg nem is kozli, hogy filggelékbeli tdbldzatrél van szé. A 12.
¢és 13. tabldzatra példaul a 33. oldalon hivatkoznak, majd a 14. tibldzat mér a 18. oldalhoz
tartozik. A 33. €s 34. oldalon lévé tébldzatok a fiiggelékben is bent vannak (hivatkozs is
torténik rdjuk!), de a szbvegben is szerepelnek. Hogy keriil a 37. és 38. oldalra az a két
tablazat?

A kiindulo anyagot angolul kellet volna késziteni, Egyrészt, sokkal hatékonyabban igénybe
lehetett volna venni az angol szakértd segitségét, mésrészt az angolra forditis gyakori
hibaforras a tapasztalatink szerint.

A 6. oldalon filtslegesnek tiinik a térképpel névelni a terjedelmet. J6 megoldas lenne, ha ez a
térkép — hasonléan a DG-VI egyes working papereihez — a cimlapon jelenne meg.

A 7. oldal 2. bekezdésére vonatkozdan: Mennyi id6 az ,elmilt évtizedek™? Régebben is volt
tobb szazezres megyeszékhely!!

A 7. oldal utolsé bekezdésében: Mi a ,,vdrosias jellegil teriiletek™ kritériuma?

A 9. oldal alulrél 3. bekezdésének. utolsé mondata: az "1994-99 kdzitti nagy stabilitds" nincs
adattal aldtamasztva.

A 10. oldal tdblazatdban lévd az ardnyszdmokat nem lehetne-e felvinni a 2. sz. térképre?
Persze csak akkor, ha az intézkedések indoklasdhoz és varhato eredményeinek bemutatisdhoz
erre sziikség van. ¥

A 11. oldal 2. bekezdésében: Mekkora a termélviz készletink kornyezd orszdgokat
nagysagrendekkel feliilmuilé nagysdga? Az ilyen természeti értékek hasznositasa konkrétan is
megjelenhetne, pl. a 1305-8s intézkedésben, vagy legalabb az 5.3 fejezer kizéisségi timogatds
nélkil megvalosulé intézkedések kozitt. Ezek hijan felesleges emliteni.

A 11. oldal kéizepsd részében a miiszaki infrastruktira fejezetrésze kizardlag a kizlekedéssel
foglalkozik. Ez alapveté a vidékfejlesztésben, de a terv intézkedéseihez nem kapesolodik
kbzvetleniil. Esetleg a kozlekedési dgazat eld-csatlakozdsi programjaihoz valé kitddését
érdemes lenne megemliteni. Az ilyen kereszthivatkozasok emelik a palydzati anyag értékét.

2 Az itt kzdlt észrevételeinket elsdsorban abbdl a célbol kdzoljuk, hogy az dtdolgozds sordn figyelembe vegyék,
de nem szandékozzuk azokat belefoglalni az angol nyelvi érékelésbe.
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A 12. oldal 2. bekezdésében a vezetékes gazellatidsra vonatkozdan szdmszerli adatokra is
sziikség lenne, ha az intézkedések e teriilet fejlesztésére is kiterjedhetnek.

A 13-14. oldalakon: Mekkora.a belf6ldi turizmus aranya? Ez kiilondsen a falusi turizmus
szempontjabol lehet érdekes. A lakossag realjovedelmének varhato emelkedése megnévelheti
ezt a keresletet is.

A 14. oldal 2. bekezdésében nem vildgos a felsorolds: a harmadik + -ban az elsdé helyen
szereplé 680 ezer ha is benne foglaltatik? Mekkora a természetes, érintetlen élShely
kiterjedése? Az orszag erdosiiltségéro] itt 18%-os adat szerepel. A 19. oldalon viszont 19%.

A 15, oldal 1. bekezdésében a mezbgazdasag aranya a GDP-ben az itt kozilt adatok szerint
mar 1994 utan lecskkent 6% ald. Ezzel szemben az FVM dltal nemrég (1999) kiadott ,,The
Hungarian Agriculture and Food Industry in Figures” c. tdjékoztatéban még 1996-ban is
6.4%-o0s arany volt. A nemzetk&zi forgalomban 1évd statisztikdk is az utdbbit mutatjak.

A 16. oldal utolso eloni bekezdésének 1. mondatdban a 2%-o0s szivetkezeti tulajdon ellentétes
a hatilyos f8ldtérvénnyel. Ha még igaz egyaltaldn ez az adat, miért kell egy EU-palyazatban
kozolni? Kiilondsen, hogy ez az informéicié semmiféle kdzvetlen kapcsolatban nincs a
tervezett intézkedésekkel. A 2. mondatban nem igaz, hogy az llami tulajdonban 1évé fildeket
csak a tartdsan allami tulajdonban maradé gazdasdgi tarsasdgok haszndljik. Bérelnek allami
foldeket az allami gazdasagokbdl privatizalt tarsasagok tulajdonosai. minthogy a fldet nem
vasarolhattak meg.

A 18. oldal 3. bekezdésében a baromfi 4gazat termelésének szintjére tett utalas ismétlés.

A 20. oldal 3. bekezdése: érdemes lenne — legalabb a fliggelékben — teriileti statisztikét
kizolni az dllattarté kapacitdsok kihasznéltsagar6l. Annal is inkdbb, mivel a 111. sz.
intézkedés erre a teriiletre is iranyul.

A 21. oldal 3. bekezdésének 1. pontjdban miért kell a marxista ,élémunka” kifejezést
hasznalni? Az .€lomunka hatékonysiag” helyett nyugodtan lehet a munkatermelékenység
egyszeri kifejezesét alkalmazni.

A 22. oldal utolsd eldti bekezdésében hogy lehet a villalkozasok .regiondlis elldtdssal”
kapcsolatos  feladatardl beszélni? Egyszerien a szoban forgd vallalkozasok
versenyképességérdl van szo a helyi, illetve regiondlis piacokon.

A 23, oldal utolsé bekezdése ismétlés.

A 26. oldal 3. bekezdésében nem teljesen vilagos, hogy a munkanélkilliség miért forditottan
ardnyos a népességszammal. De taldn nincs is sziikség erre az egyvaltaldban nem egyértelmii
Osszefiiggésre az anvagban.

A 27. oldal 4. bekezdésében nem igaz, hogy a magyar agririum exportja visszaesett volna a
rendszerviltas utin. Eppen ellenkezdleg: novekedett, egyetlenként a kozép- és kelet eurdpai
orszigok kozill. Oka az volt, hogy a fogyasztas gyorsabban visszaesett. mint a termelés; igy
tiibb jutott kivitelre. A bekezdés utolsé mondata ismétlés.
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A 29. oldal utolsé elétti bekezdésében ha az altag jovedelmek eltérését egy tizedes
pontossaggal adjuk meg, ezzel nincs Osszhangban a megadott iddszak pontatlansiga
{.kilencvenes évek eleje™).

A 30. oldal kdzéptajt: a kettds felsorolas ismétlést takar.

A 30. oldal utolsé bekezdése: Miben mutat hasonlésigot Magyarorszag a felsorolt, egyébként
nagyon eltéré orszagokkal? Egy kicsit kockézatos azt mondani, hogy az EU-ban sincsenek
részletes teriileti statisztikdk a humén er6forrdsokrél. Szamos olyan EUROSTAT adatbazis
van, amelyet egyetlen magyar intézmény, véllalat sem rendelt még meg. De milyen teriileti
bontast hidanyol az anyag? A NUTS-2 vonatkozasaban példdul tanulmény is késziilt.

A 32, oldal kbzepen az agrarollordl kézilt adatokat (ha kellennek egyaltalan?) ki kellene
terjeszteni 1998-ra is.

A 32, oldalon alulrél a 2. bekezdésben fél6, hogy az anyag nem azonos kategoridju
gazdasdgokat hasonlit ssze az EU és Magyarorszdg kizott (az 5 ha alatti gazdasdgok nalunk
44%-ot, az EU-ban 5.7%-ot tesznek ki). A farmok kritériumai tagorszagonként eltérek a
minimdlis méret szerint, de az ¢évenkenti farm-statisztikik mintdja nem tartalmazza a
legkisebbeket (pl. az dsszes farmra szamitott atlagteriilet 18 ha koriil van, az EUROFARM
statisztikdja 28 ha-t ad). Olaszorszagban, pl. 2 millid farm van, de a rendszeres statisztikai
minta csak 800 ezret képvisel. De akdrhogy is van. sziikség van az intézkedések indoklasdhoz
erre az Gsszehasonlitasra?

A 33. oldal els6 tdbazatdhoz a KSH élelmiszermérlege mar 1997-re is megvan. Kérdés
azonban hogy szilkséges-e ez a tdbla az anyagban?

A 34, oldal felsoroldsat feltétlendl szimozni kellene a sziikséges hivatkozisok megtétele
érdekében. Az §sszetartozd, egymassal kapcsolatban allé tényezdket célszerl lenne egymast
utan elhelyezni.

A 38. oldal utolso eldtti bekezdése ismétlés!
A 40. oldal 3. bekezdésében a tisztitatlan kommunalis vizekkel foglalkozé rész ismétlés!
A 42, oldal 2. bekezdésében a "felszini vizek 93%-a killf5ldr6]” megjegyzés ismétlés!

A 44, oldal 2. bekezdésének felsoroldsban az eredményeket is — par szoban — Gssze kellene
foglalni.

A 44. oldal 3. bekezdésében megdibbentd azt olvasni egy SAPARD terv-pélyazatban, hogy
az egyik PHARE-programmal sem hozhaté Osszefiiggésbe. Rdaddsul nem is igaz: 15bb
tervezett intézkedés is tamaszkodhat PHARE-eredményekre. s maguk a SAPARD-prioritasok
is Gsszecsengenek wveliik. Példdul, az ingatlan-nyilvantartds eddigi fejlesztése nélkiil hogy
lehetne a tervezett intézkedések jelentos reszét elinditan?

A 44, oldal utolso bekezdésében milyen térvény eléfutdra volt a kistérségi program?

A 43. oldal 1. bekezdésében a sorrend nem érthetd: nem latszik sem kronolégiai, sem logikai
sorrend.
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A 45. oldal utelsé elotti bekezdése masodik mondatinak adatai nem fiiggenek Gssze az elsd
mondat kijelentésével

A 46. oldal 3. bekezdésében nincs adattal aldtdmasztva, hogy a perspektivikus szakdgazatok
versenypozicioja miképpen javult a tdmogatdsok eredményeként? Ez érdekes lehet abbdl a
szempontbol. hogy elore lehetne vetiteni ezt az eredményességet a tervezett hasonld
intézkedésekre is.

A 46. oldal tablazatdbél hidnyoznak adatok az 1995-6s és 1996-o0s oszlopokbél.

A 47. oldalon cimet kellene adni a hasdboknak: pl. az els6 CEL, a masodik ESZKOZ lehetne.
Az elozd oldal utolsé mondata — a kettdspont ellenére — nem igazdn magyardzza meg az oldal
tartalmdt. Mintha valamilyen pélyazati Gtmutatd szolgai kivetésébdl irtdk volna ezt az oldalt,
pedig komoly mondanival6ja van.

A 49. oldal utolso elotti bekezdéséhez: a ,csaladi Onellatd gazdalkodas” tdmogatdsa nem
targya semmiféle kozsségi tamogatasi programnak. Az ir anyag valoban tartalmazott egy
intézkedést erre vonatkozoan, de az eldzetes értékelést végzd szakértbk ezt szova is tették.
Erre a célra aligha lehet kizGsségi pénzt kémni. Ha ez agrarpolitikai cél lenne, akkor sem volna
célszeril igy. explicite megfogalmazni a terv-palydzatban. Az ir anyagban a szakérték azt
javasoltdk, hogy a timogatés csak akkor adhatd, ha hosszabb tavon el6segitheti a piaci jellegii
jovedelemszerzési forrasok kialakuldsat a hatranyos helyzetil teriileteken.

A 49. old. utolsé bekezdésében nem volna célszerii azt is deklardlni, hogy a nemzeti
tdmogataspolitika az GATT/WTO megallapodas keretei kizétt is mikddik?

Az 50. oldalon talidlhaté Specidlis célok felsorolasa til altalinos. Legalabb hivatkozasokat
kellene tenni az /. fejezetre, vagy annak elhagydsa esetén az itt felsorolt témakérdket roviden
ki lehetne in fejteni.

Az 50. oldal "Foldrajzi kiterjedés" alpontjaban helytallo kijelentés, hogy hazink az I.
célteriilet hatdlya ala fog tartozni. Azonban itt lenne a lehetéség bemutatni, hogy mely régiok
vannak kozelebb, és melyek tdvolabb a besoroldsi hatirtol, és a terv-pédlyazatban szerepld
intézkedések eredményeinek hatdsara milven valtozisok varhatok.

Az 50. oldalon alulrél a 2. bekezdésben az a kijelentés szerepel, hogy a tervezett
intézkedéseknek nem lesz foldrajzi korlatozasa. Akkor viszont miért foglalkozik az anyag a
kovetkezd bekezdésben az un. vidéki teriiletekkel? Viszont foglalkozni kellene azzal a
kérdéssel, hogyha foldrajzi korldtozds nem is lesz. azonban az egyes régiok helyzetét eltérben
fogjak érinteni az intézkedések. Itt is folvetodhet a kérdés, hogy milyen valtozasok varhatok?

Az 51. oldal 2. bekezdésében nem vildgos, hogy minek a kritériumai alapjan adja meg az
anyag a népesség megoszlasat?

Az 51. oldal utolso bekezdésében legaldbb egyszerii modellszimitassal meg kellene mutatni a
killénbséget a fobb termeldkapacitdsok felujitasa és ujak bedllitdsa kozott. Ezdhal
szamszerisiteni lehetne az eredményességét ennek a megkozelitésnek, ami megkdnnyitené, és
pontositana a tervezett intézkedések indoklasat.
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