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Bevezetés
A dokumentum célja

A vidékfejlesztési politika célja a vidéki térségekben €16 emberek €életmindségének javitasa, a
vidéki térségek tovabbi lemaraddsanak megakaddlyozasa, felzarkézasuk esélyeinek
biztositasa. A beavatkozas fokuszaban az all, hogy a vidéki tarsadalom és gazdasag szereploi
szdmara megfeleld ¢letkdriilményeket és miikodtetési lehetdségeket lehessen biztositani. Az
egymadssal belsé koherencidban 1évo fejlesztési dokumentumokban (NFT, AVOP, NVT)
megjelolt stratégidk és a megvalositas tervezett tevékenységei ezt célozzak.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire (tovabbiakban:
NVT) célja, hogy egységes keretbe foglalja az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garancia Alap (tovabbiakban: EMOGA) Garanciarészlegébdl finanszirozando vidékfejlesztési
intézkedések hazai végrehajtasanak rendszerét. Az NVT kijeloli a vidéki térségek fenntarthatod
fejlodését szolgald célokat, prioritdsokat, valamint tartalmazza az egyes intézkedések céljait,
az intézkedések keretében tamogathatd tevékenységeket, a tdmogatis igénybe vételének
feltételeit és végrehajtdsanak részletes szabalyait is.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hatokore az 1257/1999 EK Tanacsi rendeletben, valamint
annak modositasaként jogerdre emelkedd 1783/2003 EK Tanacsi rendeletben rogzitett, az
EMOGA Garanciarészlegébdl tamogatott kisérd intézkedésekre terjed ki. Tartalma ezért a
vidékfejlesztés integralt megkozelitéséhez képest sziikitett. A komplex vidékfejlesztést a
Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak, kiemelten az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ  Programnak (AVOP) a vidéki térségek problémait, fejlesztéseit Erintd
intézkedéseivel 0sszhangban torténd integralt végrehajtassal valdsitjuk meg.

A Terv jogi hattere

Az NVT elkészitéséhez a jogi alapot az 1783/2003 EK Tanacsi rendelettel és az 567/2003 EK
Tandcsi rendelettel modositott 1257/99 EK Tanécsi rendelet EMOGA Garanciarészlegébdl
tamogatott kisérd intézkedésekre vonatkozod része, a 817/2004, 141/2004, 447/2004, 740/2004
EK Bizottsagi rendeletek valamint a Csatlakozasi Szerzddés szolgaltatja.

Kapcsolodasok mas fejlesztési dokumentumokhoz

Nemzeti Fejlesztési Terv (tovdabbiakban: NFT) és az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ
Program (tovabbiakban: AVOP)

Az NVT kiindulopontja a Nemzeti Fejlesztési Tervhez és az Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ  Programhoz elkészitett, az dagazat egészének leirdsdit magaban foglalo
helyzetfeltaras, SWOT elemzés és stratégia. Mind az NFT, mind az AVOP célrendszere
magaban foglalja az NVT-ben megfogalmazott altalanos célokat is, amelyekhez az eszkdzoket
az NVT biztositja. Az NVT helyzetfeltar6 része és stratégiaja az NFT ¢és az AVOP stratégiai
megallapitasaira épiil, tovabba részletesebben kifejti az NVT hatokorébe tartozd tovabbi
allapoti elemeket is (pl. foglalkoztatds, jovedelmezdség, kornyezeti allapot, termdhelyi
adottsagok kiilonbségei), valamint az ezekkel Osszefiiggd célokat, eszkozoket is. Ezek a
dokumentumok stratégiai szinten tamasztjdk ald az EMOGA Garanciarészlegébol
finanszirozandd vidékfejlesztési intézkedések megvaldsitasat. A hdrom dokumentum kozotti
szoros koherenciat e kozos alap is biztositja.



A vidéki népesség jelenleg tobbféle problémaval (szocidlis és tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti) is kénytelen szembesiilni. A vidékfejlesztési intézkedések ezek egy részére
kinalnak megoldasi lehetoséget. Az AVOP intézkedéseinek célja a foglalkoztatottsag és a
jovedelemszerzési lehetdségek, a lakokdrnyezet és részben az infrastrukturalis ellatottsag
javitaisa. A LEADER+ intézkedés a fenti folyamatokat a helyi kozosségek és belsod
er6forrasaik aktivizalasaval katalizalja, és igy mar tarsadalmi, szocialis aspektusokat is érint.
Az NVT intézkedései pedig elsdsorban a kornyezeti kihivasokra adnak majd vélaszt (agrar-
kornyezetgazdalkodas, kedvezOtlen adottsdgli teriiletek tamogatdsa, az Europai Unio
kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek vald megfelelés eldsegitése,
mezogazdasagi teriiletek erddsitése), illetve kozremiikddnek az atalakulds okozta gazdasagi és
tarsadalmi nehézségek enyhitésében (termeldi csoportok 1étrehozasanak tdmogatasa,
szerkezetatalakitas alatt allo félig onellatd gazdasagok tdmogatéasa, korai nyugdijazas).

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. (tovabbiakban: NKP II.)

A Kormany elfogadta a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot, amelynek alapvetd
célja a fenntarthatd fejlddés biztositdsa, az orszag kornyezeti allapotanak javitasa, természeti
értékeinek védelme. A kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd gazdasagfejlesztés
feltétele a kornyezet- és természetvédelem céljainak integraldsa a kiillonbozd fejlesztési
tervekbe és programokba.

Az NVT céljai koziil alapvetd fontossagu a kornyezetvédelem és tdjfenntartas eldsegitése, a
mezdgazdasag kornyezetbarat, fenntarthatd formainak tdmogatasa. Ezt a célt kozvetleniil az
,»ZAgrar-kornyezetgazdalkodas és allatjoléti intézkedések™, a ,,Kedvezdtlen adottsagu teriiletek
tamogatasa”, az ,,Eurdpai Unid kornyezetvédelmi, allatjoléti- €s higiéniai kdvetelményeinek
vald megfelelés eldsegitése”, valamint a ,Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése” intézkedések
bevezetésével kivanja elérni. Az NVT céljai kozvetlen kapcsolatban és 6sszhangban allnak az
NKP Vidékfejlesztési Akcioprogramjaban kitlizott célokkal, igy pozitiv hatdssal vannak az
Akciodprogram teljesiilésére.

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program alprogramjaként a Korméany 2253/1999 (X.7.) szamt
hatarozataban elfogadta a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programot (NAKP). A program
horizontalis és zonalis célprogramokat tartalmaz a kornyezetkiméld gazdalkodas
tamogatasara. Az NAKP céljai illeszkednek az NVT céljaihoz, célprogramjai pedig beépiilnek
az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésébe.

Magyarorszag SAPARD Terve (2000 — 2006) (a tovabbiakban: SAPARD Program)

A SAPARD Terv intézkedései koziil a ,,Termeldi csoportok létrehozasanak tdmogatasa”, az
»Agrar-kornyezetvédelem” és a ,,Technikai Segitségnyujtas” c. intézkedés végrehajtasahoz
sziikséges tevékenységek alapul szolgaltak az NVT azonos tartalmu intézkedéseinek
kidolgozéasdhoz, bar az elsd két intézkedés a SAPARD Program keretei kozott nem kertiil
meghirdetésre. A monitoring, ellenérzés ¢&s értékelés fejezet is jelentds mértékben
tamaszkodik a SAPARD Program megfeleld fejezeteire.

Nemzeti Erdotelepitési Program

A mezdgazdasagi term6fold-hasznositasi elképzeléseket figyelembe véve 1996-ban elkésziilt
az orszagos hosszu tava erdételepitési koncepcid, miszerint 778 ezer hektar erddtelepitésre
figyelembe vehetd mezdgazdasagi teriilettel lehet redlisan szdmolni, és ezzel az orszag
erdosiiltségét az optimalisnak tartott 27 %-ra lehet emelni. Az 4dgazati iranyitas 2001-t61 2010-
ig évi 15 ezer hektar erddtelepitést iranyzott eld, amelynek mintegy 80 %-a mezdgazdasagi



teriileten valésul meg. Ez 0Osszhangban van Magyarorszag késziild Nemzeti
Erdéprogramjanak vitaanyagaban szerepld erddtelepitési javaslattal, valamint az NVT
céljaival.

Nitrat Akcioprogram

A vizek mezbgazdasagi eredetli nitrat-szennyezéssel szembeni védelmérdl szold 49/2001.
(IV.3.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: nitratrendelet) az Eurdpai Kozosségeknek a vizek
mezOgazdasagi forrasbol szdrmazd nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szold 91/676
EGK tandcsi iranyelvével 6sszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz.

A 2001-ben hatalyba Iépett nitrat-rendelet az iranyelvben meghatdrozottaknak megfeleléen
tartalmazza a magyarorszagi nitratérzékeny teriiletek telepiiléssoros jegyzekét, a ,,tragyazas jo
mezOgazdasagi gyakorlatanak” a gazdalkodok altal betartandd szabalyait valamint a
végrehajtas idobeni litemezését, akcidterv formdjaban. Az akcidprogram 2002. januar 1-vel
indult és 2013. december 31-ig tart. A nitratérzékenység mellett prioritdsként kezeli a
higtragyds technoldgidval {lizemeld  allattartdé telepek  tragyataroloira  vonatkozo
kovetelményeket.

Az NVT 4.3. intézkedése kiegésziti az AVOP Allattartd létesitmények beruhazasi
intézkedéseit, valamint az NVT 4.1. intézkedéshez is kapcsolddik, mert az allattart6 telepeken
termelt €s a nitratrendeletben meghatarozott feltételek szerint tarolt szerves tragyat csak az
agrar-kornyezetgazdalkodasi programot felvallalé gazdalkodok hasznosithatjak.

Az NVT altal érintett foldrajzi teriilet

Magyarorszdg egész teriilete a Strukturalis Alapok 1. Célkitlizése ala esik. Az NVT
horizontalisan az orszag egész teriiletére alkalmazando, azonos feltételekkel. Ez aldl kivételt
képeznek a kovetkezd tdmogatasok:
a) zonalis agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok (ETT) 8. szamt mellékletben
kijelolt célteriileteken,
b) kompenzacios tamogatdsok a kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodok
szdmara, a 10. szaml mellékletben kijeldlt célteriileteken.



1. A jelenlegi helyzet bemutatasa

A jelen fejezet els6sorban az NVT intézkedéseinek vonatkozasaban mutatja be, illetve elemzi
a mezdgazdasag €s a vidék gazdasagi ¢és kornyezeti viszonyait.

1.1. A mezégazdasdg' szerepe a nemzetgazdasagban

Az orszag 9,3 milli6 hektaros teljes teriiletének 62,9%-a (5,8 milli6 hektar) mezdgazdasagilag
hasznositott teriilet (az EU-15 atlaga 40,6 %, az EU-27-¢ 44%, a csatlakoz6 12-¢ 54,1%).
Magyarorszag teriiletének az EU-15, valamint a 12 csatlakozni kivan6 orszag atlagaval
Osszehasonlitva jelentdsen magasabb hanyada alkalmas mez0gazdasagi termelésre.

1. sz. tabldzat: Osszehasonlité adatok (Magyarorszag — Eurépai Unié)

Kategoria Ev | Egység |Magyaro.| EU 15 115([)}001/(;5(1_)
Mezégazdasagi teriilet * 2000/ 1000 ha |  5853,9| 130471,0 4,5
melybdl miivelheto teriilet 2000| 1000 ha 4499,8 73691,0 6,1
szénto 2000| 1000 ha 201,3]  11176,0 1,8
gyep ¥ 2000| 1000 ha 1051,2]  47203.,0 2,2
Mezdgazdasagi teriilet ardnya az Osszteriilethez | 2000 % 62,9 40,3 -22,6
A mezbgazdasagi teriiletbdl: miivelhetd teriilet 2000 % 76,9 56,5 -204
szantd 2000 % 34 8,6 52
gyep 2000 % 18,0 36,2 18,2
Erdé 2000{ 1000 ha 1769,6| 113567,0 1,6
Erdésités 2000 % 19,2 35,1 16,1
A mezdgazdasag részesedése a GDP-bdl 2000 % 3,7 1,7 -2,0
A mezc’igaz’daség ¢és ¢élelmiszeripar részesedése 2000 o 8.4 6.2 1.8
az exportbol
A mezdgazdasag részesedése a befektetésekbdl 1996 % 3,4 2,9 -0,5
Mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 2000{ ezer 6 251,7 6770,0 3,7
aranya 2000 % 6,5 4.3 -2,2
szamanak valtozasa (1990=100%) 2000 % 26,4 70,8 44,4
Féldellatottsag > 2000] ha/fé 23,3 193] 1207
Maganszemélyek tulajdonaban 1évé gazdasagok szamanak teriilet szerinti megoszlasa ©
- 5,0 ha alatt 2000 % 89,9 57,6 -323
5,1-50 ha 2000 % 9,3 33,4 24,1
50,1-100 ha 2000 % 0,5 5,5 5,0
100,1 ha folott 2000 % 0,2 3,5 3.3
Maganszemélyek tulajdonaban 1évé foldteriiletének teriilet szerinti megoszlasa
- 5,0 ha alatt 2000 % 22,5 52| -173
5,1-50 ha 2000 % 46,7 31,0  -15,7
50,1-100 ha 2000 % 12,4 20,3 7,9
100,1 ha folott 2000 %o 18,4 43,5 25,1

" Az NVT-ben a , mez8gazdasag” kifejezésbe az 1992. januar 1. 6ta érvényben 1évé osztalyozasnak megfeleléen
beeleértendd a mezégazdasag, az erdészet, a vadgazdalkodas és a halgazdalkodas (azaz a nemzetgazdasag A és B

szektorai).



Az Ssszes gazdasag szamanak megoszlasa

10,0 ha alatt 2000 % 94,1 69,0 -25,1
10,1-50,0 ha 2000 % 4,8 22,4 17,6
50,1 ha folott 2000 % 1,1 8,6 7.5

Az Gsszes gazdasag foldteriiletének megoszlasa
10,0 ha alatt 2000 % 13,9 10,5 -3,4
10,1-50,0 ha 2000 % 14,8 28,1 13,3
50,1 ha folott 2000 % 71,3 61,4 -9.9
Mezbgazdasagi termelés értéke 8 2000| millio € 4468,7| 240120,0 1,9
- melybdl: névénytermesztés értéke 2000| millio € 2298,0| 1305880 1,8
allattenyésztés értéke 2000] millié € 2170,7]  109532,0 2,0

1) A szazalékos adatok az EU atlaganak és Magyarorszag megfeleld értékeinek eltérését mutatjak.
2) Irorszag adatai 1999-es adatok.

3) Olaszorszag adatai 1998-as adatok.
4) Gordgorszag adatai 1996-os adatok, frorszag adatai 1999-es adatok.
5) 1 mezdgazdasagban foglalkoztatott személyre jutd atlagos mezogazdasagi teriilet mérete.
6) Az EU adatok az dsszes gazdasagra vonatkoz6 1995-6s adatok.
7) Az EU adatok az 6sszes gazdasdgra vonatkozd 1997-es adatok; Magyarorszag: gazdasagi tarsasagok és
maganszemélyek tulajdonaban 1év6 gazdasagok Osszesitett adatai.
8) Foly0 aron, arfolyam: 1 euro (€) = 260,04 Ft.

A fenti tablazat azt mutatja, hogy Magyarorszagon a szantoteriilet ardnya jelentésen
meghaladja, mig a gyep és az erdd ardnya elmarad az EU éatlagtol. A szadntdé miivelési ag
magas aranyat az atlagosan jo termdhelyi adottsagok részben indokoljék, ugyanakkor a teljes
termoteriilten beliili kiilonb6zé termdhelyi adottsagokat figyelembe véve felvetddik a szantd —
erdd, szanto — gyep, intenziv miivelés — extenziv miivelés konverzio sziikségessége is.

Az mezbgazdasag nemzetgazdasagi stulya az elmult tiz évben Magyarorszagon jelentOsen
csOkkent. Az é4gazat gazdasagi jelentdsége nem csak mas gazdasagi dgazatokhoz képest,
hanem az abszolut raforditas és kibocsatas értékeket tekintve is csokkent.

2. sz. tablazat: A mezdgazdasag jelentéségenek jelzoszdamai

A mezdgazdasag

hozzajarulasa részesedése
Ev a GDP-hez a brutto az exportbol (az | a befektetésekbdl |a foglalkozta-
hozzaadott | élelmiszeriparral tasbol
értékhez egylitt)
1990 12,5 14,5 23,1* 14,2
1991 7,8 8,5 25,1%* 11,9
1992 6,5 7,2 26,0 11,3
1993 5.8 6,6 23,4 9,1
1994 6,0 6,7 22,7 8,7
1995 5,9 6,8 23,6 8,0
1996 5,8 6,6 21,6 8,3
1997 52 5,9 15,5 7,9
1998 4,9 5,5 12,4 5,5 7.5
1999 4,2 4,8 9,6 5,2 7,1
2000 3,7 4,2 8.4 5,0 6,5
2001 3.8 43 8,7 6,2 6,3
2002 33 3,7 ... 6,2
* MezOgazdasagi statisztikai évkonyv, 1991, Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

a) A Kozponti Statisztikai Hivatal altal ellenérzott, de még nem publikalt adat.
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Forras: Mez6gazdasagi statisztikai évkonyv, KSH, 2002., Magyarorszdg nemzeti szamlai, KSH, 1999.
A munkaer6-felmérés idésorai, 1992-2000., KSH 2002.

A brutt6 hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2000-ben, KSH, 2002.

Mezo6gazdasagi statisztikai évkonyv, 2001., KSH, 2002.

2002-ben a mezdgazdasag a brutté hozzaadott értékhez 3,7%-kal jarult hozza, mig ugyanez a
mutaté 1990-ben 14,5% volt. A brutté hazai termékbol (GDP) vald részesedése 1990 és 2002

crcr

fenntartani. A mezdgazdasag ¢és az élelmiszeripar egylittes exportrészesedése 1990-ben 23,0%
volt, am ez az érték 2001-re 8,7%-ra csokkent (3. sz. tablazat).
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3. sz. tablazat: Magyarorszag mezégazdasaganak dsszehasonlitasa a csatlakozo orszagok és az
EU mezdgazdasagaval

Hasznositott Brutté hozzaadott Mezogazdasagi Elelmi-
mezégazdasagi teriilet érték a foglalkoztatottsag'" szer-
mezégazdasigban fogyasztas
ezer ha ateljes | milli6 eurd A mg. Ezer a teljes a teljes
teriilet %-a részesedése o foglalkoz- | fogyasztas
a GDP-bél tatottsag %-aban
%-aban
Ev 2000 1998
Magyarorszag 5 865 62,9 1913 3,7 252 6,5 26,6
Cs0-12° 58 808 54,1 18 552* 4,5 8 950%* 22,0 39,1
EU-15 131619 40,6 167 197 1,7* 6767 43 17,49
EU-27 190 427 44,0 185 748 2,2 15717 7.9 19,5
Mo. a CsO-12 %-aban 10,4 10,3 25
Mo. a EU-15 %-aban 4.4 1,1 3,4
Mo. a EU-27 %-aban 3,1 1,0 1,4

(DBeleértve az erdészeti, a vadaszati és a haldszati szektorokat; €

Forrasok: Eurostat, DG ECFIN, OECD, FAOSTAT, DG AGRI G2

)=1997; *=becsiilt

A termeld 4agazatok kozott csak az élelmiszertermékek exportja tartotta meg pozitiv
kereskedelmi mérlegét, bar az egyes arucikkek készleteinek fiiggvényében itt is ingadozas
volt tapasztalhatdo. Az 90-es évek trendjeit figyelembe véve a mezdgazdasag igen jelentds
hatassal van a kereskedelmi egyensulyra.

? Csatlakoz6 orszagok
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1. sz. abra: Kereskedelmi egyensily (1990-2001)

billi6 Ft
1500

1000

1992 1996 1998 1999 2000 2001

1990 1991

~LF Termeld 4gazatok sszesen
=O= Ebbdl: mezbgazdasag és élelmiszeripar
Egyenleg mezdgazdasag €s ¢lelmiszeripar nélkiil

Forras: Kiilkereskedelmi évkonyvek, Kozponti Statisztikai Hivatal, szamitasok az AKII adatbazisok alapjan

A mezdgazdasag €s az é¢lelmiszeripar részesedése az exportbol még mindig meghaladja az
EU-ban (6,2%, 2000), illetve a legtobb csatlakoz6 orszagban elért részesedést. A
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek importjanak aranya az osszes termék importjahoz
képest az EU tagallamaihoz (5,7%, 2000) és a csatlakozo orszagokhoz viszonyitva is
Magyarorszagon a legalacsonyabb (3,4%, 2000). Magyarorszdg kereskedelmi mérlege a
mezOgazdasagi és ¢élelmiszeripari termékek tekintetében pozitiv (403 039 millié Ft (1 697
millo €), 2001). A magyar mezdgazdasag onellatas-foka 120%-os.

A foglalkoztatottak ardnya a mezdgazdasagban jelentdsen, az 1990-es 17,5%-rol (955 ezer
£6), 2001-re 6,2%-ra (240,49 ezer f8) csokkent. A 2000. évi Altalanos Mez6gazdasagi
Osszeiras (AMO) szerint jelenleg az Osszes népesség 20,3%-a, a munkavéllalasi kora
népesség 23,7%-a kotddik valamilyen forméban a mezdgazdasaghoz (hobbi-szinten,
kiegészitd, onfenntartd tevékenységként vagy fofoglalkozasként). Ez azt jelenti, hogy a
mezOgazdasag jelentdésége meghaladja gazdasagi részesedését. Jelentds szerepet jatszik a
vidék értékeinek megdrzésében, a vidéki teriiletek fejlesztésében, a vidéki kozosségek
alakitasaban, a nem mezdgazdasagban foglalkoztatott vidéki népesség Onfenntartdsdban és a
szocialis problémak és teriileti egyenldtlenségek enyhitésében.

Ez a nagysagrend ugyanakkor a teljes munkaiddés 6nallé gazdalkodok és alkalmazottak mellett
jelentds szamu részfoglalkozasu vagy félig onellatd gazdalkodot is magaban foglal. Az utobbi
kategoriakban gazdalkoddk szaméra a piaci pozicio és a jovedelmezdség megerdsitéséhez,

3 Az NVT-ben a ,,mezégazdasag” kifejezésbe az 1992. januar 1. 6ta érvényben 16v6 osztalyozasnak megfeleléen
beeleértendd a mezégazdasag, az erdészet, a vadgazdalkodas és a halgazdalkodas (azaz a nemzetgazdasag A és B
szektorai).

* Csatlakozo orszagok
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valamint a jovedelemszerzési lehetdségek bdvitéséhez, kiilondsen az elmaradottabb
teriileteken, Ossztarsadalmi érdek fiiz6dik. Az NVT egyik célja a foglalkoztatisi szint
megorzése, a termeldk szervezettséségenk javitasa, illetve a félig arutermeld gazdalkodok
felzarkdztatasa, megerdsitése.

4. sz. tablazat: A mezégazdasag brutté termelési értékének (GAQ) alakulasa volumenben és az
arindex alapjan (1990 — 2000)

1990 1995 2000
Brutto termelési érték 446 285 1 880 709 466 2988 1162657 4897
(foly6 aron, millio Ft, milli6 €)
Erték index (folyo aron szamolt, %) 100,0 159,0 260,5

Forras: Agriculture Statistical Yearbook, EUROSTAT; Mezégazdasagi statisztikai évkonyv, 2001.

A mezbdgazdasag folyd aron szamolt bruttdé termelési értéke az 1990-2000 kozotti tiz év
alatt kozel a haromszorosara nétt, habar az atalakulasi periddusban a mezOgazdasagi
termelés volumene csokkent. 1994-1997 kozott a mezdgazdasagi termékek termelési
értékének nagyobb része (55-59%) a nodvénytermesztésbOol szdrmazott, mig az
allattenyésztés részesedése alig haladta meg a 40%-ot. 2001-ben a két {6 dgazat termelési
értéke kozel azonos volt (ndvénytermesztés: 49,9%, allattenyésztés: 50,1%, 2001).

5. sz. tablazat: A 6 haszonnovények termelési volumene, terméteriilete és hozama 2002-ben

Részesedés az Ossztermés

Haszonnovény tenllll:lz t(éllrg)oo meZ('(;;ZZZiségi (1000 tonna) Hozam (t/ha)
teriiletbdl (%)

Gabona 2975 50,7 11630 -
ebbél: buza® 1112 18,9 3896 3,51
kukorica 1238 21,2 6087 5,07
Dohany 5,4 0,1 11,3 2,01
Napraforg6 421 7,2 779 1,86
Burgonya 34 0,6 745 19,580
Takarmanylucerna 161 2,7 700 4,51
Z5ldségek” 114,6° 2,0 1850 -
Fli 1063 18,1 - -

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal a) a durumbuzat is beleértve; b) szantofoldi mivelésben; c¢) betakaritott
teriilet

A mezbgazdasagi teriileteken elsésorban gabonat termelnek (50,7%). A gabonat termeld
tertileteken beliil a kukorica (21,2%) és a buza (18,9%) aranya a legjelentésebb. A tobbi
gabonaf€le csak néhany szdzaléknyi részesedéssel rendelkezik, ezek kozil a legfontosabb
az arpa. Az ipari novények koziil a napraforgo foglalja el a legnagyobb teriiletet (7,2%). Az
allatdllomény igen jelentds csokkenése miatt a takarmanytermeld teriiletek aranya, amely
1990-ben 16-17% volt, 2002-re 5-6%-ra esett vissza. Ez a kategoria a természetes legelok
takarmanyhozamat nem, kizardlag a termelt takarmanyokat tartalmazza. A kedvezbtlen
adottsagu teriiletek és a gyepes teriiletek tovabbra is fontos, 4m kihasznalatlan
takarmanyforrast jelentenek.

A novénytermesztés szerkezeti felépitése alapvetden hagyomdnyos, fdleg az orszag
¢ghajlati és talajadottsagai, és nem a piaci igények hatarozzdk meg. Ebbdl kdvetkezden
évrol évre csak keveset (legfeljebb 10-20%-ot) valtozik. A hagyomanyos vetésforgd
szerepe még mindig nem emlitésre mélto, legfeljebb agrotechnologiai vagy
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ndvényegészségiigyi megfontolasok alapjan valtogatjak a haszonndvényeket. Mindamellett
a monokulturas gazdalkodds Magyarorszagon nem jelentds.
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6. sz. tdbldzat: Allatallomany 2002-ben

Megnevezés 1000 db All(()(riléj?g(s)u}i: )S °8
Szarvasmarha 770 13,1
ebbdl: tehén 362 6,2
Sertés 5082 86,6
ebbdl: koca 381 6,5
Juh 1103 18,8
ebbdl: anyajuh 854 14,6
Tyuk, kakas, csirke 32206 548.,9
ebbdl: tojo 16849 287,2

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

* 1990-nel 6sszehasonlitva a f6 haszonallatfajok allomanya jelentdsen csokkent.
Az allomanysiriségi adatok altalaban nem érik el az EU-15 atlagat. Az allati
eredetli termékek mindsége, a allattartasi és termelési koriilmények, kiillondsen
az egyre nagyobb aranyban jelenlévo kisebb magangazdasagokban elmaradnak
a kivanatostol. A magyar timogatasi rendszer nem nytjt megfelelé motivaciot a
kis tejhozamu allomanyt tartd kis allattartd telepeknek a hustermelésre vald
atallashoz, mig az allathigiénids rendszerek modernizécidja és az allatvédelmi
(allattartasi) kovetelményeknek valdé megfelelés fejlesztési forrasokat igényelne
(5. és 6. tablazat).

Az orszag kozel egyotodét boritd erdok tobbnyire mezdgazdasagi miivelésre nem, vagy
csak korlatozottan alkalmas teriileteken helyezkednek el. Az erdégazdalkodas részesedése a
brutt6 nemzeti termékbdl viszonylag alacsony, az erddk elsdsorban Okologiai,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi-joléti szempontbdl fontosak.

1990 ¢és 2000 kozott a mezdgazdasagi tarsasagok szama tobb, mint a tizenkétszeresére nott.
A véllalkozasi forméak kozott a jogi személyiség nélkiilieck domindlnak (kozkereseti
tarsasagok, betéti tarsasagok és egyéni vallalkozok), ezek aranya 76%. A mezdgazdasagot a
kis szervezetek dominancidja jellemzi: a vallalkozdsok 96%-dnak 20-nal kevesebb
alkalmazottja van, mig a 250 fonél tobbet foglalkoztatd szervezetek aranya nem éri el az
1%-ot sem. Ebbdl kovetkezden a mezdgazdasagban tulstilyban vannak a kis- (mikro) és
kozépvallalkozasok.

A mezdgazdasagi keresetek bruttd értékei jellemzden alacsonyabbak (2001-ben 69,0%) a
nemzetgazdasagi atlagnal. A kiilonbség a mezdgazdasagban foglalkoztatottak rovasara tobb
mint 12%-kal nétt. Ahhoz, hogy a mezdgazdasdg folyamatos munkaerd-kibocsatasat meg
lehessen allitani, javitani kell a tevékenységek jovedelmezdségét, és ezen keresztil a
bérszinvonalat is Az NFT egyik operativ programjaként megfogalmazott AVOP a
beruhdzasok altal a hozzaadott érték novelésével, illetve a termelési koltségek
csokkentésével képest ezt a célt szolgilni. Az NVT-ben az agrargazdasiagon beliili
munkaerd-megtartadshoz  megfogalmazott intézkedések a  kornyezeti, termdhelyi
adottsdgokhoz, valamint a fokoz6dd mindségi kovetelményekhez igazodo termelési- és
termékszerkezet-valtassal, a termeldi szervezOdéseken alapuld értékesitési csatornak
kialakitasaval jelentdsen javithatjak a jovedelmezdséget.
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1.2. A vidéki térségek jellemzbi

1.2.1. Altalénos dttekintés

Az Europai Unidban hasznalt kritériumok szerint Magyarorszag teriiletének 96%-a vidéki
térségnek’ mindsiil, ahol a népesség 74,5%-a ¢él. Az alapvetéen vidéki teriiletek részaranya
58,3%, az Ossznépességbdl valod részesedésiik 31,3%, mely 3,2-szer magasabb az EU
(9,7%) atlaganal. Az Osszlakossag 35,9%-a €l kozségekben. Az Gsszes telepiilés 54,3%-
anak lakossaga nem éri el az 1000 fot, ezeken a telepiiléseken él az 0sszlakossag egyotdde.
Az 1999. évi XLI. szam{, a teriiletszervezési eljarasrol szolo torvény szerint csak a torvény
kovetelményeit kielégitd telepililések kaphatjdk meg a ,,varos” cimet. A kovetelmények
kozott szerepel, hogy a telepiilésnek viszonylag fejlett infrastruktiraval és megfeleld
gazdasagi potenciallal kell rendelkeznie, valamint bizonyos szolgaltatasokat (pl.
egészségligyi és oktatasi szolgaltatdsok) a szomszédos telepiiléseknek is nytjtania kell.

1. sz. térkép: A KSH teriileti egységeinek besorolasa (NUTS IV. szint) az OECD kritériumok
szerint

Megyehatar
KSH térség hatara

I Alapvetden varosi
[ ] Jellemzéen vidéki
7] Alapvetden vidéki

Forras: KSH TSTAR adatbazis

> A vidéki térségek lehatarolasa az OECD-ben hasznalt modon tortént:
- alapvet6en vidéki térség: az a térség, ahol a lakossdg tobb mint 50%-a 120 f6/km’ alatti népsiirtiségii
(vidéki) teleptilésen él;
- jellemzéen vidéki térség: az a térség, ahol a lakossag 15 - 50%-a 120 f&/km? alatti népsiiriiségii (vidéki)
telepiilésen él;
- alapvetéen varosi térség: az a térség, ahol a lakossig kevesebb mint 15%-a ¢l 120 fé/km’ alatti
népsuriségii telepiilésen.
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Bar tobb szempontbdl is veszélyeztetett, a vidéki teriiletek életkoriilményeiket tekintve
alapvetden egészségesek, pihenésre, kikapcsolodasra alkalmasak. A vidéki teriiletek, bar
elhanyagoltak, altalaban szép tdjakban, épitészeti és kulturalis értékekben gazdagok. A
kistelepiilések (foleg Eszak-Magyarorszagon és a Dél-Dunantalon) és a tanyék (az Alfold
¢szaki és déli részén) vannak a legrosszabb helyzetben. A kdzmduellatas, infrastruktira és
szolgéltatasi szint altaldban rosszabb, mint a nagyobb telepiiléseken, a kozlekedési
lehetéségek, a telepiilések hozzaférhetésége pedig kiilondsen rossz. Ennek
kovetkezményeképpen a gazdasagi fejlddés lehetdségei korlatozottak. A mezdgazdasagi
termelés infrastrukturaja (az egyéni gazdasagok, a mezogazdasagi uthaldzat, a vizellatas és
a vizelvezetd rendszerek valamint a modern tragyaelhelyezési rendszerek) elhanyagolt,
rossz allapotban van és nem képes az 1j foldhasznalati és foldtulajdoni viszonyokhoz
alkalmazkodni. A vidéki teriiletek és kozosségek Onszervezddési képessége, Osszetartdsa
alacsony, fejlesztési kezdeményezések csak elszigetelten jelentkeznek. A vidéki lakossag
(kiilonosen a fiatalabb korosztalyok) helyi kotddése €s a kornyezettudatossaga csokken.

Demogrdfia

Magyarorszagon igen alacsony a népesség reprodukcioja, kedvezdtlen és romlo a lakossag
korosszetétele, és ez fokozottan érvényes a vidéki térségekre (7.a. sz. tabldzat).

7.a. sz. tablazat: Demografiai valtozasok (1990 - 2001)

Lakonépesség szama Természetes szaporodas ill. fogyas Id6skortak aranya
(f6) (fo) (%)
1990 2003 1990-2001 1990 2001
10 374 823 10 142 362 -232 461 19,1 20,48
Forras: KSH

A természetes szaporodas erdteljesen csokken, a népesség korstruktirdja kedvezdtlen és
oregedd, a kistelepiilésekrdl jelentds a népesség elvandorlasa (féleg a fiatal, képzett
lakossag korében), magas a gazdasagilag inaktiv népesség ardnya, igy redlis veszély a
kisteleptilések fokozatos elnéptelenedése. Ez utdbbi folyamat fékezésének, illetve
megallitdsanak eszkozei kozil a mezdgazdasaghoz kotédd vagy ahhoz kozeli
munkalehetdségek megoérzését részben az NVT, részben az AVOP, a vidéki
¢letkoriilmények javitasat részben az AVOP, részben az NFT-hez kapcsolodd egyéb
operativ programok tartalmazzak.

Az 1000 {6 alatti népességli telepiilések korstrukturdja a legrosszabb, mivel itt a
legalacsonyabb a legfiatalabb (14 év alatti), s ugyanakkor itt a legmagasabb a legiddsebb
(60 év feletti) korcsoport aranya. 2002-ben az 1000 f6 alatti kdzségekben a 14 éven aluliak
aranya 17,7%, a 60 év felettiek aranya 23,8% volt.

A kiilonféle telepiiléstipusok atlagos népstiriisége jelentOs eltéréseket mutat. A vidéki
véarosok népsiirisége 206 f&/km?* a kozségeké 54 fé/km’. Magyarorszagon a kozségek
népességének 44,4%-a ¢é1 1000 és 3000 6 kozotti lakossagh kozségekben, és 20%-uk él
1000 f6nél is kisebb falvakban.

A vidéki térségekben az orszagos atlagot jelentdsen meghaladja a kiilonb6z6 hatranyos,
vagy halmozottan hétrdnyos helyzetli tarsadalmi rétegek, csoportok (példdul: alacsony
képzettségliek, romak) népességen beliili aranya. A problémakdr kezelését mind az NVT,
mind a tobbi fejlesztési-tamogatési programok keretein beliil segiteni kell.
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A demografiai mutatok koziil a népesség 1981 6ta minden térségben folyamatosan csokken.
A csokkenés mértéke nemcsak Eurdpaban de vilagszerte is kiemelkedd. 1990 6ta a
népesség mintegy 250 000 fovel csokkent, ez tobb, mint 2,4%.

7.b. sz. tablazat: Demografiai valtozasok (1990-2001)

Demogrdfiai mutatok
;Vip- Ezer lakosra juté Nsiéllt)(fszsie;ﬁ
. . - valtoz
Nez[:)eos;eg lslé; Tfrmész,etes Migracios egyenleg 1990-2001
2001 | novekedés (%)
1990 | 1995 | 2001 | 1990 | 1995 | 2001
Kozép- 2829047 -4,0 -4,7 -4,0 4,9 0,9 0,6 -4,6
. 409
Magyarorszag
Ebbdl: Budapest 1739569 | 3312 | -5,1 -6,2 -5,7 5,8 -5,9 -8,1 -13,7
Pest megye 1089478 170 | -1,6 -1,9 -1,1 5,0 13,9 14,7 +14,7
Ko6zép-Dunantil 1120610 100 | +0,1 -1,7 -2,7 -0,3 0,8 2,0 +0,1
Nyugat-Dunantil | 1002959 89 -2,1 -3,3 -3,7 -0,2 1,3 1,7 -0,6
Dél-Dunéntiil 993466 70 -1,8 -3,7 -4,1 -0,9 -0,1 -0,2 -1,8
Eszak- 1296504 | 97 | -12 [ -29 [-35 | 45 |-24 |-16 -1,6
Magyarorszag
Eszak-Alfold 1559073 88 +1,1 -0,5 -1,7 -4,3 -1,2 -1,4 +1,0
Dél-Alfold 1373194 75 -3,1 -4,2 -4,5 -0,4 0,2 -0,8 -1,2
Osszesen: 10174853 | 109 | -1,9 -3,3 -3,5 - - - -1,7
EU-15 377920000) 116 | +1,5 +0,8 | +1,0 | +3,1 | +2,0 | +3,0 +3,7

Forras: KSH, Eurostat

A gazdasagi fejlettség ¢és az életmindség teriileti eltérései migraciohoz vezetnek. A
nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején az népességvandorlds {6 célpontja,
kiilondsen a fiatal és a magasabban képzett népesség korében, Budapest volt (a migracios
rata 1985-ben 7,3%o, 1999-ben 5,8%0 volt). A tendencia azonban madra jelentOsen
megvaltozott. A kiilvarosiasodas €s a természetes veszteség eredményeképpen Budapest
lakossadga jelent6sen, az utdbbi 12 évben kozel 280 000 fével csokkent, 2001-ben a
migracios rata 8,1%o volt, mig Pest megye népessége ugyanezen évben 14,7%o-kel nétt. Az
orszag tobbi részében a migracios eltérések alapvetéen nem jelentdsek. Az elvandorlasi
rata, bar egyre csokkend mértékben, tovabbra is a fejletlenebb térségekben (kiilondsen
Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében) a legmagasabb, mig az
orszag nyugati részét, elsésorban a Kozép- és a Nyugat-Dunantalt pozitiv migracidés mérleg
jellemzi (évi 1,7-2%o).

1.2.3. A gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatas szerkezetének valtozasa

A kilencvenes években a foglalkoztatasban 0sszegzddd gazdasagi-tarsadalmi valtozasokat a
munkahelyek tomeges megsziinése, a népesség gazdasdgilag inaktiv hdnyaddnak
gyarapodasa kisérte:

- egy demografiai hulldm hatdsara a munkavallalasi kort népesség 1990-2000 kozott
negyedmillioé fével gyarapodott,

- afoglalkoztatottak 1étszama 1,3 milli6 foével vald csokkent,
- amunkanélkiiliségi rata 10% alatt, 5-6%-kortil alakult,

- az ) munkahelyek szama nétt.
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A foglalkoztattak szdmanak csokkenését a munkavallalasi korti népesség tomeges inaktivva
valasa kisérte. Az atalakulés elsé éveiben az akkori nyugdijkorhatért (a férfiaknal 60 év, a
noknél 55 év) megkozelitd dolgozok széles korében elterjedt megoldast jelentett a
korengedményes ¢és az elonyugdij igénybe vétele, sokan pedig rokkantnyugdijassa valtak.
Az inaktiv rétegek szamszeri gyarapodasat a munkaerdpiacrol tartésan kikeriilt, vagy ott
elhelyezkedni nem tudok szamanak novekedése is taplalta. (8. sz. tdblazat)

8. sz. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasa korcsoportok szerint (2001)

Korcsoport, év Osszes Foglalkoztatottak =~ Munkanélkiiliek Inaktiv keresdk Eltartottak
aranya (%)

0-14 100 - - 0,0 100,0
15-19 100 8,3 4,0 2,2 85,5
20-29 100 58,5 8,8 15,1 17,7
30-39 100 70,7 7,7 16,4 5,2
40-49 100 71,4 6,6 17,2 4,8
50-59 100 47,3 3.3 45,7 3,6
60-69 100 4,7 0,2 93,0 2,1
70-74 100 1,3 0,0 96,0 2,7
75- 100 0,8 0,0 96,6 2,6
Osszesen: 2001-ben 100 36,2 4,1 32,4 27,3
1990-ben 100 43,6 1,2 25,6 29,5

Forras: Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok; 6.21, (")sszefoglal() adatok; KSH, 2002

A hazai foglalkozatasi arany és az aktivitasi rata 7-9%-kal alacsonyabb az Uni6 atlaganal, a
mutatokkal mért tdvolsag 1-1%-nyit mérséklédott a vizsgalt évek alatt.

A foglalkoztatottak 1990-1997 kozotti, tobb mint 1,3 millié f6s (26,7%-0s) csokkenését
1997 utan az aktiv munkaerd 1étszdmanak évi atlagban 1-1,5%-o0s gyarapodasa valtotta fel.

A munkanélkiiliség Magyarorszagon 1993-ban tet6zott (12% folotti értéken). A
munkanélkiiliségi rata 2000-ben 6,4% volt, 2001-ben 5,6%-ra csokkent.

A nemzetgazdasagban 1997-2001 kozott kozel 250 ezer 0 munkahely létesiilt. Ez
gazdasagi aganként ellentétes iranya ¢€s szélsséges elmozduldsokat okozott: a termeld
agazatok kozill az ipar és az épitipar, valamint a szolgaltatdsok ndvekvé munkaerd-
lekotése kozben a mezdgazdasag munkaerd kibocsatasa tovabb folytatodott. A
mezdgazdasagi alkalmazottak szdma 48 ezer fovel csokkent, ardnyuk azonban a
mezdgazdasagi foglalkoztatottak kozott 4,5%-kal nott.

A vidéki térségekben a foglalkoztatottsag szintje jelentdsen elmarad az orszagos atlagtol, és
a kisebb 1¢lekszamu és a vidéki kozpontoktdl tavol esd telepiilések felé haladva egyre
kedvezOtlenebb képet mutat. A foglalkoztatas kritikus helyzetét jelzi, hogy a 2001-es
adatok alapjan a munkanélkiiliek 45,4%-a kozségi lakos, szemben azzal a ténnyel, hogy az
Osszlakossag 36,4%-a ¢l kozségekben. A kozségekben ¢lok munkanélkiiliségi rataja tobb
mint hdromszorosa a fovarosra jellemzo értéknek, de a vidéki varosokénal is 3-4%-kal
magasabb. Az 500 fonél kisebb l¢lekszamu falvakban kétszeres, helyenként pedig hdrom-
négyszeres kiillonbség is megfigyelhetd, amely a falvakban €16k igen kritikus munkaerd-
piaci helyzetét jelzi. Minél kisebb a telepiilés, annal magasabb a munkanélkiiliség és annal
rosszabbak az életkoriilmények is. Az alacsony képzettségli ¢€s az iddsebb rétegek
foglalkoztatottsagi helyzete kritikus.

A 2000. évre vonatkozoan megallapithat6 volt, hogy a gazdasagi aktivitas igen alacsony a
falvakban (30,4%-0s szemben az orszagos atlaggal, amely 42,6%) és tartdsan eldnytelen az
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¢szak-alfoldi (kordbban nagyiizemi mezOgazdasagi teriilet) ¢s észak-magyarorszagi
(korédbban nehézipari kdzpont) régidban. Az 1000 f6 alatti falvakban az inaktiv, 1ényegében
eltartasra — tarsadalmi, csaladi segitségre — szoruld népesség aranya meghaladja a 70%-ot.
A munkavallalasi kort nék kozott az inaktivak ardnya (44%), 10%-ponttal magasabb a
férfiakénal. A jelenség hatterében a 90-es évek gazdasagi atalakuldsaval egyiitt jard
munkaerd-kibocsatas mellett a kordbban ingazassal elérhetd ipari munkahelyek drasztikus
csOkkenése is jelentds tényezd. Az Uj gazdasagi szerkezetben I1étesiild, jellemzden
varosokba telepiilt munkahelyek megjelenésével e munkahelyek hozzaférhetdsége a
tavolabbi kistelepiilések lakoi szamara kozel sem érte el a korabbi szintet. Az ingazas
koltségeit — a korabbiakkal ellentétben — csak kevés munkaltato véllalja at, az elérhetd
jovedelem pedig a munkavallalé szdmara a legtobb esetben nem teszi lehetévé ennek
vallalasat.

A kistelepiiléseken a mezdgazdalkodason kiviil jelenleg is alig folyik masfajta gazdasagi
tevékenység, ezért a mezdgazdasag, a hozza kapcsolodo tevékenységek, illetve a kdrnyezet-
¢s tajgazdalkodasi szolgaltatisok még szamottevd ideig alapvetden meghatarozzak azok
népességmegtartd képességét.

Ha nem torténik beavatkozas, a vidéki térségekben, kiillonosen a falvakban és az alacsony
népességli telepiiléseken az alabbi problémakkal kell szamolni:

a lakossag kor- és képzettségi struktirdja hatranyossa valik, mivel a fiatalabb
generaciok  elvandorolnak, ami a  legkisebb telepiilések  fokozatos
elnéptelenedéséhez vezet;

- amiiveletleniil marad¢ teriiletek aranya nd;

- hosszu tavi munkanélkiiliség alakul ki, a munkanélkiiliség az orszagos atlag
tobbszorose lesz;

- a gazdasagi alapok alapvetd hidnya miatt a munkahelyek szama csokken, 1j
munkahelyek 1étrehozasara csak korlatozott lehetdség kinalkozik;

- az infrastrukturdlis, szolgaltatasi szinvonal és az életszinvonal alacsony marad.

A tarsadalmi egyeztetés kapcsan kirajzolodott, hogy a mezdgazdasagbol torténd munkaerd
kiaramlas ¢és elhtizodo szerkezetatalakulads egyik lehetséges oka a mezdgazdasaggal
foglalkozé népességen belilli egyiittmiikodés hidnya, szervezetlensége, a gazdak
bizalomvesztése, bizonytalan jovOképe. A bizonytalansdg oka az 4talakuldshoz
rendelkezésre allo forrasok sziikossége, az ¢letképes, miikodé gazdalkodasi modellek
hianya, az ehhez sziikséges szemléletmod kialakulatlansdga és a jelenlegi és jovobeli
lehetdségek nem elég hatékony kommunikacidja.

A bizonytalansag csokkentéséhez és a valtozasok pozitiv iranyu eldmozditasdhoz az NVT
hatékony eszkozoket biztosit. A pénziigyi segitségen tul kiszdmithatoan és eldore
tervezhetden kijeloli a struktiravaltds, a fenntarthatd mezdgazdalkodas iranyvonalat és a
végrehajtas sikerességének alapfeltételeként széleskorti €s rendszeres informacidatadassal
és segitségnyujtassal eldsegiti a kiilonb6z6 intézkedések kiillonbozd célecsoportjainak a
fejlédési folyamatba torténd bekapcsolodasat.
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1.3. Az agrargazdasag szerepe a vidék gazdasagaban
Altalanos attekintés

A kilencvenes évek gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsa gyokeresen megvaltoztatta a
mezdgazdasag szervezeti felépitését €s birtokviszonyait. A birtokszerkezet valtozasanak
eredményeképpen a term6fold 86-88%-a (€s az erdOk 41%-a) ma magéantulajdonban van. A
foldhasznalat azonban szintén alapvetden atalakult és a birtokszerkezet mar egyaltalan nem
titkkrozi. A term6fold 40,5%-at egyéni gazdasagok mivelik. A foldhasznalat, amelynek igen
atfogd hatdsa van, és amely a tarsadalmi és gazdasagi atalakuldst megel6zd allapothoz
képest alapvetden atalakult, jelentés mértékben visszafogja a mezdgazdasagi termelés
gazdasagi teljesitoképességét. A fold hasznaloinak Osszetétele és a mezdgazdasagi
tertiletekbol valod részesedésiik egyarant jelentésen megvaltozott. Az 1989 és 2001 kozotti
valtozasokat az alabbi dbra mutatja.

2. sz. dbra: A foldhaszndlat viltozdsa

1989 2001

7,2%

31,8%

61,0% 60%

@ Szovetkezetek @ Vallalatok, gazdasagi tarsasagok
B Allami gazdasagok B Atalakult szovetkezetek
O Egyéni gazdasagok O Egyéni gazdasagok

Gazdasagi tarsasagok: Jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag: a kozkereseti és betéti tarsasag. Jogi
személyiségl gazdasagi tarsasag: a kozos vallalat, a korlatolt felelosségii tarsasag és a részvénytarsasag. Ez a
kategoria magéaban foglalja a részben allami tulajdonban 1év6 nagyvallalatokat is.

Atalakult szovetkezetek: a kordbbi termelészovetkezeteknek a 1992. évi I. torvény alapjan atalakult
jogutodjai. A készletek a szovetkezeti tagok tulajdonaban maradtak, mig a f6ld tulajdonjoga a torvényben
meghatarozott jogosult kedvezményezettekhez keriilt visszaosztasra. A legtobb esetben a szovetkezet bérli és
hasznalja a foldet.

A természetbeni karpotlas, a birtokszerkezet valtozasa, a privatizacio €s a nagy gazdasagok
csddbemenése kovetkeztében a politikai és gazdasagi rendszervaltast kovetden a
gazdasadgok atlagos mérete jelentésen csokkent és a nagy gazdasdgok és egyesiilt kis
gazdasagok aktivitasa csokkent. A foldhasznéalat méret és gazdasagtipus szerint is erds
differencialtsagot mutat. A Kozponti Statisztikai Hivatal Altalanos Mez6gazdasagi
Osszeirasa (AMO) szerint 2000-ben a gazdasagok altal hasznalt dsszes foldteriilet 40,5%-at
kozel 925-ezer egyéni gazdalkodd miivelte. A f6ld nagyobbik része (59,5%) bérelt fold, ezt
olyan gazdasagi tarsasagok ¢és atalakult szovetkezetek miivelték, amelyek mérete elérte
vagy meghaladta a gazdasagilag ¢letképes minimalis méretet.

Ugyanakkor a foldbérlet jelentds mértékben jelenik meg az egyéni gazdasagok korében is.
A vallalkozési formatdl fliggetleniil a bérleti szerzdédések altalaban rovid tavra szoélnak
(atlagosan 3-5 évre). A rovid bérleti idotartamok a foldfelhasznalok korében
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bizonytalansaghoz vezetnek, kiilondsen ami a befektetéseket, a talaj termoéképességének
hosszi tavl helyredllitasat és a termelési szerkezet atalakitsat illeti, ugyanakkor a
foldtulajdon sziikséges mértékli koncentraciojat is akadalyozzak. Ami az NVT
intézkedéseit illeti, ez a helyzet jelentdsen megneheziti, hogy a gazdalkodok elkdtelezzék
magukat a tdmogatasi formakban vald részvétel mellett, ha azok id6tartama a foldbérleti
szerz6dés idOtartamat meghaladja, vagy ha jelentds, hosszl tava termelési szerkezetvaltast
vagy modszervaltast kovetelnek meg (agrar-kdrnyezetvédelem, kedvezétlen adottsagu
teriiletek tamogatésa, erddsités). A foldbérleti szerz6dések minimalis iddtartamat a torvény
nem szabalyozza, de varhatd, hogy a Foldtorvény moédositasra keriil, ami meg fogja

valtoztatni a helyzetet.

A foldhasznélat, az egyéni gazdasagok ¢€s tarsulasok szerkezete nagymértékben
leegyszerlisodott. A termelési szerkezetet altaldban az alacsony munka-intenzitas jellemzi,
ami kedvez6tlen hatassal van a vidéki foglalkoztatottsagra és a vidéki tertiletek megélhetési
lehetdségeire. Ezt részben az okozta, hogy a kordbbi nagyméretli gazdasagok és a hozzajuk
kotodé haztaji (egyéni) gazdasagok Osszehangolt tevékenysége ¢és termékszerkezete az
atalakulas kovetkeztében megsziint, és 0j szervezetek még nem jottek 1étre.

Az egyéni gazdalkodok altalaban nem rendelkeznek ismeretekkel az Europai Uniorol (a
piaci és termelési szabalyozasrdl, a tamogatési rendszerrdl, a termékmindségi, allattartdsi és
kornyezetvédelmi kovetelményekrdl), és a szakmai gazdalkodési ismereteknek is hijan
vannak, ami részben az iskola utani, felnéttoktatasi rendszer fejletlenségével magyarazhato.
A fentiek miatt a gazddk nem tudnak megfeleld6 mértékben alkalmazkodni az 1j piaci
helyzethez, ¢és kezdeményezd készségiik is alacsony. A gazddlkoddknak és altaldban a
vidéki népességnek nyujtott szolgaltatdsok, akarcsak a termelést, feldolgozast ¢és
értékesitést tdmogatd szolgéltatasok, még mindig kialakulatlanok. A csucsmindségii
mezdgazdasagi termékek értékesitését eldsegitdé termeldi szervezetek kezdetlegesek,
halézataikat fejleszteni kell.
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1.3.1. Agrarfoglalkoztatottsag

A mezbgazdasag, vad- és erddgazdalkodds, valamint a haldszat egyiittes munkaerd-
kibocsatasa az dgazat foglalkoztatasi részesedését az 1990 évi 14,2 %-rdl 2001-re 6,2%-ra,
243 400 ezer f0 agrar-foglalkoztatottra mérsékelte (6. sz. tdblazat). A mezdgazdasag
foglalkoztatasi szerepvesztése, illetve az ipar és a szolgaltatdisok mérsékelten novekvo
munkaerd-lekotése minden térségre jellemzd. A kozségekben €16k mezdgazdasdghoz valod
kotédése harom-négyszerese a varosokban megfigyelhetonek. A mezdgazdasagi
foglalkoztatason beliil is a ndék foglalkoztatasa csdkkend tendenciat mutat (1992-ben:
143 400 6, 1999-ben: 65 900 6, 2000-ben: 61 400 £6). A mezdgazdasag, halaszat, vad- és
erdégazdalkodas 2001-ben 0Osszesen 60 100 nét foglalkoztatott (ardnyuk az Osszes
foglalkoztatotton beliil mintegy 25,0%).

9. sz. tiblizat: A foglalkoztatottsag alakulasa a mezégazdasagban®

A mezdgazdasagi foglalkoztatottak

ebbdl
Ev
szdma szovetkezet . . segitd
.. alkalmazott . vallalkozo y
Osszesen, tagja csaladtag
1000 6

1000 £6 % 1000 £6 % 1000 £6 % 1000 £6 %
1992 460,1 193,4 42,0 176,0 38,2 69,5 15,1 18,9 4,1
1993 3494 172,7 49,4 101,8 29,1 53,7 15,4 15,9 4,5
1994 327,6 167,0 50,9 80,7 24,6 55,2 16,8 13,8 4,2
1995 295,1 150,1 50,8 66,4 22,5 53,6 18,2 13,1 4.4
1996 302,4 162,0 53,6 60,3 19,9 59,0 19,5 12,9 4,3
1997 287,8 152,2 43,5 50,9 17,7 60,6 21,0 14,5 5,0
1998 278,8 158,6 56,9 423 15,2 57,2 20,5 13,1 4,7
1999 270,4 151,7 56,1 34,5 12,8 65,2 24,1 12,2 4,5
2000 251,7 1441 57,2 29,2 11,6 62,9 25,0 10,0 4,0
2001 243,47 135,3 56,5 22,5 9,4 66,6 27,8 9,7 4.4

Valtozas
mértéke 52,9 69,9 12,8 95,3 51,3

(%)"

! A véltozas mértéke szazalékban a megfeleld adatok két szélsé éve kozotti valtozas szazalékat mutatja az index 2001: 1992=100%
2 A KSH altal revidealt, de publikalasra még nem keriilt adat

Forras: Mezégazdasagi Statisztikai Evkonyv, KSH, megfelelé kotetei

% Foglalkoztatott: az a 15-74 éves személy, aki alkalmazottként, szovetkezet vagy tarsas vallalkozas tagjaként,
egyeéni vallalkozoként, segitd csaladtagként a megfigyelt héten legalabb 1 6ranyi, jovedelmet biztositd munkat
végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg volt tavol, illetve sorkatonai szolgalatot
teljesitett (KSH). A foglalkoztatottsagi statisztika az adatforrasok és a modszerek kiilonb6z6sége miatt eltérd
szamszaki eredményeket mutat ki, ezért ezeket az adatokat jelzésértékkel kezeljiik.
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A foglalkoztatdsi statisztika alapjan a mezdgazdasagi vallalkozok kozel 70 ezer fos
1étszama 1992-2001 kozott mintegy 2,9%-kal lett kevesebb. Foglalkoztatasi részesedésiik
viszont — az agraragazat szervezeti rendszerének jelentés modosulasat igazolva — tobb mint
10%-ponttal (15,1%-r61 27,8%-ra) novekedett, és az 0sszlétszdm harmadahoz kozelit.
Ugyanezen id6szak alatt a mezdgazdasagi alkalmazottak szdma 48 ezer fvel csokkent,
aranyuk azonban a mezdgazdasagi foglalkoztatottak kozott 14,5%-kal nétt. A
szOovetkezetek taglétszama negyedére esett vissza, amely létszdm nem tartalmazza az
alkalmazottakat, csak a tagokat, igy nem fed at a tablazat alkalmazottakat bemutatd
oszlopaval. A segitd csaladtagok létszama (stabilan 4% koriili részesedéssel) évrol-évre
kevesebb. A kilencvenes évtizedben a segitd csaladtagok csaknem fele hagyta el a csaladi
vallalkozast. Az adatok tehat a gazdalkodas formdjatol fiiggetleniil, egyértelmtien tiikrozik
a mezOgazdasag foglalkoztatasi szerepének mérséklodését €s foglalkoztatasi jogviszony
szerinti atrendezddését. A politikai és gazdasigi rendszervaltast kovetd foldtulajdonhoz
jutast kovetden megindult egy fajta racionalizacio, a gazdalkodasra nem alkalmas igen kis
méretli foldteriiletek koncentracidja, ami Osszefligg ezzel az atrendezddéssel. A
mezdgazdasag azonban tovabbra is a népesség nagy szamat koti magahoz. A 8. sz. tabldzat
kimutatdsa szerint a foglalkoztatottsagon tul minden més viszonylatot figyelembe véve az
aktiv koru népesség 23,7 %-a foglalkozik a mezdgazdasaggal. A fofoglalkozas mellett
meghatarozo a részfoglalkozasi forma is.

A regisztralt gazdasagok szama ugyancsak a mezOgazdasag gazdasagi/foglalkoztatasi
jelentdségét tamasztja ala. A regisztralt gazdasagok szama az FVM gazdaregisztere alapjan
228 336, amely tartalmazza a f6 és mellékfoglalkozasu regisztralt gazdasagi tarsasagokat
(5 870), egyéni vallalkozokat (5 964), 6stermeldket (199 276) és szdvetkezeteket (876),
csaladi gazdasagokat (15902) és 448 egyéb, e gazdalkodasi formakba nem sorolhatd
gazdasdgot. Az adatsor egyéni vallalkozokra és Ostermeldkre vonatkoz6 adata
foglalkoztatasi szempontbol megmutatja a f6- és részfoglalkozastiak szamat (/0. sz.
tablazat). Ezek szerint az egyéni vallalkozok 62%-a végzi féfoglalkozasban tevékenységét,
38% pedig részfoglalkozast; mig az dstermeldknél forditott a helyzet, mindossze 7%-uk
féfoglalkozasu, és 93%-uk részfoglalkozasu.

10. sz. tablazat: A f6- és mellékfoglalkozasa egyéni vallalkozok és 6stermel6k szama, 2003 (f6)

Foéfoglalkozast egyéni Nem f6foglalkozast Foéfoglalkozasu dstermeld Nem f6foglalkozasu
vallalkozé egyéni vallalkozd Ostermeld
3707 2257 13 459 185 817

Forras: FVM, a regisztralt gazdasagok kimutatas (2003) alapjan.

A gazdasagi szerkezetvaltas egyik jellemezd kisérd jelensége volt az Ostermeldi kor
kialakulasa. Az dstermeldk jelentds része egyéb munkalehetdség hijan kényszertiségbol,
kiilonboz6 nagysagrendi termeld tevékenységet folytat, részben sajat fogyasztasra, részben
arutermelésre allit el6 mezdgazdasagi, ¢lelmiszeripari termékeket.

Az ,,6stermel” nem 6nallo gazdalkodasi forma, hanem specialis adozasi kategoria, amely
évi 400 000 forint (1650 eurd) mezdgazdasagi arbevétel alatt adomentességet tesz
lehetévé. (A mezdgazdasagi Ostermeldi igazolvanyrol szolo 228/1996. (XII. 26.)
Kormanyrendelet 1997. januér 1-t6l 1épett hatdlyba.) Lényeges jellemzdje e rétegnek, hogy
bar régéta foglalkozik mezdgazdasagi termeld tevékenységgel, tarsadalombiztositasi
jarulékot — tekintettel a 90-es évek valtozasaira — egyaltalan nem, vagy csak néhany év ota
fizet. Szdmos Ostermeld azonban maga nem folytat gazdalkodasi tevékenységet, ezért a
tdmogatasok szempontjabdl a tobbségében fofoglalkozasu, regisztralt dstermeldkkel lehet
KAP-alanyként kalkuldlni. Az intézkedések tOobbsége jellegénél fogva foként a
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fofoglalkozasu gazdalkodok szdmara nyujt tovabbi fejlesztési lehetéségeket, viszont egyes
intézkedések kozvetleniil (szerkezetatalakitas alatt allo félig onellatdé gazdasagok) masok
(kedvezotlen adottsagu teriiletek tdmogatasa) kozvetetten célozzadk azokat a regisztralt
gazdalkodokat, akik részfoglalkozasban tevékenykednek a mezdgazdasagban.

A nemzetkozi tendencidkkal megegyezden hazankban is megfigyelhetd az agrardgazatban
foglalkoztatottak eldregedése, st a népszamlalas legijabb adatai a folyamat erdsddését
jelzik (I1. sz. tablazat). Két évtized elteltével 10%-pontos novekedést mutatva, a
kozépkort és az 1d6s6dd korosztalyokhoz tartozik a mezdgazdasdgi munkaerd 59%-a. A
foglalkoztatottak egynegyede — a htisz évvel ezel6tti arannyal megegyezden — 50 éven
feliili, és gyarapszik a 40-49 évesek korosztalya is. A legfiatalabbak mezdgazdasaghoz vald
kotédése az agazaton beliil is jelentésen elmarad az idGésebb korosztilyokétol, de mas
agazatcsoportokhoz viszonyitva is a legalacsonyabb (17,8%). Az agraragazat kordsszetétele
tehat a legkedvezotlenebb, amelynek hatranya a fiatal korosztalyok ardnyanak mintegy 10
szazalékpontos elmaradasaban és az idésebbek mas dgazatcsoportokat 8-9%-kal meghalado
foglalkoztatasi részesedésében, a tendencia tartéssagaban jut kifejezésre.

Az AMO 2000 szerint az egyéni gazdasigok csaladi munkaerejének atlagéletkora 48 év,
ezen belill a gazdalkodoké (gazdasagvezetoké) 55 ¢év. A gazdasagvezetd férfiak
atlagéletkora 53, a néké pedig 60 év. A gazdasagban dolgoz6 csaladtagok kordsszetétele
ennél kedvezdbb, a férfiaknal 32 év, a ndknél pedig 46 év az atlagos é€letkor (/1. tablazat).
A jelenség mogott a tobb generdcios gazdasag all, ahol azonban jellemzden egészen a
rendes nyugdij eléréséig a sziilé a gazdasagvezeto.

11. sz. tablazat: A munkaer6 korcsoportok szerinti dsszetétele (1980-2001)

A munkaerd korosszetétel szerinti megoszlasa
Korcsoportok )
Mezo6gazdasag Ipar, épitdipar Nemzetgazdasag

1980 1990 2001 1980 1990 2001 1980 1990 2001
14-29 év 26,1 234 17,8 35,4 28,2 28,6 32,6 27,2 26,8
30-39 év 23,5 31,0 23,1 26,1 30,9 244 26,4 31,4 25,1
40-49 év 24,6 27,2 34,1 22,8 26,6 29,9 23,0 26,9 29,7
50-59 év 21,6 17,6 22,4 14,7 14,1 16,2 16,2 13,9 16,9
60-X 4,3 0,7 2,5 0,9 0,3 0,9 1.8 0,6 1,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D" A kordsszetétel szerinti megoszlas az elsé két idépontban az aktiv keresék, 2001-ben pedig a foglalkoztatottak létszama szerint
szamolva

Forras: A foglalkoztatottsag alakulasa, 1980-1996, Mikrocenzus, 1996, KSH, Budapest, 1997 Népszamlalas
2001, 6. 21 Teriileti adatok/ 6sszefoglalé adatok KSH 2002

Az agrar-foglalkoztatottak kozott az 50-59 éves korosztaly aranya jelentésen meghaladja,
mig a 14-29 éves korosztalyban 1ényegesen alatta marad a tobbi dgazatok hasonld koru
munkavallaléi aranyanak. Ezen tal az 50-59 éves korosztdly aranya az agrar-
foglalkoztatottakon beiil is meghaladja a 14-29 éves korosztalyt aranyat. Megallapithato
tehat, hogy az agrar-dgazatban foglalkoztatottak korstrukturdja kiilonésen kedvezotlen,
amely a korszerli gazdalkodasi modok elterjedésének, a tovabbi fejlédés, hitelképesség
komoly akadalyat képezheti. A korstruktura javitdsanak elémozditasa érdekében célszerti
tehat az AVOP-ban megfogalmazott ,fiatal gazdalkodok tdmogatdsa” intézkedéssel
parhuzamosan a ,,korai nyugdij” tdmogatasi intézkedést is bevezetni.
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12. sz. tablazat: Az aktiv koru 6sszes és a mezégazdasaggal foglalkozé népesség korosszetétele
régiok szerint (2000)

Aktiv kora népesség

ebbol: B ebbdl: mezogaz-
mezogaz- dasaggal
Megnevezés Osszesen,  15-59 60- dasaggal  15-59  60- .
- foelalkozd foglalkozok
0 foglal ?kzo . aranya,%
éves, % népesseg*, 6 éves, %
Ko6zép-Magyarorszag 2403 185 76,3 23,7 158 387 70,5 29,5 6,6
K6z¢ép-Dunantil 914 718 77,9 22,1 188 173 71,1 289 20,6
Nyugat-Dunantiil 823 370 76,4 236 222 595 69,3 30,7 27,0
Dél-Dunéntul 808 417 76,0 24,0 259 134 71,0 29,0 32,1
Eszak-Magyarorszag 1037605 753 247 287772 69,4 30,6 27,7
Eszak-Alfold 1226118 772 228 450 486 72,5 275 36,7
Dél-Alfold 1112568 75,0 25,0 409 226 70,9 29,1 36,8
Osszesen 8325 981 76,3 23,7 19757737 70,9 29,1 23,7

* nem alkalmazott

Forras: Az egyéni gazdasagok munkaer6 felhasznalasa 2000, KSH Budapest 2001

A tablazatban szerepld ,mezdgazdasaggal foglalkoz6 népesség” kategoria az
alkalmazottakon kiviil magaba foglalja a gazdasdg méretet elérd gazdasagokban legaldbb
évi egy nap mezdgazdasagi munkat végzé munkaerdt. Ebbol a munkaerd tomegbdl piaci
szereploként  értelmezhetdé a  regisztralt egyéni ¢és tarsas  vallalkozasokban,
szovetkezetekben, csaladi gazdasagokban és dstermeldként tevékenykedd mezdgazdasagi
termeld: 228 336 ezer gazdasdg, amelyet minden valdszinliség szerint a tamogatés
elnyerésének gazdasagi feltételei alapjan jelentdsen tovabb sziikit a regisztralt, de nem
féfoglalkozasu Ostermeldk csoportja (185 817 f8), amely jelentds része egyaltalan nem,
vagy nem szamottevd mezogazdasagi tevékenységet folytat.

Az NVT kiilonbozd intézkedéseinek egymastdl teljesen eltérd célcsoportjai vannak. Az
intézkedésenkénti  célcsoportokat az  intézkedések  kifejtésében  meghatarozott
kedvezményezettek kore tartalmazza, amelyet tovabb szlikit az intézkedésenként
megfogalmazott jogosultsagi feltételek sora. K6zos, minden intézkedésre vonatkozo feltétel
a regisztracio, a gazdasagi életképesség melletti elkotelezettség, valamint a minimalis
kornyezetvédelmi és egyéb eldirt kotelezettségeknek valdé megfelelés (j6 mezdgazdasagi
gyakorlat, allatjolét, élelmiszer biztonsag stb.).

1.3.2. Birtokstruktura, foldhasznalat

Magyarorszdg 9,3 milli6 hektarnyi Osszteriiletének a 83%-a, 7,7 milli6 ha (2001)
terméteriilet’ (13. sz. tabldzat), amely a *90-es évek eleje Ota fokozatos csdkkenést mutat
(1990-ben 8,2 milli6 ha). A mezbgazdasag a foldteriiletek dominans hasznaldja, igy
jelentds hatassal bir a kornyezeti allapot, a tajkép, a talaj és viz mindségére.

A mezdgazdasagi foldhasznalatra a viszonylagos stabilitas jellemz6é. Az Eurdpai Unidhoz
viszonyitva a mezOgazdasagi teriiletek, azon beliil a szant6 részesedése joval magasabb, az
erdosiiltség és a gyepek ardnya pedig jelentésen elmarad az unids atlagtol. A mezdgazdasag

7 Koziiliik 230 000 személy — az egyéni vallalkozé illetve cégekben dolgozé foallast mezdgazdasagi termeldk
— tekinthetd piaci szereplonek.
¥ Terméteriilet: a mez6gazdasagi teriilet, az erdd, a nadas és a halasté teriilete egyiitt
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tulajdoni és szerkezeti atalakuldsanak kisérdjelenségeként még napjainkban is jelentds a
ténylegesen nem hasznalt vagy nem gondozott teriiletek aranya.

13. sz. tablazat: A foldteriilet megoszlasa miivelési agak szerint (1992-2001)
1992 1996 2001 valtozas 1992-2001

1000 ha % 1000 ha % 1000 ha % 1000 ha %
Terméteriilet 7 914,9 85,1 8017,2 86,2 7729,6 83,1 -185,3 -3,1

Mezbgazdasagi teriilet 6 135,7 66,0 6184,5 66,5 58654 63,0 -270,3 -3,4
szanto 4 706,9 50,6 47127 50,8 4516,1 48,5 -190,8 2,2
gvep 11640 12,5 11483 12,3 10612 11,4 -102,8 -0,9
kert+gyiimélcs+szolo 264,8 2,8 323,4 3,5 288,1 3,1 233 -0,4
Erdé 17122 18,4 1764,5 19,0 1771,7 19,0 59,5 0,1
Nadas 39,9 0,4 41,2 0.4 60,3 0,6 20,4 0,2
Halasto 27,1 0,3 27,0 0,3 32,3 0,3 5,2 0,1
Miivelés alol kivett 1388,2 149 1285,8 13,8 1573,8 16,9 185,6 3,1
teriilet’
Osszes foldteriilet 9303,1 100,0 9 303,0 100,0 9 303,4 100,0 0,3 0,0

Forras: Mezégazdasagi statisztikai évkonyv, 2001

A foldhasznalat és a termelési struktura a tulajdoni szerkezetvaltast kovetden csak részben
koveti a termdhelyi adottsdgokat. Hagyomanyosan jelentdés a szantd szerepe, a gyepek
kozel felének hozama nem hasznosul, s a kiilonleges termdéhelyek lehetdségeit csak kis
mértékben hasznaljak ki.

A term6fold 88%-a magan-, 10%-a allami-, 2%-a pedig szovetkezeti tulajdonban van.
Az erddk 59%-a allami és kozosségi tulajdonu, 41%-a magantulajdon.

Az allami tulajdonti termdfold kisebb hanyadat a tartosan allami tulajdonban maradé
gazdasagi tarsasagok, nagyobb részét az wugyancsak allami tulajdonban 1évo
erdégazdasagok (19 allami erdégazdasag) hasznaljak.

A politikai és gazdasagi atalakulassal term6foldhoz jutott magantulajdonosok tobbsége
foldtertiletét bérbe adja, igy a foldtulajdon és a foldhaszndlat szerkezete Iényegesen eltérd.
A megmiivelt foldteriilet — becslések szerint — kb. 60%-a bérelt fold. A foldtulajdonosok
szama 2,2 milli6 {6, egy foldtulajdonosra atlagban 3,65 hektar termdtertilet, illetdleg 2,14
hektar szantoteriilet jut.

A magénerdokben folyd gazdalkodas altalaban kiegészitd tevékenység, a tulajdonosokat
Osszefogd tarsulasok szama csak igen lassan nd. Az erd6gazdasagi munkak zomét a
tulajdonosok vallalkozasokkal végeztetik — még az 4llami tulajdona erddkben is.

Az erdégazdalkodast megneheziti az erddtulajdon elaprézottsaga, az atlagos erdétulajdon
nem ¢éri el a 2 hektart.

’ Miivelés alol kivett teriilet: nem terméteriiletként nyilvantartott mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi
hasznositasu foldteriilet, pl. ut, ingatlan, belteriileti kert.
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14. sz. tablazat: A foldhasznalat* szervezeti formak szerinti valtozasa (1990-2001)

Megnevezés 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vallalatok, gazdasagi tarsasagok

- terméteriilet 1000 ha 2145,8 2268,8 22944 2093,5 2128,5 2318,5 2483,5 27177

- részarany, % 26,1 28,3 28,6 26,1 26,5 28,9 32,2 35,2
Szovetkezetek

- terméteriilet, 1000 ha 4937,8 2083,6 1900,4 1730,6 1584,8 1412,7 11154 854,7

- részarany, % 60,0 26,0 23,7 21,5 19,7 17,6 14,5 11,1
Gazdalkodo szervezetek

- terméteriilet, 1000 ha 7083,6 4352,4 4194,8 3824,1 3713,3 3731,2 35989 35724

- részarany, % 86,0 54,3 52,3 47,6 46,2 46,4 46,6 46,3
Egyéni gazdalkodék

-termdteriilet, 1000 ha 1152,1 3658,1 38224 4211,5 4322,8 4303,9 3705,0 41572

- részarany, % 14,0 45,7 47,7 52,4 53,8 53,6 48,0 53,7
Osszesen

- terméteriilet, 1000 ha 8235,7 8010,5 8017,2 8035,6 8036,0 8035,1 7715,5 7729,6

- részarany, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Az adatok a termdteriiletre vonatkoznak.
™ A jelzett években az 6sszehasonlithatosag miatt, a korabban nem kozolt, nem mezégazdasagi hasznositasu teriiletet (300-400 ezer ha) a
foldhasznalati aranyuk szerint felosztottuk a gazdalkodasi formak kozott.

Forras: Mezégazdasagi Statisztikai Evkonyv, KSH, megfelel6 évfolyamainak kotetei.

A szdvetkezetek részesedése a mezdgazdasagi teriiletek hasznositasabol 2001-re az 1990-es
részesedésnek kevesebb, mint egydtddére esett vissza, a gazdalkodd szervezeteké
Osszességében csaknem felére csOkkent. Ezzel szemben az egyéni gazdalkodok aranya
négyszeresre nott. A gazdalkodo szervezetek jelentds része az 1993. janudr 1. eldtti termeld
szovetkezetekbol és allami gazdasdgokbol atalakult, Kft. vagy Rt. formédban mikodo tarsas
vallalkozas, kisebb részben csaladi alapon miikodé Kft. vagy Bt. Az egyéni gazdalkodok
jellemzden egyéni vallalkozoi vagy féfoglalkozasu dstermeldi formaban mitkodnek.

A mezdgazdasagi gazdalkodo szervezetek szdma folyamatosan boviil, jellemzden a csaladi
gazdalkodasi format tiikr6z6 mikro- ¢és kisvallalkozasok szama gyarapszik. A
foldtulajdonban, foldhasznalatban és gazdalkodasi forméaban a 90-es évek elején végbement
politikai ¢és gazdasagi rendszervaltast kovetd torvények teremtettek dontd fordulatot
(karpotlasi-, szovetkezeti atalakulasi-, és 1) szovetkezeti torvény, foldtdrvény).
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15. sz. tablazat: Az egyéni gazdasagok és a gazdasagi szervezetek szama és termdoteriilete
birtokméret szerint 2000

Gazdasagok * termoteriilete )
Megnevezés . Egy gaz"dasag
) | . . . atlagos teriilete (ha)
szama (db) megoszlasa (%) hektar megoszlasa (%)
Egyéni gazdasagok
10 ha alatti 874 037 94,51 890 590 34,07 1,02
10-50 ha 43630 4,72 916 730 35,07 21,01
50-100 ha 4653 0,50 324 920 12,43 69,83
100-300 ha 2219 0,2 4 360 209 13,78 162,33
300 ha felett 249 0,03 121 551 4,65 488,16
Osszesen 924 788 100,00 2 614 000 100,00 2,83
Gazdasagi szervezetek
10 ha alatti 787 12,71 3067 0,08 3,90
10-50 ha 1356 21,13 40 640 1,06 29,97
50-100 ha 593 9,65 45 625 1,19 76,94
100-300 ha 1101 19,51 232 724 6,07 211,38
300 ha felett 1555 37,01 3511944 91,60 2258,48
Osszesen 5392 100,00 3 834 000 100,00 711,05
Osszes gazdasag

10 ha alatti 874 824 94,05 893 657 13,86 1,02
10-50 ha 44986 4,84 957 370 14,85 21,28
50-100 ha 5246 0,56 370 545 5,75 70,63
100-300 ha 3320 0,36 592933 9,20 178,59
300 ha felett 1804 0,19 3633 495 56,35 2014,13
Osszesen 930 180 100,00 6 448 000 100,00 6,93

* terméteriilettel rendelkez6
1) A KSH Mezdgazdasagi Féosztaly altal kozolt nem publikalt adatok

Forras: Altalanos Mezogazdasagi Osszeiras, 2000 — Teriileti Adatok, KSH 2000

A statisztikai adatok 1990-t6l folyamatosan csokkend szdmu, 2000-ben 930 180 darab,
gazdasagméretet elérd Un. mezOgazdasagi alapegységet jeleznek (/5 sz. tdablazat). Az
egyéni gazdasagok ¢és gazdilkodd szervezetek méret szerinti csoportositdsa alapjan
megallapithatd, hogy a birtokstruktira alapvetden kétpolusu. Az dsszes termdteriilet (6,448
ezer ha) 56,35%-4t a 300 ha feletti birtokkategoridba tartozd gazdasagi szervezetek
muvelik, ugyanakkor az 6sszesen a 10 ha alatti birtokméret kategdriaba tartozik a 924 788
db gazdasag 94,05%-a, de az Gsszes termdteriiletnek minddssze a 13,8%-aval rendelkezik.
Az EU atlagdban a 10 hektarnal kisebb méretli gazdasiagok a foldteriilet 10,5%-at,
Magyarorszdgon 13,86%-at hasznaljak. E mezdgazdasagi vallalkozasok kozott az egyéni
gazdasagok mutatdi tovabb finomithatdak az 5 ha alatti gazdasagok aranyait bemutatva (/6.
sz. tabldzat)".

10 A tarsas vallalkozasok esetében a 10 ha alatti nagysagrendbdl nem késziil felmérés az AMO-ben.
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16. sz. tablazat: Az egyéni gazdasagok szama és termoteriilete birtokméret szerint (2000)

Egyéni gazdasagok * termotertilet Egy gazdasag
Birtokméret atlagos teriilete,
szama (db) megoszlasa (%) hektar ~ megoszlasa (%) (ha)
1991-ben
<5,0 1388 551 99,5 566 147 88,4 0,4
5,1-10,0 5556 0,4 36 505 5,7 6,6
10,1- 1 646 0,1 37 647 5,9 22,9
Osszesen 1395753 100,0 640 299 100,0 0,5
1994-ben
<5,0 1151283 95,9 610 577 44,2 0,5
5,1-10,0 28 723 2,4 198 303 14,3 6,9
10,1-50,0 18 922 1,6 359 588 26,0 19,0
50,1- 2 087 0,2 214 737 15,5 102,9
Osszesen 1201015 100,0 1382205 100,0 1,2
2000-ben
<5,0 831 666 89,9 588 150 22,5 0,7
5,1-10,0 42371 4,6 303 224 11,6 7,2
10,1-50,0 43630 4,7 917 514 35,1 21,0
50,1- 7121 0,8 805112 30,8 113,1
Osszesen 924 788 100,0 2614000 100,0 2,8

* termotertilettel rendelkezd
Forras: A mezégazdasagi kistermelés I. KSH. 1993
Egyéni gazdalkodas a mezdgazdasagban 1994. KSH. 1995
Altalanos Mezogazdasagi Osszeiras, 2000 — Teriileti Adatok, KSH. 2000

A 2000 évi AMO szerint 6,4 milli6 hektar foldteriiletet hasznaltak mez6gazdasagi
tevékenységet folytatd gazdasagok (ha a foldteriilet egy foldhasznal6 esetében nem érte el a
0,15 ha méretet, az a foldhasznald6 nem gazdasdgméretli, a felmérésben nem szerepel),
ennek a teriiletnek 59,5%-at gazdasagi szervezetek (5 392 db), 40,5%-at egyéni
gazdalkodok ( 924 788 db) hasznaltak.

A fenti tablazat szerint 2000-ben az egyéni gazdasagok 89,9%-anak a foldteriilete a 5,0
hektar alatti méretkategériaba tartozott. Ezek a gazdasagok az egyéni gazdasagok
foldteriiletének 22,5%-4t hasznaljdk, atlagos teriiletiik 0,7 hektar, igen kevés kivételtdl
eltekintve részmunkaiddsek, kisegitd jelleglieck vagy oOnellatok, illetdleg foldteriiletiiket
bérbe adjak nagyobb gazdilkodo6 egységek szdmara. Az 5-10 hektar kozotti gazdasagok az
egyéni gazdasagok 4,6%-at adjak, a foldtertiilet 11,6%-at hasznaljak, atlagos lizemmeéretiik
7,2 hektar. Hagyomanyos termelési strukturaval ezek sem képesek fedezni egy-egy csalad
megélhetését, inkabb csak jovedelem-kiegészitésre alkalmasak. A 10-50 hektar kozotti
méretliek (43 630 gazdasag, a gazdasdgok 4,7%-a) a foldteriilet 35,1%-at hasznaljak,
atlagos tertiiletiik 21 ha. Az egyéni gazdasagoknak csupan 0,8%-a (7 121 gazdasag) 50
hektarnal nagyobb méretli, de ezek hasznaljak az egyéni gazdasdgok foldteriiletének
30,8%-at, atlagos méretiik 113,1 hektar. Jellemz6en az utobbi két csoporthoz tartoznak az
¢letképes egyéni gazdasagok. Az a kozel 50 ezer gazdasdg, melyek az egyéni gazdasagok
foldteriiletének 66%-at hasznaljak, a foéfoglalkozasszeriien is perspektivikusnak tekinthetd
egyéni gazdasdgok. Az 10-50 ha kozotti, egyes kultirdk esetében ennél kisebb,
termétertilettel rendelkezd, félig arutermeld gazdasagok egy része pedig célzott tamogatasi

crer

Osszességében elmondhatd, hogy az egyéni gazdasagok jelentds része (60,4%'") csak félig
onellato gazdalkodast folytat. Ez azt jelenti, hogy bar a csaldd jovedelmi forrdsai kozott a

"' A 16. sz. tablazat és a 3. sz. abra adatai kozotti kiilonbség oka, hogy a 16. sz. tblazat nem tartalmazza a 1,5
ha méret alatti gazdasagokat €s a mezdgazdasagi szolgaltatast nyujtokat, amig a 3. sz. abra igen.
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mezdgazdasagi termelés szerepe nem elhanyagolhat6, korantsem ez jelenti a legfontosabb
jovedelemforrast. E gazdasagok alig tobb, mint 31%-a értékesiti a sajat fogyasztason feliili
részt, ami kiegésziti a jovedelmiiket."> A csak piacra termel6 gazdasigok arany 8%, mig a
gazdasagi szolgaltatasokat nyujtoké minddssze 0,2%.

3. sz. abra: Az egyéni gazdasagok gazdalkodas célja szerinti szamszeri megoszlasa és aranyai,
2000"

0,2%
8,0%

2190
O Csak onellatod

B Tobbletet értékesiti
31,4%
O Piacra termel

578546

O Szolgaltatd

Az egyéni gazdasdgok dontd tObbsége egymastol elszigetelten termel igy fokozottan
kiszolgaltatott a valtozd piaci koriilményeknek. A termeldk kozotti egylittmiikodés lehetd
legszélesebb kortivé tétele rendkiviil fontos mind a mezdgazdasagban dolgozok
jovedelmének, mind a vidéki foglalkoztatas biztositasa szempontjabol.

A piacra termeld gazdasdgok munkaerejének mindségét jelz6 mutatok (kordsszetétel,
végzettség) jelentdsen jobbak, mint az Onellatasra termeldké.

A 30-49 év kozotti egyéni gazdalkodok kozott a foként mezdgazdasagi szolgaltatast végzok
valamint foként értékesitésre termelok szama a legmagasabb, mig az iddsebb korosztalyra
inkabb a féleg Onellatasra és csak kisebb részben értékesitésre termelék nagy szama
jellemzd. A kovetkezd tablazat jol mutatja, hogy a korai nyugdijazas részben megoldast
jelenthetne a csak részben (vagy teljesen) Onellatasra termeld iddsebb (kényszer-)
gazdalkodok gazdasagainak atadasara a fiatalabb, nagyobb mértékben foként értékesitésre
termelést célul kitiz6 nemzedék szamara (/7. sz. tablazat).

12 Ezek a félig onellaté gazdasagok az NVT egyik célzott intézkedésének célcsoportjat képezik.

1 A 3. sz. abra adatai a mez6gazdasagi teriilettel nem rendelkezé allattarto telepeket is tartalmazzak.
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17. sz. tablazat: A csaladi munkaero korosszetétele az egyéni gazdasagok termelési cél szerinti

csoportjaiban
Megnevezés | Mezdgazdasagi Ebbdl:
munkat végzok
csak sajat . foként foként
fogyasztasra | |, részben . értékesitésre mezogazdasagi
termeld drutermeld termelo szolgaltatast végzo
0sszesen, 6 gazdasagokban foglalkoztatottak szama
Korosszetétel szerinti szama, 6
14-19 éves 93 369 49 025 34182 9933 256
20-29 éves 252 847 137 362 88 321 26 432 732
30-39 éves 276 160 159 338 89 900 25 957 965
40-49 éves 409 697 230 949 137 213 40 314 1221
50-59 éves 375 080 212 202 129 673 32521 684
60-64 éves 175 089 104 646 59 147 11 105 191
65 év feletti 400 410 258 798 121 661 19 598 353
Osszesen 1 982 679 1152 320 660 097 165 860 4 402
Korosszetétel szerinti megoszlasa, %

14-19 éves 4,7 4,3 5,2 6,0 5,8
20-29 éves 12,8 11,9 13,4 15,9 16,6
30-39 éves 13,9 13,8 13,6 15,6 21,9
40-49 éves 20,7 20,0 20,8 24,3 27,7
50-59 éves 18,9 18,4 19,6 19,6 15,5
60-64 éves 8,8 9,1 9,0 6,7 4,3
65 év feletti 20,2 22,5 18,4 11,8 8,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Az egyéni gazdasiagok munkaerd felhasznalasa, AMO 2000, KSH, 2001.

1.3.3. Agazati jellegzetességek

Az 4gazatok sulya a teriileti részesedésiik €s a termelési érték adatainak Osszevetésébol
rajzolodik ki. A tertileti részesedést tekintve a mezdgazdasagi hasznositds dominal (63%),
szemben az erd0 19%-os, a nadas 0,6%-o0s, a halastd 0,3%-0s részesedésével. A
mezdgazdasagi teriileten beliil legtobb a szantd (48,5%, dontéen bliza és kukorica), mig a
kert 1,1; a gytimolcs és sz616 1-1 %-ot képvisel. Ez a teriileti arany csak részben tiikroz6dik
az dgazatok termelési értékében.

A bruttd termelési érték 2000-2001-es adatait figyelembe véve (/8. sz. tablazat) a
novénytermesztés €s kertészet kozel 50 %-at 4llitja el a mezégazdasagi agazat (vad-, erdd-
¢s halgazdasag nélkiili) termelési értékének, melybdl a szantofoldi kultardk (gabonafélék és
hiivelyesek, ipari ndvények, takarmanyndvények) egylittesen mintegy 32 %-kal, a
kertészeti agazat (z0ldségfélek, gylimolcs, sz610) pedig egyiittesen 15 %-kal részesedik. A
szantd, azon beliill gabonaagazat nagy termelési értéke, azzal egylitt nagy gazdasagi
jelentdsége tehat részben a nagy termoteriiletbdl, az azon eldallitott nagy termelési
volumenbdl szarmazik. A kertészeti agazatoknal — az intenziv termesztésbdl kovetkezden —
a kis terméteriileten eldallitott nagy termelési érték jellemzo.
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Az dllattenyésztés termelési értéke kozel megegyezik a ndvénytermesztés €s kertészet
termelési értékével (2000-ben 3%-kal kevesebb, 2001-ben 0,2%-kal tobb). A baromfi-
(16%), a sertés- (18%) és a szarvasmarha-tenyésztés (13%) dominél, mig a tobbi agazat
(kiséallat-, juhtenyésztés) teljesitménye ettdl lényegesen elmarad. Az erddgazdéalkodas
termelési érteke teriileti aranyahoz képest is jelentdsen elmarad a két f6 agrargazdasagi
agazat mogott. Teriileti részesedéséhez, illetve teriiletigényéhez viszonyitva ugyanakkor,

figyelemre mélto a haldszat és a méztermelés eredmeénye.

18. sz.. tablazat: Az agazatok brutto termelési értéke folyo aron

2000 2001
millié Ft | millié € % milli6 Ft | milli6 € %
Novénytermesztés és kertészet | 598 179 2519 51,4 | 681123 2869 49,9
gabonafélék és hiivelyesek 269 388 1135 23,2 | 280489 1181 20,6
ipari ndvények és burgonya 84 458 356 7,0 117 128 493 8,6
takarmanynovények 26 323 111 2,3 33328 140 2,4
z06ldségfélék 87 400 368 7,5 105 881 446 7,8
gylimdlcs, sz616 90 099 379 7,7 104 154 439 7,6
egyéb 40 510 171 3,6 40 144 169 2,9
Allattenyésztés 564 478 2377 48,6 | 683 882 2880 50,1
szarvasmarha 163 492 689 14,1 178 095 750 13,0
sertés 182 792 770 15,7 | 248270 1046 18,2
juh 10 213 43 0,9 13 025 55 1,0
baromfi 185 509 781 16,0 | 218 893 922 16,0
egyéb 22472 95 1,9 25 598 108 1,9
Vadgazdalkodas 3295 14 4 041 17
Halaszat 6063 26 5131 22
Erdogazdalkodas 69 074 291 n.a. No data
Méztermelés 5536 23 5 955 2

Forras: KSH, Mezogazdasagi statisztikai évkonyv 2001.

1.3.4. Biogazdalkodas

Az Okologiai gazdalkodas szerepe Magyarorszdgon csakugy, mint az Eurdpai Unidban, az
utobbi években jelentdsen felértékelddott. A kornyezetkiméld gazdalkodasi elvek eldtérbe
keriilése mellett a biotermékek iranti ndvekvod kereslet, az j piaci lehetdségek indokoljak
az Okologiai gazdalkodas jelentoségét.

A magyarorszagi biotermesztésrdl kozel egy évtizede rendelkeziink adatokkal. A kozolt
adatok tajékoztato jellegliek, mivel az 6kologiai gazdalkodasrol nem létezett sem jelentési
kotelezettség, sem statisztikai adatgytijtés, ezen kiviil 2000-ig, a hazai okologiai
jogszabalyok megjelenéséig 7-8, ma mar nem mikodo ellendérzé szervezet is végzett
ellendrzést.

A Biokultura Egyesiilet €¢s a Biokontroll Kht. kimutatasai szerint az 6kologiai gazdalkodast
folytatd iizemek szama, valamint az Okoldgiai miivelésbe vont teriiletek nagysaga a
kovetkezOképp alakult (becsiilt adatok):
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Ev Gazdasiagok szama Oko-teriiletek nagysaga (ha)
1995 108 8232

1996 127 11397
1997 161 15772
1998 330 21565
1999 327 32 609
2000 471 47221
2001 764 79 178
2002 995 103 672

Az Aallattenyésztés volumene végig igen alacsony volt. A 2002. évben is csupan 83
gazdasagban volt 0©kologiai allattartds, az Okoldgiai gazdalkodas keretében tartott
allatlétszam pedig 11 855 szamosallatot tett ki.

Az okoldgiai méhészet 1998-ban indult, 49 méhésszel és mintegy 3400 méhcsaladdal,
szamuk a tovabbiakban kdvetkezoképpen alakult:

Ev Méhészek szaima | Méhcsaladok szama
1999 76 5 802
2000 165 14 559
2001 207 15532
2002 193 15337

Az Okologiai termékek nagyrészt feldolgozatlanul, kozvetitd keresked6kon, jutalék
ellenében jutottak el a nyugat-eurdpai vevokhoz. A feldolgozo ilizemek eleinte foként
alkalmilag és bérmunkiban végeztek elsddleges feldolgozast (gyorsfagyasztas, zoldség-,
gyuimolcs-, gyogy-, valamint fliszernovény szaritas, pépkészités stb.). Az ellenOrzésbe
bejelentkezd keresked6k és feldolgozok szaménak alakuldsat az alabbi tablazatban
kovethetjiik nyomon:

Ev Feldolgozok szama Kereskeddk szama
1998 17 2
1999 36 22
2000 36 54
2001 67 72
2002 100 92

Becslések szerint a 1990-es évek eleje 0ta a magyar 6kologiai termékek hozzavetdlegesen
10%-a a hazai piacokra, a tobbi exportra keriilt (foként az Eurdpai Unidba és Svajcba). A
kozép- és kelet-eurdpai régioban Magyarorszag elséként vezette be a mezdgazdasagi
termékek biomindsitését, amely mindsités az EU orszagaiban is elfogadott.

1.3.5. Termel6i szervezetek

Jelenleg Magyarorszagon a termeldi szervezettség igen alacsony. Ezen ok miatt nem tudnak
elharitasara, illetve a piac fejlesztésére iranyuld agrarkormdnyzati intézkedések.
Magyarorszdg SAPARD Terve is tartalmazta ezt az intézkedést — bar a SAPARD
Programon beliil nem kertilt végrehajtasra — a gazdalkodok kozotti egyiittmiikddés javitasa
¢s az agrargazdasagon beliili élelmiszer lanc gyenge koordinacidjanak erdsitése céljabol.

Az Euroépai Uni6 szabalyozasaval harmonizalt j nemzeti jogszabalyok alapjan (85/2002.
(IX. 18.) FVM rendelet, 25/1999. (III. 5.) FVM rendelet) minden elismert termeldi csoport
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tamogatast kaphat a nemzeti koltségvetésbol. A termeldi csoportoknak évente, az aktualis
jogszabalyokban foglaltak szerint kell palydzniuk. A termeldi csoportok létrehozdsanak
szandéka elsdsorban a kifejezetten arutermeld egyéni gazdasagok (77 ezer) €s a részben
arutermeld (302 ezer) gazdasagcsoportban remélhetd. A termeldi csoportok szervezését az
egyéni gazdasagok jovedelemviszonyai is indokoljdk. A jellemzden kis méretli egyéni
gazdasadgokat miikodtetd vidéki csaladok élete nagyban fiigg a mezdgazdasagbol szerzett
jovedelemtdl. E tekintetben kiilonds figyelmet érdemel, hogy a foként értékestésre termeld
egyéni gazdasdgokban munkat végzd csaladi munkaerd (166 ezer f6) tobb mint felének
(53,2%), a részben arutermeldk 57,3%-anak nincs gazdasagon kiviili jovedelme.

A termeld csoportok létrehozasa kiilondsen fontos az Ostermeldk korében, hiszen a foként
értékesitésre termeld egyéni gazdasagok 64,1%-a Ostermeld, a vallalkozok aranya 4,4%.
Az Ostermel6knek azonban csak 40%-a regisztralt (koziilik alig 17 ezer f6 a
féfoglalkozasu).

A termel6i csoportok megalakitdsdnak és milkddésének Ot éves normativ tamogatdsat
mindenképpen  sziikséges bevezetni termeldi  egyiittmiikodések  Osztonzése és
megszilarditdsa érdekében. A kiilonbozd termelési 4gazatokban eddig Osszesen
nagysagrendileg 600-700 szdvetkezet alakult meg, amelyek potencialis alanyai a 85/2002.
évi FVM rendelet alapjan termeldi csoport EU-konform elismerésének és tamogatasanak. E
szovetkezetek évi tervezett arbevétele minimum 75 milli6 Ft (300 ezer euro), amely egyben
kifejezi ezen szervezetek potencidljat is. 1999 6ta az EU mintdra alakult gylimoles- és
zoldségtermeld-, értékesitd szervezetek elismerése is folyamatos.

A magénerdék vonatkozasdban 1996 oOta a bejegyzett tarsulasok szdma jelentOsen
megndvekedett. 2003-ban az erddbirtokossagok, erddszovetkezetek és egyéb tarsult
gazdalkodok szdma meghaladta a 12 000 szervezeti egységet, amelyekben az alapanyag
termelésen tulmutato6 egyiittmiikodés még nem jellemzo.

1.3.6. Hatékonysag, jovedelmezfség, tamogatas

19. sz. tablazat: A mezégazdasagi termeléshez kapcsolédo néhany faktor dsszehasonlitisa

Mg-i foglal- | MHT? MEFE / BHE® BMT* BHE/ | BHE/ BMT/
koztatottsag | (millio ha) | 100 ha * | (milli6 €) (milli6 €) MFE MHT MHT
(millié6 MFE") €) © ©)
Lengyelorszag 2926 18,2 16,1 5178 11 946 1770 285 656
Magyarorszag 279 6,2 4,5 1956 4 366 7011 315 728
Csehorszag 267 4,3 4,8 935 2 885 3501 217 671
Szlovénia 103 0,8 12,8 509 940 4942 636 1175
Esztorszag 61 1,0 58,0 175 358 2 869 168 344
Romaénia 4342 14,8 29,3 5152 9612 1187 348 649
Bulgéria 795 6,2 12,8 1794 2973 2256 289 479
Szlovakia 180 2,4 7,5 479 1444 2 661 200 602
Litvania 336 3,5 9,6 560 1209 1 667 160 345
Lettorszag 189 2,5 7,6 175 461 926 70 184
Kozép-kelet-
europet 9478 59,9 158 16 913 1784 | 282
orszagok
10
EU-15 6 891 136,4 5,0 144 492 263 372 20968 | 1059 1931

'MFE: Mezégazdasagi Foglalkoztatottsagi Egység
*MHT: Mezégazdasagilag Hasznosithaté Teriilet
*BHE : Brutté Hozzdadott Erték

*BMT: Brutté Mezégazdasagi Termelés
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Forras: Az agrar-élelmiszer agazat versenyképessége és jovedelmezosége a kozép-kelet-eurdpai
orszagokban, 2001 (Alain Pouliquen, 2001)

A tablazatban bemutatott tobb tényez6 vizsgalata utan megallapithato, hogy a tagjeloltek —
koztiik Magyarorszag — hatékonysagi indexei az EU-15 hatékonysagi index értékének csak
a 25-30 %-at érik el. Magyarorszag esetében ez az érték 33,4 %. Ezek szerint még komoly
kihasznélatlan tartalékaink vannak az emberi erdforras-fejlesztésben, az optimalis
teriilethasznalat felé valo elmozdulasban és a technolodgiai/technikai fejlesztésben.

20. sz. tablazat: Az arindex kumulativ valtozasa (%)

1995 1996 1997 1998 1999
Lengyelorszdg Elelmiszer drak | 100 99 97 92 87
Felvasarlasi arak | 100 97 92 88 81
Input anyagok ara | 100 99 100 99 97
Magyarorszdg Elelmiszer arak | 100 95 94 94 88
Felvasarlasi arak | 100 104 100 91 83
Input anyagok ara | 100 112 111 103
Csehorszig  Elelmiszer arak 100 100 96 92 89
Felvasarlasi arak | 100 100 95 87 75
Input anyagok ara | 100 104 102 92 95
EU-15 Elelmiszer drak | 100 99 98 98 97
Felvasarlasi arak | 100 97 94 90 85
Input anyagok 100 101 100 96 93
ara

Forras: Az agrar-€lelmiszer agazat versenyképessége és jovedelmezosége a kozép-kelet-eurépai
orszagokban, 2001 (Alain Pouliquen, 2001)

A mezOgazdasagi termékek ar-érték csokkenése vildgszerte tapasztalhatd, de a kdzép- és
kelet-eurdpai régiod orszagaiban az input anyagok arvaltozasa kedvezotlenebb volt, mint az
EU-15 atlaga. Mig az Eurdpai Unidban a viszonylag stabil élelmiszerarak mellett, ha
kismértékben is, de csokkend tendenciat mutatnak az input anyagok arai, régionkban, de
kiilonosen Magyarorszagon az ¢élelmiszerarak csokkenését az input anyagok arndvekedése
kisérte.

21. sz. tablazat: Termeldk becsiilt tamogatasa (%)

1988 [1990 [1991 [1992 [1993 [1994 [1995 1996 [ 1997 |1998 | 1999 [ 1999*
Lengyelorszag 27 | -12 1 18 15 18 18 [ 23 22 [ 23 | 25 | 207
Magyarorszag 35 | 24 11 16 | 20 24 14 [ 9 7 13 | 20 | 104
Csehorszag 53 54 52 [ 31 28 20 12 [ 13 9 21 [ 25 | 175
Szlovénia 35 28 32 [ 37 129 ] 37 | 46 | 52 44
Esztorszag 79 71 59 | 97 | -32 -10 0 7 5 19 | 5
Roménia 51 28 15 8 16 19 10 | 12 3 29 [ 18
Bulgéria | 7 39 | 45 -4 27 | 25 ] -54 ] -10 2 | -6
Szlovékia 46 | 50 35 [ 28 | 26 23 18 [ 11 13 | 26 | 25
Litvania 80 | 72 | 262 [-124]| -37 | -15 0 1 3 13 | 14
Lettorszig 82 | 75 83 |-101[ -40 6 5 3 4 16 | 17
EU 92 | 45 51 | 44 | 44 42 | 41 | 35 | 38 | 45 | 49 | 309
OECD 38 | 38 41 39 | 38 37 | 35 | 31 31 36 | 40 26

*artamogatassal egyiitt

Forras: OECD
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Erés gazdasag hianyaban az allami tdmogatas szintje az Eurdpai Unids tdmogatasi szintnek
csak a fele vagy esetenként alacsonyabb a tagjelolt orszagokban (kivétel Szlovénia).
Magyarorszag tamogatasi szintje alig 41 %-a az unios értéknek.

38



1.4. Az allattarto telepek allapota

Az allattenyésztés folyamatait tekintve megéllapithatd, hogy az allatlétszam 2002-ben a
sertésagazatot kivéve csokkent (22. sz. tablazat). Ennek koszonhetden az allattartd épiiletek
allatféréhely kapacitisa tGlméretezetté valt, allatfajonként és termeld szervezetenként
valtozoan a kapacitasok fele, kétharmada kihasznalatlan. Az épiiletek atlagéletkora magas,
befogadoképessége nem a jelenlegi gazdasagméretekhez igazodo.

22. sz. tdbldzat: Allatallomany alakulisa (2001 — 2002)

Megnevezés 2001. 2002 2002. a 2001. év %-aban
december 1-én (1000 db)
Szarvasmarha 783 770 98,3
ebbdl: tehén 368 362 98,4
Sertés 4822 5082 105,4
ebbdl: koca 343 381 111,1
Juh 1136 1103 97,1
ebbdl: anyajuh 849 854 100,6
Tyukfélek 34343 32206 93,8

Forras: KSH (2002)

Jellemzden csokkent az allattartok szama, kismértékben nétt az egy allattarto altal tartott
allatok szdma. A takarmanyok piaci atlagara, valamint a felvasarlasi arak emelkedtek (23.
sz. tabldzat).

23. sz. tdbldzat: Allatallomany és allattartok szama és szektormegoszlisa

Allatfaj, termelé szektor Allatallomény, ezer egyed Tartok szama
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Szarvasmarha 6sszesen
Gazdalkod6 szervezetek 555 543 497 756 927 804
Egyéni gazdalkodok 302 262 286 39 796 45220 38616
Osszesen 857 805 783 40 552 46 147 39420
Ebbol: tehén
Gazdalkod6 szervezetek 254 261 238 720 847 743
Egyéni gazdalkodok 145 119 130 32474 34079 30525
Osszesen 399 380 368 33194 34926 31268
Sertés osszesen
Gazdalkod6 szervezetek 2408 2483 2398 537 736 623
Egyéni gazdalkodok 2927 2351 2424 496 128 455914 377 988
Osszesen 5335 4834 4822 496 665 456 650 378611
Ebbdl: anyakoca
Gazdalkod6 szervezetek 200 207 195 486 612 517
Egyéni gazdalkodok 179 141 147 111 815 92 977 93 841
Osszesen 379 348 343 112 301 93589 93 358
Juh 6sszesen
Gazdalkod6 szervezetek 146 206 173 158 299 237
Egyéni gazdalkodok 788 923 963 25000 21 000 21 000
Osszesen 934 1129 1136 25158 21299 21237
Ebbdl: anyajuh
Gazdalkod6 szervezetek 102 153 126 . 270 219
Egyéni gazdalkodok 625 744 723 . 18 302 17 378
Osszesen 727 897 849 . 1857 1759.
Tyukfélék 6sszesen
Gazdalkod6 szervezetek 10 034 14 335 14 163 109 264 216
Egyéni gazdalkodok 15 856 16 381 20 180 795 245 611 630 618 059
Osszesen 25890 30716 34 343 795 354 611 894 6182
Ebbdl: t0jo
Gazdalkod6 szervezetek 4290 4515 4555
Egyéni gazdalkodok 10 743 9 746 12 050
Osszesen 15033 14 261 16 606
Forras KSH 2001
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Az allattartd telepek eszkdz, éplilet és technologiai fejlesztését nagymértékben sziikségessé
tette a rendszervaltast kovetd tulajdonos és struktiravaltas. Az édgazat jovedelmezdségi
viszonyai ugyanakkor nem tették lehetdvé a megfeleld iitemii fejlesztéseket (lasd: 1.6.
Beruhdzasi sziikségletek c. fejezet).

Az AMO alapjan az épiiletkapacitasok zome az egyéni gazdasagokban taldlhatd. A 102 ezer
szarvasmarha-istallo 93%-a a 90 ezer épiilettel rendelkezd egyéni gazdasagnal talalhato. Az
atlagos férohely kapacitasuk azonban csupan 14 szarvasmarha elhelyezését teszi lehetové.
A rendelkezésre allo mintegy 650 ezer, sertésférdhellyel rendelkezd gazdasdgban a mintegy
913 ezer sertésol kozel 9 millio sertés elhelyezésére lenne alkalmas, amelynek 99,2%-a az
egyéni gazdasagok birtokaban van, atlagos féréhely-kapacitasuk csupan 6,3. A 11 millié m?
baromfiféréhely 63%-at is az egyéni gazdasdgoknal rogzitették. Az épliletek atlagos
kapacitasa mindossze 9,5 m>. A kozel 23 ezer juhhodaly mintegy 95%-a is az egyéni
gazdasagoknal van, ezzel egylitt a férOhelyek elaprozottsaga viszonylag itt a legkisebb. Az
egyéni gazdasagok korében 375 helyen rogzitettek 406 fejohazat. Ez a szarvasmarha-
istalloval rendelkez6 gazdasagoknak csupan 0,4%-a.

Lényegesen kevesebb az 4llattenyésztéshez kapcsolodd épiiletdllomannyal rendelkezd
gazdalkodo szervezetek szdma. Az egy szervezetre jutd épiiletek szama, illetve az épiiletek
kapacitidsa azonban lényegesen meghaladja az egyéni gazdalkodokét.

A 2001-ben az AKII altal felmért allattartd telepek — amelyek lefedik az arutermeld
gazdasagok 80%-at — a kovetkezd tablazatokban bemutatott allapottal jellemezhetdk.

A felmért telepeken 1€v6 — tobb mint 20 ezer — allattarto épiileteknek minddssze 27%-a, a
technologia 31%-a nem igényelt feltjitast. Ezzel szemben az épiiletek 19%-a mar akkor is
stirg6s felujitasra vagy lebontasra vart. A tobbi épililetnél kdzéptavon biztosan szdmolni
lehet rekonstrukcios igénnyel, noha az nem jelent azonnali beavatkozast (24. sz. tablazat).

24. sz. tablazat: Az allattarté telep épiiletének miiszaki allapota*

Allatfaj
jo kozepes rossz egylitt
Sertés 1239 3582 1032 5853
Szarvasmarha 1502 3175 766 5443
Juh 1407 2213 1162 4787
Baromfi 1272 2036 914 4172
Egyiitt 5370 11 006 3874 20 250

*A kérdésre nem valaszold telepeken 1évo épiiletek aranya az 9sszes felmért épiiletnek csupan 0,8 szazaléka.

Forras: AKII, 2001

Az ¢épliletekben 1€évd technoldgiai berendezések miiszaki allapota sem kedvezdbb. A
rossznak mindsitett technoldgia aranya 19%, amely elméletileg alkalmatlan allattartasra. A
berendezések gyorsabb avuldsa miatt a felmérés idészakdban még kdzepesnek mindsitett
berendezések cseréjére is sort kell keriteni, igy kozéptavon a telepek kozel felénél szamolni
kell a technologia cseréjével (25. sz. tablazat).

A sertéstartd férOhelyekre igen heterogén miiszaki allapot jellemzd. Az elmult években
altalaban csak a legsziikségesebb karbantartasokat, halaszthatatlan feltjitasokat végezték el.
Az altalanos jovedelem- és forrashidny miatt még azokban az években sem végezték el a
sziikséges felujitasokat, amikor erre elméletileg az agazati jovedelem forrast biztositott
volna. A sertéstarto éplileteknek csupan 22%-a van jo allapotban, 61%-nal kisebb nagyobb
javitasra, felujitasra van sziikség, mig mintegy 17%-uk Iényegében alkalmatlan
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sertéstartasra. A technologiai berendezések minddssze 23%-a korszerti, ugyanakkor 23%-a
alkalmatlan a hatékony termelésre.

25. sz. tablazat: Az allattarté telepek technolégiai berendezéseinek miiszaki allapota*

Allatfaj .

jo kdzepes rossz egyiitt
Sertés 1229 3440 1002 5671
Szarvasmarha 2 138 1 908 784 4830
Juh 1141 2 553 1025 4719
Baromfi 1292 1642 772 3706
Egyiitt 5800 9 543 3583 18 926

*A kérdésre valaszt ado telepeken 1évQ épiiletek aranya az dsszes felmért épiiletnek 92,7 szazaléka.

Forras: AKII, 2001

A baromfitartasra is jellemzé a heterogén miiszaki allapot, bar az agazatok kozotti
Osszehasonlitdsban a baromfitartds technoldgiai szinvonala a legjobb, azonban a
korszertisitések, az EU kovetelményeknek valo megfelelés ebben az agazatban is siirgetd.
Az épiiletek 30%-nak jo a miiszaki allapota, a kozepes miiszaki allapotu épiiletek aranya,
mintegy 50%. Baromfitartasra elfogadhat6 18%, alkalmatlannak alig 2% mindsithetd.

Miiszaki-technikai szempontbdl a juhaszat létesitményei a leginkabb elavultak. A
juhféréhelyek kozel egynegyedében igen korlatozottak a jovedelmezd termelés miiszaki
feltételei, s azok siirgds felujitdsra szorulnak. A tobbi férdhely esetében a juhtartas
megoldhato, de nem tekinthetd korszertinek. Kornyezetvédelmi szempontbdl a juhaszatok
altaldban kevesebb gondot okoznak, azonban a nagyobb Aallattarté telepeken a
tragyakezelés, tragyaelhelyezés gondot jelenthet, amely problémat az EU csatlakozas
kapcsan meg kell oldani. A juhdszatban aggilymentesnek tlinnek a 300-nal kevesebb
anyajuhot tartok juhhodalyai. A nagyobb telepek tobb mint felénél jeleztek e téren
hianyossagokat.

Az allattarto telepek kornyezetvédelmi helyzete

Az allattartd telepek kornyezetvédelmi helyzetének részletes leirdsat az NVT 3. sz.
melléklete tartalmazza.

A termékmindségi, fogyasztovédelmi kovetelményeknek vald megfelelés mellett az
¢lelmiszertermelésben novekvd jelentdséglivé valik az Eurdpai Uni6d kornyezetvédelmi
kovetelményeihez valo alkalmazkodas. Az EU elvarasok, illetve mar a részben harmonizalt
magyar jogszabalyok is egyik sarkalatos pontként a kdrnyezet nitrat terhelését rogzitik. A
91/676/EGK szaml tandcsi iranyelv (az Un. ,nitrdt direktiva”) alkalmazasat a vizek
mezdgazdasagi eredetli nitrat-szennyezéssel szembeni védelmérdl sz6l6 a 49/2001.(1V.3.)
kormanyrendelet irja eld. Az allattartd telepek miikodése kapcsan ennek két 1ényeges
elemét lehet kiemelni. A vizbazisok védelme szempontjabdl donté fontossagu a szerves
tragya artalmatlanna tétele, de a levegdtisztasdg védelme is helyenként és esetenként
problémat jelent.

A rendelet az altala felsorolt ,nitrat-érzékeny teriileteken” 1€vo telepiiléseken, a ,,jo
mezdgazdasagi gyakorlat szabalyai a vizek nitrat-szennyezésének megeldzése, csokkentése
érdekében” Osszefoglalt eldirdsok alkalmazédsat kotelezévé teszi, mig az ezen kiviili
tertileteken ajanlja. Lényeges — és a rendelet szerint mar hatalyba lépett — eldiras, hogy a
mezdgazdasagi teriiletre éves szinten a szerves tragyaval kijuttatott nitrogén mennyisége
nem haladhatja meg a 170 kg/ha értéket. Az eldirdsok — a mar miikodd allattartd telepek
tragyataroloinak megfeleltetésére vonatkozok kivételével — hatalyba Iéptek. Az 50
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szamosallat fol6tti allattartd telepek higtragya taroloira 2006. januar 1-t6l, az istallotragya
taroldira 2010. januar 1-jétdl teszi kotelezoveé az alkalmazast, mig az 50 szamosallat alattiak
esetében tovabbi négy év tiirelmi 1d6t engedélyez. A rendelet eldirasa szerint:

o Higtragya, tragyalé, csurgalékviz kizarolag szivargasmentes, szigetelt tartalyban,
medencében tarolhatd. A tarolotartaly, medence anyagat ugy kell megvalasztani,
hogy az a korr6zidnak ellenélljon, élettartama legalabb 20 év legyen. A tarold
helynek legalabb 4 havi higtragya, tragyalé, csurgalékviz befogadasara elegendd
méretiinek kell lennie, hogy biztositott legyen a tilalmi idészakokban biztonsagos
tarolasuk.

o [stallotragyat  szigetelt alapi,  csurgalékviz =~ Osszegylijtésére  szolgalod
gyljtécsatornakkal és aknaval ellatott tragyatelepen kell tarolni. A csurgalékviz a
higtragyaval azonos mddon hasznélhato fel, vagy a trdgyédra visszadntdzhetd. A
tarolokapacitasnak elegenddnek kell lennie legalabb 8 havi istallotragya tarolasara.

e M¢lyalmos tragya eldzetes tarolas nélkiil is kijuttathaté. Abban az esetben, ha az
eléirasok ezt nem teszik lehetvé, az istallotragyaval azonos modon kell tarolni és
kezelni.

A nitrat-érzékeny teriiletek kijeldlése a vizek nitrat-szennyezéssel szembeni érzékenysége
alapjan tortént. Ide tartozik — az érintett telepiilések feltlintetésével — a Balaton, a Velencei-
to, a Fert6-t6, tovabba valamennyi ivoviz-ellatasi célt szolgald tarozo vizgyijtd teriilete,
valamint meghatarozott karsztos terliletek, az ivoviz-, asvany- ¢€s gyogyvizbazisok
védotertiletei, banyatavak parti savja, stb.

A sertéstelepek esetében a legkomolyabb gondot a kdrnyezetvédelmi kovetelményeknek
valé megfelelés okozza, mivel a keletkez tragya hagyomdényosnak tekinthetd talajerd
gazdalkodasban  valé  felhasznalasa —  tdpanyag-gazdalkodasi céllal — az
allomanykoncentracié mai szintjén, illetve az altalanossa valt tragyaeltavolitasi technologia
mellett nehezen oldhaté meg. A tragyaeltavolitas a felmért sertésféréhelyek 11%-anal (262
ezer féréhely) hidnyos, a tragyaelhelyezés a telepek tobb mint 25%-4nal okoz gondot.

A sertéstelepek tobb mint 40 szazaléka — 217 telep, kozel 1 150 000 féréhellyel — nitrat-
érzékeny teriileten mikodik (26. sz. tablazat). Az NVT intézkedéseinek szempontjabol ez a
koriilmény jelentésen megneheziti a gazdalkodok szdméra az olyan tdmogatasi formak
igénybevételét, amelyek futamideje a bérleti szerzddés idétartamat meghaladja, illetve
amelyek a termelési szerkezet €s modszerek jelentds, hosszii tdvi megvaltoztatasat
igényelnék (agrar-kornyezetvédelem, kedvezOtlen adottsagl teriiletek tamogatasa,
erddsités).

26. sz. tablazat: A vizsgalt sertéstelepek megoszlasa a rendelkezésre allo szantéteriilet szerint a
potencialis nitrat-kibocsatashoz viszonyitva

Megnevezés Elegendé | Kevés Szént().terii— Eyiitt
szantoval rendelkezik lete nincs
Telepek szama 133 79 320 532
-ebbdl N érzékeny teriileten 1évo 55 34 128 217
Kocaféréhely 1000 db 75 63 196 334
-ebbdl N érzékeny teriileten 1évo 36 20 81 137
Szamitott éves N termelés, tonna 9 000 7560 23 520 40 080
-ebb6l N érzékeny teriileten 4291 2433 9 766 16 490
Szantoteriilet igény, ha 52 941 44 471 138 352 235763
-ebbdl N érzékeny teriileten 25242 14 310 57 445 96 997
Sajat szantoteriilet, hektar 20 905 2336 0 23241
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Bérelt szantoteriilet, hektar 217 311 11 469 0 228 780
Szantoterilet 6sszesen, hektar 238 216 13 805 0 252 021
Osszes szantohiany, hektar 30 666 138 352 169 018
tobblet, hektar 185 275 185 275
N érzékeny teriileten 1évé telepekhez tartozo
Sajat szantoteriilet, hektar 11779 1343 0 13 122
Bérelt szantoteriilet, hektar 85 124 2 741 0 87 865
Szantoteriilet sszesen, hektar 96 903 4084 0 100 987
Osszes szantohiany, hektar 10 226 57 445 67 671
tobblet, hektar 71 661 71 661

*/ A férchelyen tartott dllatok szamitott éves ,, nitrdt termelése” és a 91/676/EEC sz. un. ,,nitrat direktiva”
alapjan kalkulalt teriiletigény.

Forras: dr. Guba Maria — dr. Raki Zoltin: Az allattart6 épiiletek felmérése, I1. kotet. AKII. Budapest,
2002. Kézirat alapjan készitett szimitas

Az éllatvédelmi ajanlasok a sertések tartasi koriilményeit az almozas iranyaba
javasoljak mddositani. A tartastechnologia korszeriisitésének ez az iranya a higtragya
mennyiségének radikalis csokkentése és az almozas valamely modjanak elterjedése lenne.
Ha a technologia-valtast az alomszalma-sziikséglet oldalardl vizsgéaljuk, 10 alatt van
azoknak a telepeknek a szdma, amelyek a rendelkezésre allo szanton a szokdsos
vetésszerkezet mellett elméletileg képesek lennének az alomszalma sziikségletiiket
biztositani. Mindez azt is jelenti, hogy az almozéasos technoldgiara valo attérés csak a
sertéstelepek kis hanyadanal jelenthet redlis alternativat.

A jelenlegi helyzetet az jellemzi, hogy az un. ,nitrat-érzékeny” teriileteken 1évé 217
telepbdl minddssze 55 telep rendelkezik elegendd szantoteriilettel ahhoz, hogy potencidlis
nitrogén kibocsatasat a rendelkezésére allo teriileten el tudja helyezni, tovabbi 34 telep a
rendelkezésére 4llo szantdterlileten a megtermelddd nitrogénnek atlagban csupan
egynegyedét helyezheti el. A nitrat-érzékeny teriileten 1€vo telepek 59 szazaléka, az Osszes
allatféréhely 60 szdzaléka nem rendelkezik foldteriilettel.

A nitrat-érzékeny teriileteken 1évo 217 telepbdl 170 telepen a higtragyéas technologia
jellemzd, 42 telepen fordul elé almozas. Bonyolitja a felhasznalas helyzetét, hogy higtragya
csak talajtani szakvéleményre alapozott talajvédelmi hatdsagi engedély birtokéban
juttathatd ki mezdgazdasagi teriiletre. A szakvélemény készitése soran a talajviz vizsgalata
is sziikséges, ha a talajviz legmagasabb szintje 7 méteren beliil talalhato. A higtragya
hasznositasara szolgalo teriilet talajat, tovabba a talajviz szintjét és mindségét 3 évente meg
kell vizsgalni.

A rendelet sajnalatos modon nem rendelkezik a vizsgalatok dijmentességérol, ezzel a nitrat-
érzékeny teriileteken nem csak a ,,j0 mezdgazdasagi gyakorlat” szabalyaibol szarmazé
koltségtobblet, hanem e vizsgalatok koltségei is ndvelik e terlileteken a sertéstartds
koltségeit.

Kornyezetvédelmi szempontbol a baromfitelepeken a tragyakezelés és a levegdszennyezés
jelenthet gondot A hianyossagok a tenyésztyuk-félék 2%-os ardnyatol a brojlercsirke-
neveld épiiletek 32%-os aranyan keresztiil a tenyészkacsa-tartd épiiletek 96%-os aranyaig
terjednek. A tragyakezelési, tarolasi problémdkra hazédnkban nincs megnyugtatd
technologiai megoldas, ezért varhatéan 1j, korszerli nyugati technoldgidk (pl.
tragyaszaritas) adaptalasa valik sziikségessé.

A szarvasmarha tartd telepek esetében legfébb gondot a tragya, illetve a tragyalé kezelése,
mindenekel6tt a tragyalé és csapadékviz szétvalasztasa jelenti, és igényel jelentésebb

43




beruhazasi koltséget a jovében. A tragyaeltavolitas leginkabb mobil' eljarassal torténik. Az
épiiletek 84 szdzalékdban ilizemel ez a rendszer, mely a szarvasmarha-allomany 90
szdzalékat érinti. A fennmarado allomany 2/3-anal, az épiiletek kozel %-énél kézi'"
tragyaeltavolitast alkalmaznak. A kézi tragyaeltdvolitas leginkdbb a marhahizlaldsban
maradt fenn.

A szarvasmarha-istallokban a hagyomanyos szarvasokban tarolt almos tragyakezelés az
altalanos. Osszességében higtragyas eljaras az épiiletek harom szazalékanal, alig tobb mint
sz4z istalloban, az adllomany négy szdzalékanal hasznalatos. A higtragyas tragyakezelés 1/3
részben foldmedencés és csak 2/3 részben épitettek zartmedencés taroldt. (A higtragyas
tragyakezelési eljaras leginkdbb a nagy szarvasmarhatelepeken terjedt el. Az 500-nél t6bb
tehenet tartd gazdasagoknal volt e technologia 85 szazaléka. Azonban ennél az
alloméanycsoportnal is az épiileteknek nem egészen négy szazalékdnal alkalmaztik a
higtragyas eljarast.)

A nitratérzékeny teriileteken miik6dd szarvasmarhatelepek aranyarol nincs pontos adatunk,

de vélhetden az Gsszes szarvasmarhatelep szdmanak 1/3-at (mintegy 280 telep) nem haladja
meg.

Allatjolét
A sertéstelepeken az allatvédelmi kovetelmények dontd része megegyezik az allat-higiéniai
kovetelményekkel, ami egyben azt is jelenti, hogy az ehhez sziikséges beruhazasok jo

részét a mind a hatalyossd valo EU kovetelményeknek valdo megfelelés, mind a
versenyképes termelés érdekében is sziikséges lenne elvégezni.

A baromfitart6 telepek esetén sulyos gondot jelent az allatvédelmi kovetelményekhez vald
alkalmazkodas, kiemelten pedig a ketreces tartast érintd korlatozasok.

Az EU allatvédelmi irdnyelvei alapjan, a hazai tehenészetekben jelentés szamban
eléforduld gyenge pontok a kdvetkezdk:

8 hetesnél fiatalabb borjak egyedi ketrecben tartasa,

tenyész liszOk felnevelése minimalis mozgéslehetdség mellett,
tejeld tehenek egész éves zart, kotott legeld és kifutd nélkiili tartasa,
csuszos, hidnyos repedezett padozat,

a szarvasmarhdk hoéstressz elleni védelmének részleges hianya,

a kotetlen istallokban gyakori a zsufoltsag,

kevés a jo6 mindségli szalma az allatok tisztantartasdhoz,

vannak sériilést okozo fejogép hibak (szerviz, oktatas, érdekeltség hianya),
focstej-itatashoz hianyos a tejhlité és melegitd kapacitas,

egyes kotetlen allomanyoknal a szarvtalanitas elmaradasa,

0szi-, tavaszi id0szakban hasznalhatatlan allapota kifutdk, karamok.

Az egyes tehéntartok érintettsége az unids allatvédelmi, élelmiszer-biztonsagi szabalyokkal
az alabbiaknak megfelelden jellemezhetd:

* Az allatvédelmi szabalyok alig, vagy egyaltalan nem érintik azt a mintegy 40
ezer hazai tehenes gazdat, akik egyiittesen hozzavetdlegesen 120 ezer tehenet

' Traktoros tololap, tragyavilla, rakodokanal, higtragya-felszedd.

' Vasvilla, kézi tol6lap, locsold tomlé.
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tartanak. Bar itt a kotott tartas a jellemzd, de a tehenek a legeltetési szezonban
(nagyrészt) csoportosan legeldn vannak.

* A tulélés valoszinlisége allatvédelmi szempontbdl azon kisvallalkozoknal a
nagyobb, akik a kotott tartast, megfelelden kialakitott épiiletet (jaszol, etetout,
halszalkas allas, stb.) csak éjszakai szallasnak hasznaljak, nappal (amikor erre
lehetdség van) legeltetnek.

* Az éallatvédelmi szabalyok leginkdbb érintik a régi-, zart-, kotott tartast hazai
nagylizemi tehenészeteket, ahol 44 ezer tehenet tartanak. Itt a teheneket egész
éven at lekotve tartjdk a nyari melegben a parés, forr6d levegdjli istalloban, és
szinte sosem mozoghatnak. A technikai-, technoldgiai szinvonal, valamint a
dolgozok hozzaértése €s érdekeltsége egyarant kivannivalokat hagy maga utan.

* Magyarorszdgon jelentés szdmban vannak olyan, kis gazdasdgok, amelyek a
tejmindséggel kapcsolatos egyre szigorodd eldirdsokat nem vagy nem
megfelelden tudjak teljesiteni, a szlikséges beruhdzés pedig nem lenne szdmukra
megtériild. Ezek a gazdasagok a meglévo tejkvotan beliil sem fognak tudni tejet
piacra vinni, bar jelenleg ez jelentds f6 vagy kiegészitd tevékenységiik. Ezen
gazdalkodok szamara a jovedelemszerzési lehetOség fenntartdsa hushasznu
marhdra valo attéréssel lehetséges.

Allatvédelmi szempontbol legjobbak a fejlett technikaval rendelkez8, magas minSségi- és
fajlagos termelési jellemzokkel rendelkezd nagyilizemi tehenészetek.

Az éllattartd telepek allapotanak kornyezetvédelmi, allatjoléti, élelmiszerbiztonsagi
szempontok alapjan elvégzett felmérésébdl megallapithatd tehat, hogy jelentds elmaradas
tapasztalhat6 az EU eldirasok szerinti kdrnyezetvédelmi és allatjoléti kovetelményeknek
val6 megfelelésben. Az 1990 el6tt kialakitott nagylizemek szakositott allattartd telepeinek
technologidja, tragyakezelése az EU kovetelményeknek jelentds hanyadban nem felel meg,
illetve amortizalodott. A szakositott telepek egy része az 1992 utan kialakult tulajdoni
viszonyok kovetkeztében nem rendelkezik a tragya elhelyezésére alkalmas elegendd
foldtertilettel, illetve a privatizacid kovetkeztében nem tudtak a tragyaelhelyezést
hosszuatavra lehetvé tevo szerzédéses kapcsolatokat kialakitani.

Az egyéni gazdasagok kisebb allattartd telepein nem a tragyakezelés illetve elhelyezés,
hanem a technologiai fejlesztés koltséghatékonysaga tekinthetd a legfobb korlatozo
tényezonek.

Az NVT a fenti kovetelményeknek valo megfelelést az AVOP mezdgazdasagi iizemek
beruhdzésait tamogatd intézkedése keretén tilmenden a sziikséges beruhazasokhoz nyujtott
tamogatasok kiegészitéseként jarulékos, miikodési jellegli koltségek, kiesd jovedelmek

crer

intézkedés jo mezdgazdasagi gyakorlat feltételének teljesithetdségéhez is.
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1.5. Mezégazdasagi jovedelemszint

A mezbgazdasagi keresetek jellemzden alacsonyabbak a nemzetgazdasagi, és az ipari
atlagnal. A kiilonbség 1990 6ta a mezdgazdasagban foglalkoztatottak rovasara nétt (27. sz.
tablazat).

27. sz. tablazat: A mezoégazdasagban dolgozok brutto és netté keresete a nemzetgazdasag mas
agazatcsoportjaihoz viszonyitva*

Megnevezés 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2001

Brutté atlagkereset (€/f6/ho)

- a mezdgazdasagban 47,46 64,51 103,90 147,37 194,45 250,75 303,84
- az iparban 57,70 92,82 142,98 211,52 288,29 385,50 441,27
- a gazdasagi agak atlagaban 56,63 93,89 142,94 200,01 278,77 36,78 434,86
A mezégazdasagi brutto kereset

- az ipari kereset %-aban 82,2 69,5 72,6 69,7 67,5 65,0 68,9
- a gazdasagi agak atlaganak %-aban 83,8 68,7 73,6 73,7 69,8 68,0 69,9
Netto atlagkereset (€/f6/ho)

- a mezOgazdasagban 37,13 49,32 76,91 104,49 141,66 172,28 205,50
- az iparban 4327 6526 98,50 136,46 191,36 242,87 275,60
- a gazdasagi agak atlagaban 42,57 65,82 98,65 130,92 186,43 234,38 272,17
A mezdgazdasagi netto kereset

- az ipari kereset %-aban 85,8 75,6 78,1 76,6 74,9 70,9 74,6
- a gazdasagi agak atlaganak %-aban 87,2 74,9 78,0 79,8 76,0 73,0 75,5

*1992-1996-ig a 20 f6 feletti, 1998-t6l a 4 {6 feletti 1étszamu gazdasagi szervezetek teljes munkakdrben foglalkoztatottak adatai
Forras: Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok 1998-2001, KSH 2002

28. sz. tablazat: Jovedelmezoségi mutatok az egyéni- és tarsas vallalkozasokban a tesztiizemek
adatai alapjan, 2000-ben

. - . Egyéni Tarsas
Megnevezes Meértékegység gazggségok vallalkozasok
Uzemi tevékenység eredménye 1000 Ft/ha mez8gazdasagi teriilet = 4,2 €/ha 11,26 11,34
OssztSke jovedelmezésége 1000 Ft/ha mez6gazdasagi teriilet ~ 4,2 €/ha 3,47 4,25

| Munka-jévedelmezéség | 1000 Ft/éves munkaeré egység ~ 4,2 €/ha \ 988,4 | 777,1

A mezdgazdasag alacsony hatékonysaga és jovedelmezdsége kovetkeztében a jovedelemi,
kereseti szintek szintén alacsonyak (az ipar mutatoinak 75%-a koriil), ez pedig az dgazat
munkaerd-kibocsatasanak és a munkaerd eloregedésének egyik kozvetlen oka. Mivel a
mezOgazdasag a videéki teriileteken az egyik f0 foglalkoztatd dgazat, ez ezeken a teriileteken
hatranyos gazdasagi és demografiai valtozdsokhoz vezet.

A gazdasagilag életképes lizemek szama 40-50 000 alatt van. Ezt tdmasztja al4 a regisztralt
termelOk altal elért arbevétel is. Az egy gazdasdgra juto arbevétel a gazdasagi tarsasagoknal
557 000 eurd, a fofoglalkozast egyéni vallalkozokndl és fofoglalkozast Ostermeldknél
18 950 eurd, a nem fofoglalkozasu egyéni vallalkozoknal és Gstermeldknél minddssze 3
370 eurd. Az utdbbi két csoportban szerzett jovedelem nem tartalmaz olyan tdobbletet,
amely a nem kozvetleniil a termeléssel 0sszefliggd korszerii szolgaltatdsok igénybe vételét
lehetové teszi, illetve fejlesztésre fordithatd. Ez a helyzet tobbnyire nem teszi lehetdve a
gazdalkodas megfeleld korszeriisitését. Az e csoportokba tartozo, jellemzdéen alapvetden
vidéki térségekben gazdalkodok szamara a jovedelemszerzo tevékenységek megtartasa, €s
lehetdség szerinti fejlesztése az igen magas munkanélkiiliség miatt alapvetd fontossagu. A
gazdalkodas professzionalis szolgéltatasok igénybe vételével torténd racionalizaldsa, az
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atmeneti pénziigyi nehézségek athidalasa, illetve beruhdzashoz sziikséges forrasok
teremtése jelentds szamu, félig drutermeld gazdasag stabilizalodasat eredményezheti.

Az 4gazat tokeszegénysége, alacsony jovedelmezdsége, valamint a fedezet hidnya miatt a
mezdgazdasagi vallalkozasok korlatozott mértékben tudjak igénybe venni a rendelkezésre
allo hitelkonstrukciokat, amely helyzetet az allami forrasok jelenlegi mértéke és rendszere
nem tudja kell6 hatékonysaggal feloldani. Ezen a helyzeten enyhiteni az NVT keretében
normativ . moédon megnyilé forrasok a gazdalkodok tékeerdsebbé és hitelképesebbé
tételével.

Ez azért is kulcsfontossdgi, mert a hazai gazdalkodok tamogatottsagi szintje jelenleg
jelentdsen elmarad az Eurdpai Unids-versenytarsaikétol, ami versenyképességiiket
kozvetlendl érinti.

A mezdgazdasagi alapanyag-termelés, feldolgozas ¢és értékesités termékpalyan a
megtermelt jovedelem jelentds része az utolso két szakaszban (feldolgozas és értékesités)
realizalodik. A termékpdlya e harom szakasza jelenleg elkiiloniil egymastol, alacsony a
termel6i tulajdon és érdekeltség a magasabb profitrataju feldolgozasban ¢€s értékesitésben.
Ennek kovetkeztében a alacsony a termel6knél maradd jovedelem. Az NVT a termel6i
szervezettség novelését célzo, a termeldi csoportok megalakuldsat és miikodését tamogatd
intézkedés keretén beliil kinal megoldast erre a helyzetre.

A fentiek (az alapanyag-termelést segit0 normativ tadmogatdsok, a termeldi csoportok
tamogatasa) kedvezdbb pénziigyi helyzetet teremtenek a gazdilkodok szédmara a
hitelfelvételhez.  Ezaltal javitjdk az  lizemszervezés  hatékonysagat ¢és az
eszkozhatékonysagot, igy a fejlesztések intenzitasat is, amely elengedhetetlen a
folyamatosan  nyilo  agrarollobol'®  addédé  hatranyok  enyhitéséhez.  1990-2001
viszonylatdban a termeldi arindex négyszeresére, a termeléshez felhasznalt iparcikkek
arindexe 5,6-szorosara nott (29. tablazat).

29. sz. tablazat: A mezégazdasagi termékek termelésének folyé termeld-felhasznalasa,
arindexek, agrarollo

Megnevezés 1990 1994 [1995 [1996 |1997 |[1998 [1999 [2000 |[2001
A folyo termeld-felhaszndlds volumenindexei, 1990=100%
Mezbgazdasdgi eredet 1000 [63,1 636 |660 [659 [553 |s6  |474 |538
termelO-felhasznalas
Ipari eredetil termeld- 100,0 {770 |781 |786 |728 [77.9 |81.6. [874 |97
felhasznalas
z’i[jzzlfg”dasagl szolgdltatdsi | 1500 1687 [700 [769 753 |688 |732 |61 697
Osszesen 1000 |67.2 680 694 1660 651 |67.7 |67.7 |756
Arindexek, 1990=100%
Termeldi-arindex 100,0 | 163,1 | 206,4 | 276,0 | 3014 | 3099 | 317,9 | 389.4 | 408.7
Termeléshez felhaszndlt 100,0 | 202,9 | 250,9 | 351,7 | 404.8 | 425,9 | 4432 | 491,6 | 565,7
iparcikkek arindexe
ipari takarmanyok 100,0 | 180,7 | 204,9 | 308,9 | 345,7 | 338,5 | 335,7 | 390,8 | 463,5
lizem- és vilagitoanyagok | 100,0 | 224.3 | 2682 | 359,2 | 433,7 | 4948 | 5503 | 604,7 | 646,4
miltragya 100,0 | 199,2 | 274,5 | 373,9 | 408,3 | 4213 | 438,2 | 468,0 | 572.4
novényvedo-szer 100,0 | 202,7 | 256,7 | 324,7 | 3594 | 389,6 | 419,2 | 430,1 | 512,2
allatgyogyaszati 100,0 | 197,9 | 250,9 | 316,2 | 347,5 | 379,8 | 402,6 | 429,5 | 463,9
készitmények
Agrarolld 100,0 | 1244 | 1216 | 1274 | 1343 | 137,4 | 139.4 | 1262 | 1384

Forras: Mezégazdasagi Statisztikai Evkonyv, KSH, megfelel6 kotetei

' Agrarollo: a mezégazdasagi termékek termeléséhez felhasznalt iparcikkek arindexe osztva a termeldi
arindexszel.
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1.6. Beruhazasi sziikségletek

A magyar mezdgazdasag az elmult évtizedben gép- és technologiaellatottsag tekintetében
sajatos helyzetbe keriilt, hiszen egy 1j lizemstruktura miiszaki-technologiai feltételeinek
megteremtése valt sziikségessé. A termelés miiszaki, technikai feltételeit elsésorban az ar-
¢és jovedelemviszonyok befolydsoljak. Az egész évtizedre jellemzd volt a nyilo agrarolld, a
termeld-felhasznalasok még 2001-ben is csak az 1990-es szint 53,8%-at érték el (30. sz.
tablazat).

Bar a mezdgazdasagi beruhazasok valtozatlan aron szdmolva szinte minden évben
boviiltek, a jovedelem a legtobb dgazatban nem tette lehetévé az indokolt technoldgiai
korszertisitést. 1994 utan, az 0sszes mezdgazdasagi beruhdazas még — az 1999-t6] mérhetd
jelentds javulas ellenére — 1990. évi valtozatlan dron szamolva 1999-ben csak 55,6%-a volt
az 1990. évinek. (27. sz. tablazat). Ezek a szamok azt jelzik, hogy a mezdgazdasag

miiszaki-technikai eszkdzrendszere nem Ujul megfeleld iitemben.

30. sz. tablazat: Beruhazasok alakuldsa a mezégazdasagban

Megnevezés 1990 (1994 1995 [1996 |1997 |[1998 [1999 |2000 |[2001
A beruhazasok értéke folyo daron, millio €
Osszes beruhazas 136,9 | 104,7 | 125,9 | 194,6 | 260,4 | 326,5 | 337,4 | 323,3 | 376,8
ebbdl: épités 62,3 | 31,6 | 42,5 | 66,3 | 95,6 | 122,6 [ 114,6 | 115,7| 854
g2ép 63,0 | 53,7 | 73,0 | 110,8 | 145,1 | 178,7 [ 161,9 | 146,7 | 1614
egyéb 11,6 | 19,5 | 104 [ 17,5 ] 19,6 | 23,3 | 60,9 - -
A beruhdzas valtozdsa folyo aron, 1990=100 %
Osszes beruhazas 100,0 | 76,5 | 92,0 | 142,1 | 190,2 | 238,5 | 246,4 | 236,1 | 275,2
ebbdl: épités 100,0 | 50,7 | 68,3 | 106,5 | 153,6 | 196,9 | 184,0 | 185,7 | 137,2
gép 100,0 | 85,2 [ 1159 | 1759 | 230,5 | 283,7 | 257,1 | 233,1 | 256,4
egyéb 100,0 | 167,3 | 89,4 | 150,1 | 168,6 | 199,8 | 523,0 - -

Forras: KSH alapadatok alapjan szamitott adatok

A fenti tablazatban szerepld adatok csak a gazdasdgi szervezetekre vonatkoznak, igy a
tényleges fejlesztések a tablazatban szerepld adatokat meghaladjék.

A termelés jovedelmezdsége tartdosan alacsony, kevés az olyan dgazat, melyben a
jovedelem lehetdvé teszi a technologiai korszertsitést, holott ezek a befektetések a termelés
hatékonysaganak novelése szempontjabol elengedhetetlenek.

Az allami tdmogatasok felhasznaldsabol €és a beruhdzasi mutatok alakuldsabol arra lehet
kovetkezetni, hogy 1997-ben és 1998-ban Iényeges volumenii gépkapacitas bdvités tortént.
Magyarorszagon 2000-ben a 100 ha mezdgazdasagi teriiletre jutd traktorok szama 35%-a, a
kombdajnok szama a fele volt az EU atlaganak. Az eszkdzok avultsagardl nincs pontos
képiink. Az er6gépek atlagos hasznalati ideje 12-13 évre tehetd. Az atlagos hasznalati 1d6
fokozatosan novekszik, az 1981-1985 évek atlagaban még csak 7,0 év volt. Az atlagos
hasznalati id6 kiilondsen magas a Onjard betakaritd gépeknél (15,2 év) és a 41-75 kW
teljesitménykategoriaba tartozo traktoroknal (12,1 év).

A fenti adatokbol megallapithatd, hogy az atalakult gazdasagszerkezetbdl adodod
kovetelmények miatt a beruhdzdsok csak kis Iépésekben, elsé sorban a termelés
alapfeltételeit biztositdé korben keriiltek megvaldsitasra. A tagsdggal hatdlyossa valod
kornyezetvédelmi, allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi kovetelmények teljesitéséhez
sziikséges beruhazasok tovabbi, igen jelentds erdfeszitést igényelnek a gazdalkodoktol,
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igen kedvezOtlen megtériilési mutatokkal, igy azok kompenzacids jellegli kiegészitd
tamogatassal valo 6sztonzése is sziikséges.

1.7. Kérnyezeti allapot

1.7.1. Altalanos jellemzdk

Magyarorszag teriiletének mintegy 85%-a a talajok termékenységétdl fliggden kiilonbozo
mez0- €s erdogazdasagi célu hasznositasra alkalmas. Ennek megfeleléen a mez0gazdasag a
legnagyobb teriilethasznal6 Magyarorszagon. A megmiivelt teriiletek mindsége, a
talajtipusok, a fizikai adottsagok, a lejtésviszonyok, a klimatikus viszonyok az altalanos
mindsités szerint jok a mezdgazdasagi termelés szamara, bar jelentds teriileti kiilonbséget
mutatnak.

Az utobbi évtizedek igen intenziv, az agargazdasagi viszonyokat gyakran tekintetbe sem
vevO mivelése hatasara a talajok fizikai, kémiai és biologiai allapota romlott. A 90-es évek
elejének politikai és gazdasagi atalakuldsa erds hatdst gyakorolt a mezdgazdasagi agazat
folyamataira. Ennek eredményeképpen bizonyos mértékig ellentmondésos helyzet alakult
ki, mivel a privatizdcio hatdsdra a birtokok elaprozodtak, az dgazat gazdasagi allapota a
nemzetgazdasag altalanos allapotaval parhuzamosan romlott, am ennek hatasara
extenzivebb miivelési modok valtak altaldnossd, a novényvédd szerek és miitragyak (és
altalaban az input anyagok) hasznalata visszaesett, ami sok esetben az ,,alulhasznalattal”
Osszefliggésbe hozhatd kornyezeti problémik megjelenéséhez vezetett (pl. tapanyag-
gazdalkodasi problémak, tragyazas hidnya, negativ tdpanyagmérlegek, a parlagon hagyott
tertiletek ndvekvo aranya, értékes, természetvédelmi teriiletek kezelésének megsziinése).

A korabbi évtizedek adataihoz képest a miitragyahasznalat jelentdsen csokkent. Részben ez
az oka annak, hogy napjainkra a f0 problémdt nem a thlzott miitragyazasbol eredd
kornyezeti karosodas, hanem a talajnak a tdpanyag-gazdalkodas hianyabol eredd
mindségromlasa képezi. A talajok termOképességét, szerkezetét javitd, megdrzo
szervestragyazas mennyisége €s ardnya az elmult évtizedben jelentésen mérséklodott. Az
istallotragyazott teriilet 1990-2000 kozott egyharmadéara, a felhasznalt szerves tragya
mennyisége pedig 68%-kal csokkent (az 1981-1985 kozotti idészakhoz képest a csokkenés
75%-0s).

49



31. tablazat: NPK mérlegek, 1900-2000 (mezégazdasagi miivelés alatt all6 teriileteken,

kg/ha/év)
Idoszak | N ‘ P,0s5 ‘ K,O Osszesen
Terménnyel kivett mennyiségek

1900-1950 40 15 38 93
1961-65 47 18 48 113
1971-75 72 27 69 168
1986-90 88 40 97 225
1991-95 83 32 79 194

1996-2000 73 26 46 145

Miitragyaval potolt mennyiségek

1900-1950 0 1 0 1
1961-65 24 17 9 50
1971-75 80 54 67 201
1986-90 93 47 58 202
1991-95 29 4 4 37

1996-2000 47 7 8 62

Teljes potolt mennyiség

1900-1950 7 7 16 30
1961-65 23 19 24 66
1971-75 84 62 105 251
1986-90 120 64 111 295
1991-95 53 19 51 123

1996-2000 64 14 24 102

Mérleg

1900-1950 -33 -7 -22 -62
1961-65 -24 +1 -23 -46
1971-75 +13 +35 +31 +79
1986-90 +32 +24 +14 +70
1991-95 -30 -13 -28 -71

1996-2000 -9 -12 -22 -43

Forras: Kadar Imre, Magyar Tudoméanyos Akadémia Talajtani Kutatdintézete

A mennyiségek az dsszes miitragya egyiittes mennyiségét mutatjak.

szempontbol karos anyagok (vegyszerek) felhasznalasanak csokkenése kovetkeztében a
mezOgazdasagi termelés kornyezeti terhelése nem jelentds, ami az élelmiszer-biztonsagi
szabvanyoknak valé megfelelés szempontjabol is hatalmas eldnyt jelent. Kockazatot inkabb
a termelés végletes elaprozodasa és bizonyos teriileteken a kornyezeti megfontolasokat
figyelmen kiviil hagyo, szakmailag megalapozatlan termelési modszerek ¢és agrar-

crer
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technoldgiai intézkedések jelentenek. Masrészt egyes teriileteken bizonyos jol jovedelmezd
gazdasdgok még mindig talsdgosan igénybe veszik a természeti adottsdgokat, a
kornyezettudatos gazdalkodas moddszereit nem alkalmazzik, és ezeken a teriileteken az
ebbdl eredd kornyezeti problémik még mindig fenndllnak (a ndovényvédd szerek és
mitragyak talzott hasznalatabol eredéen csokkend biodiverzitas, diffuz és pontszeri talaj-
és vizszennyezés).

Az utobbi évtizedek mezdgazdasagi folyamatainak (kiilondsen az értékes gyepteriileteknek
a karpotlas sordn szantova vald atalakitdsdnak) a tijra gyakorolt kedvezdtlen hatdsai
tovabbra is orvoslasra varnak.

4. sz. diagram: Novényvédo szerek értékesitése, 1990-1998

1922 1223 15524 1225 12996 1557 1328

= Rovardlé m Gyomirtd = Egyéb ndv.védd szerek

5. sz. diagram: Novényvédo szerek felhasznalasa, 1980-1995

iom fonna

45 L | = ovardio
A 40
'ti 45 EzmmE Gombadls
:r 30

25 MMM Gyomirtd
a
iy _
¥ 15 Egysb
a niv wedo
g 10
o Osszes
k = nbvvédd

1980 1985 1944 19&F 1988 1689 1990 1991 1563 1993 1064 1965

A korabban kialakitott nagy mezdkon az elégtelen szervesanyag-poétlas, a nem megfeleld
vetésforgd alkalmazésa, az 4ltalanosan hasznalt talajmiivelési eljarasok, a talajtakaras teljes
hidnya ¢és a 70-es €és 80-as években kialakitott védd erddsavok pusztuldsa miatt aggasztd
mértékil viz- és szélerdzio van kialakuloban.
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A 70-es és 80-as évek soran az un. amerikai modell szerint fejlesztett mezégazdasagi
technologidk és a novényvédo vegyszerek és miitragyak intenziv hasznéalatanak bevezetése,
majd az ezt kovetden, a 90-es években az altalanos gazdasagi visszaesés okozta
mezdgazdasagi valsdg hatasdra a gazddlkodds hagyomanyos, kornyezet-orientalt,
forrashatékony formai csaknem teljesen eltlintek. Ez nem csak a talaj €s a vizek allapotaban
bekovetkezett hatranyos valtozasok miatt jelent komoly problémdt, ez a biodiverzitas
csokkenésének legjelentdsebb oka is. Magyarorszag természeti értékeinek tobbségét
gyakorlatilag olyan természetkozeli élohelyek, illetve az ott €é16 ndvények ¢és allatfajok
alkotjak, amelyek bizonyos emberi, konkrétan mezdgazdasagi tevékenységek és modszerek
hatasara alakultak ki. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a hagyomanyos hazai gazdalkodési
modszerek eltlinésével ezek a természeti értékek is elpusztulnak. Ebbdl a szempontbdl a
miivelés vagy a foldhasznalat megsziinése és a tilsagosan intenziv gazdalkodas egyarant
veszélyes, bar jelenleg a fent emlitett okok miatt a miivelés megsziinése jelenti a nagyobb
problémat.

A fentiek azt jelzik, hogy Magyarorszagon az orszag Osszetett jellemzOi és a jelenlegi
problémak nagy szama miatt a kornyezettudatos gazdalkodast szdmos kiilonb6zd teriileten
kell népszertsiteni. Az alabbi szakaszokban a kdrnyezet egyes elemeinek kdzelmultbeli
valtozasait és jelenlegi helyzetét mutatjuk be. Az agrar-kornyezetgazdalkodas legfontosabb
problémait a meghatarozott prioritasok szerint az alabbi tablazatban foglaljuk 6ssze.

32. sz. tablazat: Agrar-kornyezetgazdalkodasi problémak

. Erintett Kornyezeti |

Leiras . . . Osszesen
tertilet jelentdség

1. Viz- és széler6zid +++ +++ 6+
2. Ertékes természeti teriiletek ++ +++ 5+
biodiverzitasanak csokkenése a miivelés
megsziinése miatt
3. A talaj tomorodése et ++ 5+
4. Természeti értekek pusztulasa az intenziv + it 4+
miuvelés kovetkeztében
5. A Tajak pusztulasa a foldhasznalat 4 ++ 4+
(intenzitdsanak) valtozdsa miatt
6. Mezdgazdasagi forrast vizszennyezes + ++ 3+
(nitrat és foszfat bemosodas)

Ertékelés: + mérsékelt, ++ sulyos, +++ nagyon siilyos

Az NVT ¢s az AVOP megvaldsitasa soran mindent megtesziink annak érdekében, hogy ez
a helyzet ne romoljon tovabb.

1.7.2. Talaj

Magyarorszadgon az alabbi, mezégazdasaggal kapcsolatos fizikai talajpusztulasi folyamatok
jelentkeznek jelentds mértékben:

1) er6zio és deflacio; 2) a talaj savasodésa; 3) a talajszerkezet szikesedés okozta romlasa; 4)
a talaj tomorodése; 5) belvizveszEly; 6) a termoréteg kiszaradasa, cserepesedése.

Magyarorszadgon a termdtalajokban a legnagyobb kart a deflacid, az er6zié okozza. Emellett
a talajok savanyodésa ¢€s szikesedése a mezOgazdasagi teriiletek jelentds részét érinti.
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Erozio

Magyarorszdgon a mezdgazdasagi teriileteken a domborzati viszonyok figyelmen kiviil
hagyasa, a helytelen parcellazasi viszonyok, a nagytablas monokulturds novénytermesztes,
a kapas kultarak lejtds teriileten valo termesztése, a hegy-volgy iranyt iiltetvénytelepités és
mivelés, illetve a nem megfeleld talajmiivelési eljarasok alkalmazésa jelentds mértékben
hozzajarul az erozi6 feler6sodéséhez. Az er6zid jelenlegi kiterjedését és mértékét
megbizhatéan, pontosan felbecsiilni €és az er6zid gazdasagi és kornyezeti hatasat felmérni
egyarant nehéz feladat.

Magyarorszdgon a vizer6zi6 nagyon jelentds talajrombold folyamat, jelenleg az Osszes
mezbgazdasagi teriilet t5bb, mint egyharmadat (25,3%), Gsszesen 2 297 000'” hektart érint.
Jelenleg a vizer6zio ¢évente mintegy 100 milli6 tonna talajveszteséget okoz.
Magyarorszdgon a deflacié is jelentds mértékli (mintegy 1,4 hektarnyi teriiletet
veszélyeztet), de minthogy erre alkalmas monitoring rendszer nem iizemel, pontos adatok
nem allnak rendelkezésiinkre. A szél pusztitd hatdsdnak fOleg a homoktalajok illetve a
homokos csernozjom talajok vannak kitéve.

A szél pusztitdo hatdsanak féleg a homoktalajok, illetve a helyteleniil miivelt (16sz0s)
csernozjom talajok vannak kitéve. A helytelen foldhasznalat kovetkeztében (vetésforgok
elmaradasa, szervestragyazas hianya, mezdvédd erddsavok felszamolasa, a talajfelszin
takaratlansaga) az orszag teriiletének kozel 50%-at alkotd széntdkon a folyamatos
novénytakaras nélkiili nagylizemi tablak jelentds része er6zids szempontbodl veszélyeztetett.
Az elkdvetkezendd évtizedben el kell érni, hogy a széles korben alkalmazott
talajvédo/talajkiméld agrotechnikai moddszerekkel, a tabldk kornyezetében fasorok,
erdésavok, illetve erézidfogd tablaszegélyek kialakitdsaval és folyamatos talajtakaras
alkalmazdsaval jelentds mértékben csokkenjen az er6zidos folyamatok altal okozott
talajpusztulas. Ott, ahol azt az erdzios-deflacios veszély indokolja, a teriiletet talajvédelmi
célbol erddsiteni kell.

17 Stef: its P., Varall Gy.: A talajerézié helyzete és kezelése M agon, Talajerozio- 16z¢si ¢ lyreallitasi % , Budapest,
efanovits ara yay’ y. alajerozio helyzete €s kezelése Magyarorszagon, Talajer6zio-megel8zési €s _He yreallitasi Muhely udapes 1992.

b
éprilis 27. - majus 1.
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33. sz. tablazat: Er6zié Magyarorszagon (1999)

Vizerozio altal sujtott teriilet

2 297 millié ha

ebbdl

erosen:,

0,557 milli6 ha

kozepesen,

0,89 millié ha

mérsékelten erodalt

0,86 millié ha

Atlagos évi talajveszteség

ebbdl:

erésen, 70 t/ha
kdzepesen, 40 t/ha
mérsékelten erodalt teriileteke 20 t/ha

100 millié tonna
1,5 millié tonna
1-1,5 milli6 ha

Evi 6sszes talajveszteség

Evi Gsszes szervesanyag-veszteség

Szélerozid altal siijtott teriilet

Forras: Magyar Tudomanyos Akadémia Talajtani Kutatointézete

2. sz. térkép: Magyarorszag erozios térképe

Erdozid

c'l':\" )
4

JLEEE N P Nem erodalt
= Enyhe erézio ( <30% talajveszieség)
Mérsékelt erézio (30-70% talajveszteseg)

- Erds erdzio (70%< talajveszteséq)
CSPPSGC Uledékes teriiletek
GIS Laboratory Erdd

Deflacio

Az erddk fontos szerepet jatszanak a talajvédelemben. Az orszag kozel egyo6todét boritod
erdds teriileteken az er6zi6 mértéke minimalis vagy egyaltalan nincs er6zid. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a jelenleg erddkkel boritott teriilet évente 32 millié tonna termdtalaj
eroziojat akadalyozza meg. Az Alf6ld laza talaju teriiletein a 465 ezer hektar erd6 a deflacio
¢s a sivatagosodds megakaddlyozéasaban jatszik fontos szerepet.
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A Nemzeti Erdételepitési Program (700 ezer hektdr) megvalositasa mintegy 12,6 millid
tonna termdtalajt fog megvédeni az er6zidtdl és kozel 400 ezer hektaros teriileten csokkenti
a deflaciot is.
A talajer6zid a kovetkezd talajvédelmi modszerekkel ellensulyozhat6:

* atalajhasznalat megvaltoztatéasa;

e talajvédelmi szempontbdl megfeleldé mezdgazdasagi technoldgia hasznélata
(miivelés irdnya és maodja);

* miiszaki talajvédelem (meliorizcio, teraszos miivelés, szélteraszok, dvarkok).

A deflacio elleni védekezés lehetséges maodjai:

* a foldhasznalat talajvédelmi céli megvaltoztatasa (gyep, erdd);

a tablabeosztas modositasa (optimalis tablaméretek);

talajjavitas (szerves anyagok poétlasa);

talajtakaras megvalositdsa €s fenntartdsa (takaronovények, koztes novények
vagy mulcsozas);

* mezOgazdasagi talajvédelmi  technologidk  (talaymiivelési  modszerek)
alkalmazasa);

*  mezdvedod erddsavok telepitése.

Talajsavanyoddas

Magyarorszag talajtakardjanak 13%-a erdsen, 42%-a pedig kozepesen, illetve gyengén
savanyodasa az elmult két évtized soran felgyorsult, de az érintett teriilet nem nott ezzel
aranyosan. A talajsavanyodas feler6sodésében a szakszeriitlen miitragyazasnak, a légkori
savas lilepedésnek, a kiilonb6zo savas kémhatasa ipari melléktermékeknek, a
hulladékoknak ¢és a nem kelléen erdteljes talajkezelésnek (meszezésnek) van szerepe. A
talajsavanyodas jelentds mértékben visszafordithat6 a kdrnyezetbarat tdpanyag-gazdalkodas
bevezetésével, a talaj szervesanyag-tartalmanak novelésével, zoldtragya hasznélataval és
rendszeres meszezéssel.

Talajszikesedés

A szikesedés 946 000 ha-on (az orszag teriiletének 10%-a, a Mezdgazdasagilag
Hasznosithatd Teriilet 15%-a) korlatozza a talajok termékenységét és termeloképességét.
Tovabbi 245000 ha-on fordul elé szikesedés a mélyebb talajrétegekben. A Na-sok
feleslege komolyan korldtozza a szant6foldi termelést (15-40%) valamint a legeld
teriileteken is jelentds hozamcsokkenést okoz. Szikes talajokon (szoloncsak, szolonyec,
szikesedd réti talajok és csernozjom talajok, stb.) fokozza a szikesedés veszélyét az
ideiglenes belviz megjelenése, amely tovabbi sofolosleget szallit a termdrétegbe a mélyebb
talajrétegekbdl. A nem megfelelé vizrendezés, a miivelési ag megvaltozasa (szantova
alakitas), a mélyszantds, a mélyebb talajrétegek szerkezetének megbontasa és az ontozes
felgyorsithatja a negativ folyamatokat. A jelenlegi allapot romlésat elkeriilendd szigoru
foldhasznalati (mélyszantas kertilése, specidlis talajmunkak) és vizgazdalkodasi (ntdzés
korlatozasa/az ontdz6viz megfeleld mindségének szigora ellendrzése, a talajviz szintjének
alacsonyan tartisa) szabalyok alkalmazasa sziikséges.
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Talajtomorodes

Magyarorszagon a talajtomorodés az alabbi okokra vezethetd vissza:

e Természetes tényezOk: ezek elsdsorban olyan talajokra vagy talajrétegekre
jellemzdéek, amelyek szerves ¢és szervetlen kolloidtartalma alacsony. A
sz¢lsOséges 1ddjarasi  viszonyok (a rendkiviil sok csapadék vagy a
csapadékhiany okozta belvizek, kiszdradds ¢és szedimentdcid) szintén
okozhatnak talajtomorodést.

* A mezbgazdasigi gépek nedves talajon torténd mozgatidsa, nedves talaj
miivelése: a deformacié mértéke az okozo tényezd sulyossagatol, idOtartamatol,
az egységnyi teriiletre esd terheléstdl, a talaj jellemzo6itdl és egyéb tényezoktdl is
fligg (O6ntdzés, nem megfeleldé mezdgazdasagi technologia a vizmozgasokkal
¢érintett terlileteken).

* Az ismételt, azonos mélységben torténd miivelés, melynek sordn a talajmiiveld
eszk6zok tobbszor gyakorolnak nyomast a talajra: ez leggyakrabban a boronalas
(16-20 cm) és a szantas (22-25 cm, 28-32 cm, 38-40 cm) mélységben fordul eld.
Hatranyos koriilmények kozott egy helyen akar két vagy harom ttlzottan tomor
réteg is kialakulhat.

Régebbi felmérések szerint Magyarorszdgon a novénytermesztést mintegy 1,4 millio
hektarnyi teriileten akadalyozza egy tOmor gatréteg jelenléte. Az utdobbi években a hazai
felmérések azt mutatjak, hogy a helyzet ebben a tekintetben tovabb romlott. 2000 o6ta
Magyarorszag szantoinak tobb, mint a felén mutattak ki tomorodést.

34 sz. tablazat: Europa és Magyarorszag Kiilonb6zé mértékben tomorodott teriiletei,

millié ha
Tomorodés mértéke Eurdpa Magyarorszag
Enyhe 24,8 1,05
Kozepes 7,8 0,33
Stlyos 0,4 0,02
Osszesen 33,0 1,4

Forras: Gyuricza, 2000

Az agrartechnologiai megoldasok, a megfeleld novénytermesztési technologia és az Uj
miuvelési modszerek segitségével a talajtomorodés mértéke csokkenthetd, a talajtomorddés
megeldzhetd illetve felszdmolhato. Kiilonleges esetekben a tomorodés természetes tton is
csokkenhet, de ez a folyamat vagy tobb évet vesz igénybe, vagy csak a talaj fels6 néhany
centiméteres rétegét érinti.

e Noveénytermesztési technologiai és miivelési megoldéasok;

e a talaj vizfelvevo képességének folyamatos fenntartdsa a tomorodott rétegnél mélyebb
miiveléssel vagy a talaj rendszeres lazitasaval;

e a munkafolyamatok megfelelé kombinécidja a szantokon;
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e a gépek mozgatdsdnak a talaj viztartalmdhoz valo igazitdsa, kiilonleges gépek
hasznalata;

e muvelés nélkiili, kozvetlen vetés alkalmazasa;

e amiivelés mélységének valtoztatdsa, kombinalt talajmiivelési eljarasok alkalmazasa;
e rendszeres mélyszantas;

e atalaj dllapotanak savokban torténd javitasa;

e atalaj allapotanak a szokdsos legmélyebb szantasmélység alatti javitasa (mélylazitas).

1.7.3. Vizeink

Magyarorszag 93 000 km’-nyi teriilete a Karpat-medence legmélyebb részén fekszik.
Teriiletének kétharmada siksag, teljesen vagy kozel teljesen sik medencefenék, amelynek
tengerszint feletti magassdga nem éri el a 150 m-t, mig a fennmarad6 egyharmad tulnyomo
része hegy- ¢s dombvidékekbdl all, melyek tengerszint feletti magassaga meghaladja a 150
m-t. A Kérpat-medence éghajlatat a szarazabb és csapadékosabb iddszakok rendszeres
valtakozasa jellemzi. Annak kovetkeztében, hogy az orszag egy medencében fekszik,
tertilete 1d6rdl idére— arvizek és belvizek forméjaban — hatalmas vizmennyiséget tarol, mig
maskor a mezOgazdasagi termelést a szadrazsag veszélyezteti. Az orszag teriiletének 52%-at,
megmiivelt teriiletének kétharmadat veszélyezteti az arviz és a belviz. A szarazsaggal
veszélyeztetett teriiletek mérete megfelel az 4aradassal és belvizzel veszélyeztetett
tertiletekének, és a szarazsag okozta kar eléri, sét, meg is haladhatja az arviz és belviz
okozta karokat.

Az erddk pozitiv hatdsa a vizgazdalkodasra: az orszag hegy- és dombvidékein talalhato
erdok védik ivévizkincsiinket, a csapadékviz aramlasanak lassitdsaval csokkentik az
arvizek veszElyét, tisztitjdk a vizet és javitjdk a vizmindséget. A vizgazdalkodasi célu
erdositési intézkedések kozott a vizgyljto teriiletek illetve a folydk arterének erddsitése a
legfontosabb.

Arvizek

Az orszagunkban tapasztalhatd arvizek hatterében nem a domborzati viszonyok allnak
donté tényezOként. Folyoink vizhozama nagymértékben filigg azon orszagok
vizgazdalkodasatol, ahonnan ezek a folyok jonnek (az Un. felvizi orszagok). Az orszag
hatarain beliil a folyok és kisebb vizfolyasok arteriiletei dsszesen 35 000 km*-t fednek le.
1995 és 2000 kozott Magyarorszagot arvizek sujtottdk, 1997 kivételével minden évben
hosszabb-révidebb ideig rendkiviili védelmi intézkedésekre volt sziikség. Fobb folydink
koziil a Duna atlagosan 2-3 évente, a Tisza atlagosan 1,5-2 évente hagyja el medrét. Az
orszag termdteriiletének egyharmada, vasutaink 32%-a, kdzutaink 15%-a és tobb mint 700,
Osszesen 2,5 millio lakosnak otthont ado telepiilés talalhato arteriileten. A Tisza volgyének
arvizeit kiilondsen gyakran kiséri belviz is.

Az évtizedekkel ezeldtt lezajlott folydszabalyozdsok soran arvizvédelmi gatak épiiltek,
amelyek hosszt ideig meg is akadalyoztdk az arvizeket. A folyok vizgyiijto teriiletén,
kiilondsen annak a hatdrokon tali részén azonban megvaltozott a foldhasznalat (kivagtak az
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erdoket), az artereket elhanyagoltdk, €és a Tisza folyd és mellékfolydi arszintje
megemelkedett, ¢s igy a gatak tovabbi magasitasa gazdasagi szempontbol mar nem
alkalmas az arvizveszé€ly elleni védekezésre. A magyar kormany kidolgozott egy tervet (az
un. Vasarhelyi'™® Tervet), amelynek célja leginkabb veszélyeztetett Tisza arvizei elleni
védekezés olyan rendkiviili viztarozok segitségével, amelyek a kevésbé értékes
mezdgazdasagi terlileteken épiilnének. A terv keretében az artér hasznositasa is valtozna. A
hosszl tavl terv megvalositasa 2004-ben kezdddik, erre a célra a 2004-es koltségvetésben 8
millidrd forint kertilt elkiilonitésre.

Belvizes teriiletek

Magyarorszag teriiletének mintegy negyede alacsonyan fekvd siksag amelynek nincs
természetes vizelvezetése. A kozel 5 millidé hektarnyi rendszeresen miivelt szantd mintegy
10-15%-at veszélyezteti rendszeresen belviz. Tobb év adatainak értékelése azt mutatja,
hogy a belvizzel (2-4 honapon 4t) boritott tertilet éves atlagban 130 000 hektar. 2000-ben a
belvizzel sujtott teriilet kiilonosen nagy volt, ekkor az év elején 343-ezer hektar volt viz
alatt. Jelenleg a belvizek lecsapolasara €s tarolasara Osszesen 27,500 km hosszusagl a
vizelvezetd csatornahalozat és 235 db, egyiittesen 259 milli6 m® kapacitasu viztarozo all
rendelkezésre. Az orszag belvizzel leginkabb veszélyeztetett teriiletei a Tisza volgye és a
Duna volgyének alacsonyabban fekvd részei.

Aszaly

Az utobbi években az enyhe szarazsag valoszinlisége minden évszakban jelentdsen nott,
mig a tavaszi €s téli sulyos szdrazsag valOszinlisége szintén nétt. A csapadék éves
megoszlasanak az utdbbi szdz évre kiterjedd vizsgalata azt mutatja, hogy ez idd alatt 17
kedvezd év, 32 szaraz év és 28 nagyon szaraz év volt. A sulyos aszaly valdsziniisége
kiilondsen magas a sik teriileteken (bar az egyes térségek kozott itt is vannak eltérések). A
Dunantulon csak enyhébb aszaly szokott eléfordulni. Aszalyra altalaban kétévente keriil
sor. Az Alfoldon a sulyos aszaly atlagosan 10-20 évente ismétlddik. Szarazabb
iddszakokban a csapadék tényleges mennyisége messze elmarad az atlagtél, mig a
nedvesebb iddszakokban az atlagos érték két-haromszorosat is elérheti. A termdiddszak
csapadékviszonyainak attekintése azt mutatja, hogy az esé Onmagiban a ndvényzet
vizigényét nem elégiti ki.

A felszini és felszin alatti vizek mindsége

Magyarorszagon, elsOsorban az 4gazatnak a bevezetében leirt, csdkkend inputot
eredményezd atalakuldsa és valsaga kovetkeztében nincs jelentds diffuz vagy pontszerd,
mezOgazdasagi eredetli vizszennyezés. Bar ez a helyzet az dgazatra erdltetett gazdasagi €s
pénziigyi koriilmények kovetkeztében, spontan modon alakult ki, igen fontos, hogy a
kornyezetbarat technologiak és modszerek terjesztésével fenn is tartsuk.

A vizvédelem terén az egyetlen problémat a nagy méreti allattartd (sertés, baromfi,
szarvasmarha) telepek higtragya- és szennyvizkibocsatasa jelenti. Az alabbi, tovabbi
mezdgazdasagi tényezok vizeink mindségét csak mérsékelten veszélyeztetik:

* egyes helyeken még ma is fenndll a mitragyak és szerves (hig) tragyak talzott
(feleldtlen) alkalmazéasabol eredd kdrnyezetszennyezés veszélye,

'8 A Program a folydszabalyozas kezdeményez6jérél, tervez6jérdl és vezetdjérél kapta nevét.
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* A felszini és felszin alatti vizeket szennyezheti a helyteleniil tarolt és kezelt
szerves, leginkdbb higtragya illetve az intenziv allattartd telepekrdl szarmazé
szennyviz,

* a felszini és felszin alatti vizeket szennyezhetik tovabbad a helyteleniil
kihelyezett ndvényvédo szerek is.

A felszini és felszin alatti vizek mezdgazdasdgi forrasti nitrat, foszfat és (esetleg)
novényveédod szer szennyezése pontosan nem szadmszerlisithetd, mivel jelenleg erre a célra
alkalmas monitoring rendszer nem tiizemel. A kornyezeti allapotok monitorozasaban a
legtobb segitséget a FVM Novény- és Talajvédelmi Szolgalata altal mikodtetett
Novényvédelmi Informécios Rendszer nyujtja, amely tobbek kozott a talajok nitrattartalmat
1S monitorozza.

3. sz. térkép: Magyarorszag nitratérzékeny teriiletei

Nitratérzékeny teruleten
talalhatoé telepiilések

Jelmagyarézat

Nitrétdrzdkany berlieten
Tekud telepiiidask

! Milralérzekoany barbst

CEFPSC
Ll Laboratory

A nitrat direktiva megvalositasa

A 49/2001 (IV.3.) sz. Kormanyrendelet 2. melléklete tartalmazza a Magyarorszag
nitratérzékeny teriiletein taldlhatd telepiilések listdjat (mintegy 1500 telepiilés) és a
»tragyazas jo mezdgazdasagi gyakorlata” cimmel megfogalmazott szabalyokat, amelyek
betartdsa lehetdvé teszi, hogy a gazdalkodok a kovetelményeknek megfeleljenek. A
nitratérzékeny teriiletek 4 337 milli6 ha-t fednek le Magyarorszagon (az orszag teriiletének
46,6%-a), amelybdl 2 788 millié ha mezdgazdasagi teriilet (az orszag teriiletének 29,9%-a,
a Mezbgazdasagilag Hasznosithato Teriilet 44,9%-a). A K6zponti Statisztikai Hivatal 2004-
es adatai alapjan 450 737 foldtulajdonos foldje helyezkedik el nitratérzékeny teriileten. A
nitrat direktivahoz kapcsolodd akcidoprogramok automatikusan a 3. mellékletben
meghatarozott jo gazdalkodasi gyakorlat részét képezik.
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A fenti Kormdanyhatarozat eldirdsainak  megvalositasat célz6  dontések a
nitratszennyezettség orszdgos felmérésein, a felmérések eredményeinek értékelésén és a
KSH altal 2000-ben végrehajtott Altalanos MezOgazdasagi Osszeiras vonatkozo
eredményein alapultak. A mérések kiterjedtek a felszini vizekre, ezek vizgytijto teriiletére, a
vizek eutrofizacids allapotara és annak a mérésére, hogy a mezdgazdasagi tevékenységek
milyen mértékben befolyasoljak a vizek nitrattartalmat.

A nitratérzékeny teriileteket a vizek nitrattartalma alapjan jelolték ki, és elkésziilt egy 12
évre sz016 akcioterv is (2002.01.01. — 2013.12.31.) A 49/2001 (IV.3.) sz. Korméanyrendelet
2. melléklete a nitratérzékeny tertileteket telepiilések listajanak formajdban hatarozza meg.
A felszini és felszin alatti vizek nitratérzékenysége alapjan osszedllitott lista mintegy 1500
teleptilést tartalmaz.

A felszin alatti vizek esetében a nitratérzékeny teriileteket a 33/2000 (I1.17.) sz., a felszin
alatti vizek védelmérdl szolo Kormdanyrendeletben meghatdrozott nitratérzékenységi
kategoridk alapjan hataroztdk meg, az egyes telepiilések kozigazgatisi teriiletének
megfelelden.

A felszini vizek kozil a 240/2000 (XII.23.) sz., ,a telepiilési szennyviztisztitas
szempontjabol érzékeny felszini vizek ¢és vizgytljtéteriletik kijelolésérdl” szolo
Kormanyrendelet hatdlya ald esdket a felmérésben igen nitratérzékenynek fogadtuk el (ide
tartoznak pl. nagy tavaink és ivoviztarozéink vizgyljté teriiletei stb.). Az akcidterv
négyéves idoszakokra oszlik, a gazdak 4ltal folyamatosan szolgéltatott adatok illetve a
helyszini ellenérzések tapasztalatai alapjan négyévenként feliilvizsgalhatd és modosithato.
A talajviz nitratszennyezése elsdsorban nagy, intenziv allattart6 telepek kapcsan mertil fel,
a legtobb problémat a higtragyas technoldgiat alkalmazé telepek okozzak. (Egy 1996-98-as,
tarolokat vizsgalo felmérés szerint az éves higtragyatermelés mintegy 11 millio m’,
amelynek elhelyezéséhez mintegy 80-ezer hektar mezdgazdasagi teriiletre lenne sziikség. A
nitratérzékeny terilleteken évente mintegy 3,4 millio6 m’ allati tragya keletkezik.) A
legfontosabb feladat a nitratkibocsatas csokkentése. Eurdpai szinten a megfeleld eldirasokat
a ,,nitrat direktiva” tartalmazza (91/676/EGK Tanécsi iranyelv), amelyet a hazai jogrendben
a 49/2001 (IV.3.) sz. Kormanyrendelet honositott meg.

Vizvédelmi program

Az orszag kozmiives ivovizellatasanak tobb, mint 90%-a a felszin alatti viztdrozokon
Iétesitett ivovizkutakbodl szarmazik. Ezek mintegy kétharmada foldtani szempontbol
sériilékeny teriileten talalhatd, ami annyit jelent, hogy hosszabb idé alatt a felszini
szennyezés elérheti a viznyerd pontokat. A kormany altal 1997-ben inditott ivovizvédelmi
akcioprogram keretében a mar miikodo, illetve hosszu tavra félretett sériilékeny
ivovizforrasok potlasi teriileteit feltérképezik és 20-napos, 6-honapos, 5-éves €s 50-éves
iddszaknak megfelel6 védelmi zondkat allapitanak meg. A szennyezés forrdsait és
folyamatait a vizkincs komplex allapotfelmérése keretében tarjak fel. A program varhatdéan
2009-ben zarul majd le. Az dsszesen 700 sériilékeny ivovizforras védelmi zonai az orszag
teriiletének mintegy 8%-at fedik le. A vizforrdsok védelmi zondain belill a vizvédelmi
program tobbek kozott a kornyezeti szempontbdl kifogastalan mez6gazdasagi
tevékenységekre vald attérést is tamogatja.

1.7.4. Levegb

A mezOgazdasagi eredetli 1égszennyezésrdl csak csekély mennyiségii adat all rendelkezésre
Magyarorszdgon, mivel a mezdgazdasag a levegdt csak igen csekély mértékben szennyezi,
igy az orszagos kezdeményezések az ipari ¢€és a kozlekedési légszennyezésre
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Osszpontositottak. Ennek ellenére a helyteleniil tarolt és hasznalt szerves tragyak ¢s
higtrdgya metan- ¢s ammonia-kibocsatasanak csokkentése szerepel célkitlizéseink kozott.
Regionalis szinten szamos olyan allattarto telep 1étezik, amely nagy mennyiségben termel
higtragyat, am megfeleld tarolokapacitdssal nem rendelkezik. Mivel e gazdasdgok nagy
része a higtragyds (nagy vizfogyasztasi) technoldgiat hasznalja, a metan- ¢&s
ammoniaszennyezés valamint a szagszennyezés elég gyakori. A hulladékgazdalkodasi
létesitményekbe torténd beruhdzasok pénziigyi hatterének hidnya miatt ezek a gazdasagok
allattartasi technoldgidjukat nem tudjdk megujitani, igy varhatéan még hosszabb ideig
folytatni fogjak a légszennyezést.

Az allattartas légszennyezésén kiviil néhany tovabbi probléma is Osszefiiggésben all a
levegd mindségével. Kiilondsen a deflacioval érintett teriileteken jellemzd, hogy a talaj
legfelsé rétegét a sz€l elhordja, ami porszennyezést okoz, bizonyos esetekben pedig a
deflalodd talajhoz novényvédd szerek ¢és mitragyak is tapadhatnak, ami tovabbi
szennyezést eredményezhet. A fenti elsé problémacsoportra az jelenthet megoldast, ha az
allattart6 telepek a higtragyas technologiar6l mas technoldgiara valtanak, vagy ha a
higtragya téarolasat elkeriilik, pl. biogaztermelésre hasznaljdk fel, mig az utdbbi
problémacsoport a deflacié csokkentésével orvosolhatd. Az utdbbi példa azt is mutatja,
hogy a kornyezeti problémak mennyire komplex és szoros kapcsolatban allnak egymadssal,
mivel az egyik probléma stulyosbodasa tovabbi problémak megjelenését vagy sulyosbodasat
is maga utan vonhatja.

A levegd széndioxid-tartalmanak szabalyozasaban, illetve a levegd tisztitasaban, a karos
anyagok kiszlirésében fontos szerepet jatszanak az erddk, amelyek kulcsfontossaguak
lehetnek az ¢éghajlatvaltozds okozta problémak megoldasanak szempontjabol is.
Magyarorszag alairta az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét, és vallalta, hogy
széndioxid-kibocsatasat 6 %-kal csokkenti. A Nemzeti Erddtelepitési Programban
eldirdnyzott 700-ezer hektar erdd altal megkotdtt 30-50 millid tonna szén a fenti vallalas
teljesitéséhez jelentds mértékben hozzajarulhat. A tervezett erddsités nagyrésze az Alfoldon
torténik, ahol az erdék a por és homok megkotésében, azaz a deflacio altal okozott
levegbdszennyezés megsziintetésében is fontos szerepet fognak jatszani.

1.7.5. A mezbgazdasag és a biodiverzitas

Magyarorszag természeti értékeinek jelentds része az extenziv mezdgazdalkodashoz, illetve
annak helyszineihez, tehat mezdgazdasagi kornyezetekhez kotdédik. Magyarorszag jelentds
biodiverzitasanak megdrzésében fontos szerepet jatszik a tajnak a valtozd kornyezeti
jellemzokhoz illeszkedd, valtozatos hasznalata. A hazai agrar-biodiverzitas szamos fajanak
hatékony védelme csak a természetvédelem szempontjainak a mezdgazdasadgi miivelésbe

crcr

A természetvédelmi szempontbol elényos extenziv gazdalkodés a legnagyobb mértékben a
kevéssé termékeny, hatranyos helyzeti teriileteken maradt fenn, amelyek koziil soknak az
infrastrukturélis ellatottsaga is gyenge. Ezeken a teriileteken a helyi lakossag kiegészitd
jovedelemszerzé tevékenységként foglalkozik mezdgazdasagi termeléssel, gyakran
részmunkaidében, 4&m munkaerd-intenziv modon, megtartva a hagyomanyos modszereket.
Egyes esetekben az extenziv gazdalkodas intenziv termeléssel parosult. A napjainkban
zajlo, illetve a kozelmultban lezajlott folyamatok, mint a privatizacid, szintén ilyen
ellentmondasos koriilmények kialakulasdhoz vezettek. Egyes privatizalt teriileteken a
termelés egyre intenzivebbé valik, mig mashol a gazdalkodast ismét hagyomanyos
eszkozokkel kezdik folytatni. Az utdbbi valtozat kiilsé tAmogatas nélkiil hossz tdvon nem
maradhat fenn, 4m sokfel¢ a természetvédelmi szempontbol az lenne az elényds, ha
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fennmaradna. Jelenleg Magyarorszag teriiletének kozel 10 %-a all természetvédelem alatt,
ami tobb, mint 900-ezer hektart jelent. Az orszagos szinten fontos teriiletek mintegy 40 %-a
mezOgazdasagi miivelés alatt all. Ezek altalaban alacsony termelékenységili teriiletek, ami
azt jelenti, hogy itt sokkal nehezebb nyereségesen gazdalkodni. A természetvédelmi
szempontbol kivanatos extenziv gazdalkodas megoldast jelenthet az ezeken a teriileteken
¢l6 gazddk szamdra, feltéve, hogy jovedelmiik kiegészitésére megfeleld pénziigyi
tamogatast kapnak.

Az orszag egyes teriiletein még fennmaradtak bizonyos extenziv gazdalkodasi rendszerek,
ezek hagyomanyos formai, maradvanyai. Szinte minden nagyobb f6ldrajzi egységen beliil
folytatnak még valamiféle hagyomanyos gazdalkodast, bar ezek modszerei, elterjedtsége és
volumene térségrél térségre eltéré. Az Alfold szikeseinek pasztorai, az Orség gyiimélesosei
¢és gyepteriiletei, a Dunantal fas legeldin folyd szarvasmarha legeltetés, a Kiskunsag
tanyavilaga vagy az Aggteleki Karszt extenziv miivelése mind jo példa erre. Gyepteriiletek
¢és extenziv milvelésii szantdk csak toredékesen maradtak fent, elsésorban nagyobb folydink
arteriiletén. A gyepes teriiletek fennmaradd szorvanyainak, szigeteinek megorzése egyes
veszélyeztetett fajok, pl. a haris fennmaradasanak elengedhetetlen feltétele. A miivelési
agak kozott rendkiviil fontosak a nddasok és a halastavak. Hazai aranyuk europai
Osszehasonlitasban is jelentds. A nadasok és halastavak alapvetd fontossaggal birnak a
vizes Okoszisztémak megdrzése szempontjabdl. A szOlok és gylimolcsosok kozott az
extenziv miivelésli teriiletek aranya elhanyagolhato, de természetvédelmi szempontbol
legalabb e teriiletek megérzése mindenképpen kivanatos. A fenticken kiviil tdjaink és
természeti kincseink europai dsszehasonlitasban is kiemelkedd gazdagsdganak megdrzése
érdekében sziikség lesz arra is, hogy a jobb mezdgazdasagi adottsagu teriileteken ma
hasznalt gazdalkodési modszerek kozé is minél tobb extenziv elemet vegyenek fel.

A nagy természeti érték teriiletek (érzékeny természeti teriiletek) tdmogatasi rendszere
kiilonosen fontos, mivel a természetvédelem alatt nem 4ll6 teriileteken is olyan
gazdalkodasi formdkat tehet ¢életképessé, amelyek tokéletesen szem el6tt tartjdk a
természetvédelem érdekeit. Jelenleg az érzékeny természeti teriileteknek csak kevesebb,
mint 25 %-a természetvédelmi teriilet. Ami rendszer jovojét illeti, gy véljiik, rendkiviil
fontos, hogy a tdmogatdsi rendszert minél tobb olyan tertiletre is kiterjessziik, amelyeket
természeti értékeik alapjan felvettiink a magyar Natura 2000 halézatba, és ahol a
természetkozeli mivelési forma a természeti értékek megdrzését eldsegitheti.
Magyarorszadgon két igen fontos faj, a haris (Crex crex) és a tuzok (Otis tarda) emlithetd,
mint olyan fajok, amelyek fennmaradasa kozvetlen kapcsolatban all bizonyos kiilonleges
gazdalkodasi modszerek alkalmazéséaval

A haris (Crex crex): ez a faj a madarvédelmi direktiva I. mellékletében szerepel. Hazai
populécidja az 1970-es évek kdzepe Ota folyamatosan fogy. Jelenlegi hazai populécidja
mintegy 1500 parbdl all. A haris védelmét célzo agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatas a
kovetkezd teriileteken vehetd igénybe: Eszak-Cserehat, Marcali-medence, Turjan térsége,
Szatmar-Bereg ¢és a Duna melléki siksdg (a kapcsolodo kotelezettségek: a nedves
gyepteriiletek els6 kaszalasanak késleltetése, megfeleld méretli parcellak kialakitasa, évente
legfeljebb kétszeri kaszalas, a talajszerkezetet fenntartd mezdgazdasagi technoldgia
alkalmazésa).

A tazok (Otis tarda): ez a faj a madarvédelmi direktiva I. mellékletében szerepel. A magyar
populacié a 80-as évek elején igen jelentdsen visszaesett, a parok szama 1000 ala csokkent.
Az utobbi években végrehajtott szamlalasok szerint jelenleg mintegy 1200 tuzok ¢l
Magyarorszdgon. Ami a faj él6helyét illeti, a hazai tizokpopuléaci6 elsésorban repce- és
lucernafoldeken, illetve nagy kiterjedésti gyepes teriileteken taldlhatd. A tizokvédelmi célu
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gazdalkodasi tdmogatasi csomagok a kovetkezd teriileteken vehetdek igénybe: Dévavanya
kornyéke, Duna melléki siksag, Hevesi siksag, Borsodi mezdség.

Az erdok, mint a legOsszetettebb Okoszisztémak, a biodiverzitas meglrzésének
legfontosabb szinterei. Az orszag erddségeinek 57%-a természetkdzeli ndvénytarsulds
(AESz, 2001), amelyben az Gshonos fa és cserjefajok dominal. Az erddk 43%-a
alkalmazkodott fafajokbdl all, ezek tobbsége akdc (Robinia pseudoacacia) és nemesitett
nyar (Poplar cv.). Ezek az erddk a biodiverzitas szempontjabol kevésbé értekesek, de fontos
szerepet jatszanak a vidéki teriiletek gazdasagi lehetdségeinek javitdsdban, és
kornyezetvédelmi szerepiik is jelentds (szénmegkdtés, 1€gtisztitas, deflaciovédelem stb.). A
magyar kormany altal az ENSZ Rio de Janeiro-i Kornyezet és Fejlddés Vilagkonferencidja
alapelveinek megvaldsitasa kapcsan vallalt kotelezettségek része az erdei 0koszisztémak
termékenységének és egészségének megdrzése, a biodiverzitds megdrzése €s a védelmi és
tarsadalmi-gazdasagi funkciok fejlesztése. A biodiverzitds fenntartds €és novelése az
erddtelepitési intézkedéseken beliil fontos szerepet jatszik. Ezt mutatja az is, hogy a
természetkozeli Osszetételli erddsitésekre magasabb tdmogatas igényelhetd, valamit az is,
hogy a biodiverzitas novelését célzo kiegészitd intézkedések is bevezetésre keriilnek.

Magyarorszag erddinek 19,5 %-a természetvédelmi teriilet (Kornyezetvédelmi
Minisztérium, 2002), az Osszes természetvédelmi teriilet 47 %-a erdd. A védett erdokben
mindenféle erdészeti miivelethez a kornyezetvédelmi hatésadg engedélye sziikséges, és a
gazdasagi tevékenységet aldrendelik a kornyezetvédelmi megfontolasoknak. Erdds
tertileteink kozott 49, egyiittesen 9 731 hektar teriiletii erdorezervatum kiilonleges védelmet
¢lvez. Ezeken a teriileteken minden erdészeti tevékenység tilos. A természetvédelmi
tertileten tervezett erddsitésekhez szintén sziikség van a kornyezetvédelmi hatosag eldzetes
hozzéjarulasara, ami biztositja a biodiverzits és természetes értékeink védelmét.

1.7.6. Natura 2000

A Natura 2000 halézatba felvételre javasolt teriiletek kijeldlése technikailag befejezddott, a
kijelolés nemzeti jogalkotasi folyamata jelenleg is tart. Magyarorszag biztositja a
jogalkotasi folyamat mieldbbi, de legkésobb 2004. oktoberében torténd lezarasat.. A listan
1 233 110 hektarnyi kiilonleges madarvédelmi teriilet, illetve, ezzel részben atfedésben, 1
370 038 hektar kozosségi jelentOségli teriilet szerepel. A jelenlegi érzékeny természeti
tertiletekkel valo atfedés mértéke 22%. Ugyanakkor az EU-s jogharmonizaciobodl eredd
kotelezettségek teljesitése szempontjabol a Natura 2000 halozatban nem szerepld érzékeny
természeti teriiletek is fontosak, ha ezek kozosségi jelentdségli fajok élohelyei, mivel e
fajok altalanos védelme a Natura 2000 rendszer hataskorén tilmenden is az Osszes tagallam
kotelezettsége. A természetvédelmi teriiletek jelentds része bekeriilt a Natura 2000
rendszerbe. A létrehozand6 halozat kozel 40 %-a jelenleg is természetvédelmi tertiilet.
Egyes esetekben a kozosségi jelentdségli fajok védelme a gazdalkodasi tevékenység
fenntartasat, vagy a gazdalkodas extenziv, természetkozeli formdinak bevezetését koveteli
meg. A legeldk ¢és rétek e fajok élohelyei, mig a szantok csak mint taplalékforrasok jonnek
szamitasba.

Az NVT és az AVOP intézkedéseinek megvaldsitasa soran kiilonds figyelmet forditunk
arra, hogy a kijelolt/kijelolendé Natura helyszinek kornyezeti allapotat ne rontsuk.

1.7.7. T4j

»A t4) a konkrét foldtani, foldhasznalati, természetes és épitett jellemzok, novény- €s
allatvilag, vizek és éghajlat egyiittes rendszere” (A fenntarthatdé mezdgazdasag iranyelvei,
Briisszel, COM (1999), 22 final, az Eur6pai Bizottsag kdzleménye). A mezdgazdasag nem
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feltétleniil része a tajnak, de Magyarorszadgon, ahol a foldtertilet igen jelentds része (kozel
85%) mezdgazdasdgi miivelés alatt all, nyilvanvaldéan ez a legfontosabb befolyasolo
tényezd. Magyarorszagon a mezdgazdasagi teriiletek tajstruktirdja és biodiverzitasa
nagymértékben fligg az adott térségben folyd gazdilkodds forméajatol, jellegétdl és
intenzitasatol. A mezdgazdasagi tevékenységek igen erds hatassal vannak a tajra, kiilondsen
a tdj elemeinek térbeli elhelyezkedésére, a t4j szerkezetére. Magyarorszdgon a gazdalkodasi
modszerek valtozésai, a specializacio, az intenzivebbé valé gazdalkodas valamint bizonyos
esetekben a miivelés megsziinése és a taj elemeinek kozvetlen elpusztitisa a tajak
sokszinliségének megodrzését még az EU tagéallamaiban tapasztalhatonal is nagyobb
mértékben veszélyezteti. Sokfelé a kis teriileteket miiveld gazdak szamanak csokkenése és
a termelés intenzivebbé valasa a valtozatos, toredékes tajak, mozaikos tajszerkezetek szinte
teljes eltlinéséhez vezetett.

Masrészt az értékes tdjakat veszélyeztetheti az is, ha a teriiletet a mezdgazdasagi
miivelésbdl kiveszik, és az mds nemzetgazdasigi 4gazatba (pl. turizmus) keril, illetve
veszélyeztetheti a tdjakat a varosi teriiletek ellendrizetlen terjeszkedése is (ipari parkok,
teleptilési belteriiletté nyilvanitas). A multban Magyarorszag teriiletfejlesztési politikdja a
vizes €l6helyek jelentds részének lecsapolasahoz, az artereknek mezdgazdasagi mivelésre
valo alkalmassa tételéhez vezetett. Az utdbbi években ilyen nagyszabdsu tajalakito
miveletekre mar nem keriilt sor, az egyetlen komoly problémat az engedély nélkiili
urbanizacid, infrastruktira-fejlesztés és épitkezés jelenti. Az elpusztult tdjak értékes
jellemz6irdl nem allnak rendelkezésiinkre pontos szamok ¢€s statisztikai adatok. A tdjak
leromlasa a kovetkezd okokra vezethetd vissza:

* a t4 (nyomvonal jellegll) elemeinek felszamoldsa a novekvd parcellaméretek
miatt (intenzivebb mivelés),

e cserjések ¢€s spontan erddsodések kialakuldsa a miivelés megsziinése
kovetkeztében,

e a vetésforgok leegyszerlisodése, specializalt gazdalkodasi  formak,
monokulturak,

* vizes ¢él6helyek lecsapolasa, gyepek felszantasa (intenzivebb miivelés),

* emberi ¢és allati hulladék kihelyezése mezdgazdasagi teriiletekre,

* ataj ember alkotta elemeinek elhanyagolasa,

* szabalyozatlan teriiletfejlesztés, mezOgazdasagi teriiletek elvonasa utépitési,
telepiilésépitési célbol.

A fent korvonalazott problémakra megoldast jelenthet a kornyezettudatos, a megfeleld tajak
agrar-kornyezetgazdalkodasi jellemzdit tiszteletben tartdé gazdalkodasi modszerek
elterjesztése €s hianyzo, elpusztult tajelemek visszaallitasa (helyreallitasa), ami elsdsorban
agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések segitségével valdsithatd meg.
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1.8. Erdészet

Magyarorszadgon az erdd a szant6 utan a masodik legnagyobb miivelési ag. Az erddsiiltség
az utoébbi évszdzadban 11%-r61 19%-ra gyarapodott a nagyaranyu erddtelepités
kovetkeztében, de még mindig joval elmarad az atlagosan 36%-0s eurdpaitdl. Hossza tdvon
(35-50 ¢év) az orszag erddsiiltségét az optimalisnak tartott 27%-ra lehet névelni. Az erdok
birtokviszonyai az 1989-es rendszervaltast kovetden jelentdsen megvaltoztak, az erddk
mintegy 40 %-a magantulajdonba keriilt. Az erddk jelenlegi birtokszerkezete a kovetkezo:

- éllami tulajdonu 58%,
- kozosseégi tulajdonu 1%,
- magantulajdona 41%.

Az erd6gazdalkodas ald vont teriilet 1,93 millié ha (2002), a fadllomannyal boritott teriilet
pedig 1,80 milli6 ha. A teljes erdéteriileten erddterv szerinti gazdalkodas folyik. Az
erdégazdalkodas 2002-ben nem érte el a GDP 1%-4t az erd6 nem anyagi jellegli — védelmi,
kozjoléti — szolgaltatasai nélkiil. Az 1000 lakosra jut6 erddteriilet 177 ha. Az erddk teriileti
megoszlasa egyenlétlen. Az alfoldi régid erddsiiltsége 9,4%, a hegy- és dombvidékeké 27
%.

Az altalanos eurdpai helyzettdl eltéréen az erdék 86%-a lombos erdd. A fadlloményt alkoto
legértékesebb fafajok a biikk és a tolgyek, jelentds teriiletet foglalnak el az akacosok,
nyarasok. Az erddteriilet 57%-at honos fafajok, 43%-at idegenfoldi, meghonosodott fafajok
(akac, voros tolgy, fenydk) vagy klonozott fajtdk (nemes nyarak) foglaljdk el. A fafajok
szerinti megoszlas a kovetkezd: tolgy 21,0%, csertolgy 11,5%, biikk 6,1%, akac (300 éve
meghonosodott faj) 21,8%, gyertyan 5,7%, nemes nyar 6,6%, hazai nyar 3,2%, egyéb
lombos 10,3%, feny6 13,9%.

Magyarorszag teljes erddteriilete tervszeri miivelés alatt all, a miivelést az egész orszagban
regiondlis igazgatosigokat miikodteté Allami Erdészeti Szolgalat (AESZ) feliigyeli. Az
erdészet tobbcélu tevékenység, a gazdasdgi, védelmi és népjoléti funkcidk parhuzamosan
valésulnak meg. Az erdéterillet 65,2%-a gazdasagi, 33,1%-a védelmi, 1,4%-a
egészségiigyl, szocialis, turisztikai, elsddleges rendeltetésii, 0,3%-a pedig oktatas-kutatas
céljat szolgaldo erdd. Az erddkre a tobbcélil hasznositas jellemzd, a gazdasagi és a
tarsadalmi funkciokat egyiitt, egy idOben szolgaljdk. Az erddk tarsadalmi, 6koldgiai
szolgaltatasai iranti igény egyre fokozddik, egyre inkabb a tobbcélu erddgazdalkodas valik
uralkodova. A magyar erdék éléfa-készlete 329 millio brutté m’, 12 millid m® éves
folyonovedékkel, amelybdl évente 7 millié m’-t termelnek ki. A kitermelt fatdmeg 60%-a
ipari fa.

Az erddk sokféle, a tarsadalom szdmara nélkiilozhetetlen funkcidit csak akkor tudjak jol
ellatni, ha egészségi allapotuk megfeleld, az erddket ért kiilonbozd karositasok az erdei
¢letk6zOsség stabilitdsdit nem boritjadk fel. Az Eurdpai erdd-egészségiigyi megfigyeld
halozat (ICP Forests) 2002. évi adatai alapjan, az Osszes fafajra vonatkoztatva a fak
levélvesztés  szempontjabol  38%-ban  tiinetmentesnek  mindsiiltek,  41%-ban
veszélyeztetettek, 21%-ban szdmottevéen karosodottak. A magyarorszagi erdok az eurdpai
orszagok kozott a kdzepesen karosodottak csoportjaba tartoznak. A kdrosodast dkoldgiailag
stabil elegyes erdok telepitésével, apolasaval és a meglevod — arra alkalmas termdhelyen allo
— erdok természet-kozeli erddtarsulasokkd valdo szerkezet-atalakitdsaval kivanjuk
csokkenteni.

A magéanerddk egy részén egyéni és tarsult gazdalkodas folyik, egy csokkend hanyadanak
gazdalkodoi viszonyai — leginkdbb a sok osztatlan k6zos tulajdon miatt — azonban még
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rendezetlenek, ezért itt a szakszerli erddgazdalkodas még nem indult meg. A mintegy 795-
ezer hektdr magéanerdd tulajdonjogilag rendkiviil elaprézott, a maganerdd tulajdonosok
szama megkozeliti a negyedmillié fét. Az erddtelepitések legnagyobb részét (80%-at)
magantulajdonu erd6kben végzik, igy a maganerddk aranya folyamatosan novekszik.

Mind az allami, mind a maganerdékben nyereségérdekelt gazdalkodas folyik. Mindamellett
az erdok és az erddgazdalkodas jelentds gazdasagi, valamint kozcélu feladatot (védelmi és
kozjoléti szerep, szolgaltatasok) toltenek be. E kozcélu feladatok irant egyre erdsebb a
tarsadalmi elvards, azonban a kozcélu feladatok kozponti koltségvetési finanszirozdsanak
hianyaban dontden a piaci viszonyoknak is kiszolgaltatott erdégazdalkodok viselik az e
feladatok teljesitésébdl szarmazod terheket. Ma még megoldatlan a kiilonbdzd kozcélbol
megvaldsuld gazdalkodasi korlatozasok miatti jovedelemkiesés kompenzalésa.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv erdészeti fejezetének Osszeallitdsanal figyelembevételre
keriiltek a jelenleg véglegesités alatt allo Nemzeti ErdOprogram alapelvei. A Magyar
Orszaggytilés a Nemzeti Erdéprogramot varhatéan 2004 kozepén fogadja el. A megfeleld
Orszaggytilési Hatarozat ezt kovetden kertil kibocsatasra.

Nagy teriiletli — 200 hektar feletti — erddtelepitések esetén, illetve ahol az 0 erddk jelentds
tajformald szerepet és kornyezeti hatast fejtenek ki, kornyezeti hatdstanulmanyt kell
késziteni.

Az erdotelepitések szerepe a vidékfejlesztésben

Az elmult idészak erddtelepitéseinek zOme a hatranyos helyzetli térségekben létesiilt.
Kivételt képeztek azok a varosok koriili zoldovezeti erddtelepitések, amelyek a varosok
kornyezeti allapotanak javitasa érdekében késziiltek.

Az alfoldfasitas, a hegy- és dombvidéki kozcélu talajvédelmi erddsitések, a kedvezdtlen
adottsagu kistérségekre készitett erddtelepitési programok egyik lényeges célja a vidéki
lakossag foglalkoztatasi lehetdségeinek bdvitése, gazdasagi, Okoldgiai €s szocialis
koriilményeinek javitdsa. Az erddgazdalkodas alacsony, de hosszu tava jovedelmezdséget
biztosit. Az erdészeti munkdk idényjellegliek. Javitjak a foglalkoztatottsagot. A
mezogazdasagi munkakkal 6sszehangolt erddgazdalkodas kiegészitd jovedelmet jelent, €s
javitja a faanyagsziikséglet hazai biztositasat.

A fafeldolgozés jelentds része a vidéki térségekben torténik, a koncentracids folyamat
eredményeként nagy flirészlizemekben illetve mas, faanyagot feldolgoz6 iizemekben, de
tovabbra is jelentds a korabbi termeldszovetkezeti erdészethez kapcsolddd mellékiizemagi
¢s a hagyomanyos ,kisipari” fafeldolgozas. Az erdételepitéseknek hatdsa lesz a vidéki
fafeldolgozasra is, tovabbi munkalehetdséget teremtve ezzel a fafeldolgozasban is a vidéki
lakossagnak.

Az erdo6sitéssel Osszefiiggd munkapotencialt a kovetkezOképpen lehet megbecsiilni: 1 000
ha erdételepités végrehajtasa mintegy 40 f6 munkaerd, az erdételepités apolasa és védelme
tobb mint 45 f6 munkaerd éves munkateljesitményének felel meg. Tekintettel arra, hogy az
erdészeti munka szezonalis, igy félévre szamitva 1 000 ha erddsités mintegy 80 6, az
apolasaban pedig 90 f6 munkaerdnek biztosit foglalkoztatast. 1 000 ha erdon végzett
gazdalkodashoz hosszl tdvon a sziikséges adminisztracios strukturaval egylitt mintegy négy
f6 munkaerd kapcsolodik. A mezdgazdasagi tizemekkel 6sszefliggd erddteriiletek altalaban
kiegyenlitik a szezonalisan ingadozé munkakindlatot, ¢és kiegészitd jovedelmet nytjtanak.

Az 1j erddvel és az 0kologiai feltételek javitasaval az intenziv mezdgazdasagi hasznositas
ald vont teriileteken javul a levegdmindség, novekedik a turisztikai kindlat, az dshonos
fafaju erddtelepitések iddvel jelentds Okoturisztikai vonzer6t jelenthetnek. A kapcsolodo
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szolgaltatasok iddvel egyre tobb gazdalkodd esetében kiegészitd jovedelemforrassa
valhatnak.

Az erdételepitések lehetséges teriileteinek kivalasztasanal természetvédelmi és tajvédelmi
szempontokat is figyelembe kell venni. Az 6kologiai szempontbol értékes gyepteriiletek
erddsitése nem kivanatos a jovOben sem. Az erddsitési projektek tervezése soran a
meghatarozand6 Natura 2000 teriileteket is tekintetbe kell venni.
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1.9. SWOT elemzés

Az NVT 1. fejezete részletes leirdst nyujt a magyar mezdgazdasag jelenlegi helyzetérdl. A
SWOT elemzés szerves részét képezi ennek a fejezetnek. Tartalmazza a helyzetfeltard rész
(1. fejezet) fobb megéllapitdsainak Osszefoglaldsat, a program miikodési feltételeinek
értékelését, valamint az 1. fejezetbdl kirajzolodd gyengeségek és az azokkal Osszefiiggd
veszélyek, az erdsségek és a hozzajuk tartozo lehetdségek strukturalt rendszerét.

A SWOT rendeltetése az attekintés, illetve az Osszefliggések feltarasa a program 3.
fejezetében részletezett stratégidhoz. A SWOT szerkezete igazodik a program altal
sziikségszerlien €rintett fObb téma teriiletekhez, amelyek a kovetkezok: 1) a mezdgazdasag
szerkezete, 2) erdészet, 3) agrar-kOrnyezetvédelem ¢és tajhaszndlat, 4) népesség ¢&s
munkaerd piac a videki térségekben.

A SWOT szerves kapcsolatban all az AVOP SWOT-javal. A két SWOT kozos elemeket is
tartalmaz, mivel a mezOgazdasag ¢és a videki térségek jelenlegi helyzete szolgal mindkeét
elemzés kozos alapjaul. Az agrargazdasdg azon teriileteinek részletes elemzését, amelyek
nem kothetdk kozvetleniil az NVT intézkedéseihez az AVOP tartalmazza.

Az 1. fejezet részletes helyzetelemzése feltarja a mezdgazdasag, a kornyezet, az erdészet és
a vidéki térségek jelenlegi helyzetét, elonyeit és hatranyait valamint lehetdségeit és a
kapcsolodod veszélyeket részletes allapotfelmérés tarja fel. Az eredmények alapjdn az
alabbiakban 0Osszefoglaljuk azokat a legfontosabb teriileteket, ahol siirgds beavatkozas
sziikséges, ezzel meghatdrozva a vidékfejlesztés irdnyait:

Mig az egyszeriisodott, nem fenntarthatd tajhasznalat vagy kornyezeti, vagy foglalkoztatasi
¢és jovedelmezdségi problémakhoz vezet, a kornyezettudatos, kornyezetbarat gazdalkodas
mint olyan szinte teljesen ismeretlen, illetve a vidéki tarsadalom mezdgazdasaggal
foglalkoz6 része nem foglalkozik vele. aminek tobb oka is van.

A kevésbé kedvezd agro-okologiai és tarsadalmi viszonyokkal rendelkezd teriiletek
lemaradnak, az alulhasznositott mezdgazdasagi teriiletek ardnya magas, &m a fenntarthat6
foldhasznositas ¢és jovedelemszerzés meglévo lehetdségeit eddig nem hasznaltak ki.

Bar a mezdgazdasagi termelés kornyezeti terhelése alacsony (ami a vegyszerhasznalat
alacsony szintjének és az alacsony vetésstiriségnek kdszonhetd), a vizerozid és a deflacio
jelentds talajveszteséget okoz, és az egyéb, a talaj mindségét rontd folyamatok szintén
erdsodnek.

A mezoOgazdasaggal foglalkozo lakossag kordsszetétele rendkiviil kedvezotlen: a fiatalabb
(40 alatti) generaciok részaranya nagyon alacsony mind az alkalmazottak, mind az egyéni
gazdalkodok kozott.

A kisméretli egyéni gazdasdgok miiveldinek képesitési szintje elégtelen: komplex
iizletviteli képességeik (iizleti adminisztracid, iizemeltetés, pénziigy, marketing) ¢és az EU-
val kapcsolatos ismereteik szintje (szabvanyok, timogatasi feltételek) kiilondsen alacsony;
rdadasul az ilyen jellegi szolgaltatasok (beleértve a falugazdasz szolgaltatasokat is) szintén
igen fejletlenek.

A beszerzési és értékesitési célu termeloi szervezetek szama mind a termelésben, mind az
¢lelmiszer-feldolgozéasban és a marketing teriiletén igen alacsony.
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A kis és kozepes méreti gazdasdgokban a tékehiany és a forgdeszkozok hidnya
akadalyozza a fejlesztések megvalositasat és az EU kornyezetvédelmi, tisztasagi,
termékmindségi, ¢lelmiszerbiztonsagi €s allatjoléti kovetelményeinek megfelelé miikodést.

Az allattenyésztésben a fejletlen tragya- ¢és szennyvizgazddlkodds folyamatosan
veszélyezteti felszini és felszin alatti vizeink mindségét.

A nemzeti erddsitési tamogatési rendszer, a hosszu tava koncepcid €s programok megléte
ellenére az erddsiiltségi szint még mindig relative alacsony, az j erddk kiilonféle okokbol
veszélyeztetettek, az erddsités felgyorsuldsat szamos tényez6 hatréltatja.

A mezOgazdasag, a kornyezet, az erdészet és a vidéki teriiletek allapotdnak felmérése
szdmos elonyds jellemzot is feltdrt. Az NVT tdmogatasainak segitségével ezeket a
jellemzoket a tervezeési idoszakban nagyobb mértékig ki lehet hasznalni. A gyengeségek,
hatranyos koriilmények a megfeleldé kompenzécioval enyhithetéek, ami ndvelni fogja a
kornyezettudatos agrarvallalkozasok ardnyat és az integralt termelés illetve tovabbi
befektetések tovabbi lehetdségeit teremti meg.

Mindezen tényezdk javithatjak a versenyképes, EU-kompatibilis és kornyezetbarat termelés
helyzetét ¢és novelhetik az olyan, jol eladhato, kiilonleges magyar termékek aranyat,
amelyek megfelelnek az EU szabvéanyainak és magasabb mindségi kdvetelményeinek ¢€s
ugyanakkor nagyobb hozzaadott értéket is tartalmaznak. A biztonsagos, kornyezeti
szempontbol is kifogastalan mezdgazdasagi termékek piaci esélyein, a tarsadalom részérdl
az egészséges €s megbizhatd tapértékli termékek irant egyre erésebben jelentkezd igényen
keresztiil a vidéki térségek helyzete a termelés volumenének novelése nélkiil javithato.

Lehetdséget fogunk teremteni a kornyezetévo, kornyezetbarat termelési modszerek
szélesebb korlti terjesztésére, mivel ez észszeribb foldhasznalathoz, a megujuld
energiaforrasokat  felhaszndlo,  valtozatosabb  mezdgazdasagi  tevékenységekhez,
biztonsagos tragyagazdalkodasi rendszerek kialakitdsdhoz, az EU kovetelményeknek
megfeleld kornyezetvédelmi és allattartasi viszonyokhoz vezet, ugy, hogy a mezdgazdasagi
munkahelyek nagy része fennmaradhat. Az egészséges vidéki kornyezet megdrizhetd,
ugyanakkor a vidéken €¢Ik ¢€letkoriilményei megélhetése javulhat.

A helyzetfeltarashoz szorosan kapcsolodik a SWOT elemzés, amely a mezdgazdasag, az
erdészet, a kornyezet, a t4j és a vidéki teriiletek elOnyeit, hatranyait, veszélyeit ¢és
lehetéségeit az aldbbi tidblazatban foglalja Ossze (a gyengeségeket ¢és erdsségeket
alatamaszt6 az 1. fejezetre torténd utalasok zarojelben talalhatok).
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Erdsségek

Gyengeségek

Lehetiségek

Veszélyek

A mezégazdasag szerkezete

Magyarorszag agrar-okologiai
jellemzai altalaban jok, bar termelési
helyszinenként valtozoak, az orszag
teriiletének nagy része alkalmas
mezogazdasagi termelésre(l.1 fejezet
1-2 bek., 1.7.1 fejezet),

szinte minden agazatban nagy
teljesitményi bioldgiai alap all
rendelkezésre (1.7.5. fejezet);

a magyar mezdgazdasag onellatasi
foka 120% (1.1 fejezet 6. bek.)

A mezbgazdasagi teriiletek egy része
kedvezétlen adottsagokkal rendelkezik;

Egyszeriisdott, a termohelyi
adottsagokhoz nem igazodo
foldhasznalat és gazdalkodas, jelentOs
mértéki a felhagyott parlagteriiletek
aranya,

a foldtulajdon és a foldhasznalat
szerkezete jelentdsen eltér, a rovidtava
bérleti szerz6dések a tobb évre
vallalhat6 programok (agrar-
kornyezetvédelem, erddsités) akadalyat
képezik, a birtokstruktura
kiegyensulyozatlan (1.3 fejezet, 1.3
bek.);

nagyfoku kényszergazdalkodas, sok a
foleg Onellatasra termeld, tartds
nehézségekkel kiizd6 gazdalkodo,
kevés a gazdasagilag ¢életképes
gazdasag (1.1, fejezet 8.bek. 3. diag.);

jelentds technologiai lemaradas a
ndvénytermesztés és az allattartas
terén, lemaradas az EU
termékmindségi, élelmiszer-biztonsagi,
kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiénés szabvanyainak terén (24-25
tablazat),

alacsony termelési hatékonysag a
mezdégazdasagban: a mezdgazdasag
hatékonysagi indexe az EU-15
atlaganak csak egyharmadat éri el
(1.3.6. fejezet 1. bek.);

a nemzetgazdasagi,
atlagnal  jellemzben

és az ipari
alacsonyabb

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv altal
elérheté EU forrasok hatékony
felhasznalasa;

a mezOgazdasag atalakitasa a
multifunkcionalitason alapulo
gazdasagi és kornyezeti
fenntarthatosag iranyaba;

a talajok viszonylag alacsony kémiai
szennyezettségének, mint komparativ
elénynek fenntartasa és hasznositasa,
kiilonféle agrarkdrnyezeti
intézkedéseken keresztiil;

A KAP reform novekvo jelentdséget
tulajdonit a termékmindségnek,
kornyezetvédelmi, allatjoléti és
¢élelmiszerbiztonsagi
kovetelményeknek, amelyek segitik a
mezOgazdasagi termelési struktarak
atalakitasat a gazdasagi életképesség és
a tisztabb kornyezet felé;

a termeldk novekvo integracidja, a
mez6gazdasagi termeldi szervezetek
szamanak és lehetdségeinek boviilése;

az EU szabvanyoknak megfeleld
termelési rendszerekbdl szarmazo
termékek 0j piaci lehetéségei, ndvekvd
kereslet az egyedi mindségii,
egészséges élelmiszerek irant;

a termelési rendszerek és
termékskalak modositasanak
elterjesztése a piaci és a névekvd
mindségi kovetelményeknek valo
megfelelés érdekében, a termel6i
szervezeteken alapuld értékesitési

Novekvo globalis verseny;

a kevéssé hatékony, miiszakilag
elavult gazdasagok a csatlakozaskor
ujonnan bevezetésre keriild
szabvanyok miatt névekvo tizemi
koltségek kovetkeztében elveszitik
piacaikat;

megfeleld tamogatasi konstrukciok
hianyaban az allattarto telepek jelentds
hanyada kényszeriil bezarasra az EU
kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai normainak térténdé nem
megfelelése miatt;

a piac intézményi infrastrukturajanak
a termelok érdekein alapuld fejlesztése
elmarad, ennek kovetkeztében a
termeldi szervezetek hianyabdl adodo
hatranyok stlyosbodnak;

a sziikséges intézményi és tanacsadoi
halozat nem kertiil kifejlesztésre, az
informacidaramlas nem javul, igy a
forrasszerzés még nehezebb lesz;

a kis méreti félig onellatod
gazdasagok elvesztik piacaikat, a
mezdgazdasagi foglalkoztatottsag és a
vidéki lakossag jovedelme tovabb
csokken;

a hagyomanyos, természetkozeli
termelési modszerek ismeretének
fokozatos eltiinése.
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mezdgazdasagi keresetek, a
mezOgazdasag  tartésan  alacsony
jovedelemtermeld képessége; a PSE
index az EU atlaganak 30-40%-a (1.1
fejezet 15 bek. 27.tabla);

a gazdalkodok tdmogatasi szintje
jelentésen alacsonyabb, mint EU-s
versenytarsaiké (21. tablazat).

a tékehiany, az alacsony
nyereségesség ¢s a fedezet hianya
miatt a vallalkozasok csak
korlatozottan tudnak hitelt és kdzponti
forrasokat igénybe venni, ami akadalya
tobbek kozott az EU szabvanyoknak
megfelelés érdekében sziikséges
beruhdzasoknak (1.5.fejezet 4,6 bek.);

a termelGk szervezettségi szintje
alacsony, az agrargazdasagi kapcsolati
halézatok toredezettek (1.3.2 fejezet
10, bek. 1.3.5. fejezet),

a  mezOgazdasagi  alapanyagok
termelése, feldolgozasa és értékesitése
eltéré izleti érdekeltségli csoportok
irdnyitasa alatt all, nincs megfeleléen
harmonizalva és megszervezve (1.3.5;
és 1.5. fejezet 6. bek.);

az elaprozodott agrargazdasagi
szerkezet és a marketing szolgaltatasok
hianya miatt a termel6k piaci helyzete
gyenge, fliggdségi helyzetben vannak,
jovokepiik bizonytalan; (1.3.5; és 1.5.
fejezet 6. bek.)

csatornak megalapozasaval;

e human eréforras biztositadsa mas
kereskedelmi tevékenységek
fejlesztésére a vidéki térségekben,
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Erdészet

e az orszagos normativ erddsitési
tamogatasi rendszer megfelel az EU
iranyelveinek, megfeleld regionalis és
helyi intézményrendszerrel
rendelkezik, kiilonb6z6 szinteken
rendelkezésre allnak hosszutava
erd6sitési koncepciok és programok
(1.8 fejezet, 4. bek.),

a maganerdd telepités szakmai,
szervezeti, integrator rendszerének
kialakulatlansaga (1.8 fejezet 6. bek.),

az erdésiiltség aranya relative
alacsony (1.3.2. fejezet 2. bek.),

az erddsitésekbdl szarmazod gyenge
mindségll faanyag megujulod
energiaforrasként valo felhasznalasa,
alternativ foldhasznalat
energiandvények és biomassza
eloallitasara;

az erddsitések és meglévo erdok
tobbcélu fenntarthatd hasznalata, az
erdok szocialis és kozjoléti
funkcidjanak erdsitése.

Kornyezet és tdj

e Magyarorszag egyediilallo taji,
természeti adottsagai, természeti
tékéje, nyugat-eurdpai
Osszehasonlitasban is igen magas

aranyu védett teriiletek (1.2.1. fejezet 2.

bek.);;

e az 1980-as évek viszonylataban
jelentdsen lecsokkent vegyszer-
felhasznalds miatt jelent6s tertileteken
aranylag ,.tiszta” talajok (5. diagram).

A miivelés alatt allo teriiletek jelentds
részet veszélyezteti aszaly, arviz és a
belviz (1.7.3. fejezet);,

a valtozo (egyre intenzivebb)
gazdalkodasi moédszerek, az erds
specializacio;

egyes teriileteken a miivelés
megsziinése; a mezOgazdasagi
terlileteken a gyepek alacsony
hasznosultsag foka, gyomos teriiletek
nagy aranya;

a talaj minéségét rontd folyamatok
(erozid, savanyodas, szikesedés,
tomorodés), a negativ tapanyagmérleg,
a kornyezettudatos tapanyag-
gazdalkodas hianya, szdmos,
természetvédelmi szempontbol
elénytelen folyamat feler6sodése
(1.7.1 fejezet 2-3 bek., 32, 33 tabldzat);

az allattartasban az elavult
technologiabol adodo kdrnyezeti
kockazatok, a tragya feldolgozasanak,
kihelyezésének megoldatlan
problémaja (26. tablazat, 12.
melléklet);;

A kornyezet- és természetvédelmi
megfontolasok egyre nagyobb
hangsulyt kapnak, a kdrnyezet
mindsége felértékelddik, jelentds
gazdasagi tényez6vé valik;

novekvo érdeklddés a kdrnyezetbarat
gazdalkodasi modszerek irdnt, a
kornyezettudatos, kdrnyezetbarat
gazdalkodasi modszerek programszerii
elterjesztése;

alternativ foldhasznalat
felértekelddése: a termohelyi
adottsdgoknak megfeleld
foldhasznositasi szerkezet kialakulasa,
tajgazdalkodas, tajrehabilitacio;

a megujuld energiaforrasok iranti
novekvo kereslet folytan a gyenge
termoOképességli teriiletek felhasznaldsa
biomassza termelésére;

A mezdgazdasagi teriiletek
mindségének tovabbi romlésa: a talaj
termelékenységének tovabbi
gyengiilése, tovabbi teriiletek keriilnek
parlagra, gyomosodas, a stilyos
aszalyok gyakorisaga n6 (az
éghajlatvaltozas kovetkeztében);

a kornyezet mindségének tovabbi
romlasa, tajak elszegényedése,
csokkend biodiverzitas;

jelentds teriiletek valnak
alkalmatlanna gazdasagilag életképes
mezOgazdasagi termelésre;

az EU fenntarthat6 gazdalkodasi
direktivainak megfeleld
vidékfejlesztési és mezdgazdasagi
foldhasznositasi programok
megvaldsitasa késik.
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felszini és felszin alatti vizek
mezdgazdasagi forrast szennyezésének
monitoringja megoldatlan (nitrat,
foszfat, novényvédo szerek) (1.7.3.
fejezet 9. bek.);;

hianyos koérnyezettudatossag, a
gazdalkodok alacsony ismertséggel
rendelkeznek a kdrnyezetbarat
termelési modszerekrol;.

Videki teriiletek

e FEldnyds adottsagu és valtozatos
termelShelyek, amelyek térségi
specialitasok eldallitasara alkalmasak,
gazdag gazdalkodasi kultura.

Igen alacsony gazdasagi aktivitas
(1.2.3. fejezet, 9. tablazat);

A termelési szerkezet specializacioja,
amelyre jellemz6 az egyre sziikiild
munkaerdigény (1.3.fejezet 4. bek.),

Az alapvetden vidéki térségekben a
népesség igen alacsony reprodukcioja,
a lakossag kedvezoétlen és romld
korosszetétele, a vidék népesség-
megtartd ereje alacsony részben a
besziikiilt vidéki foglalkoztatasi és
jovedelemszerzési lehetdségek miatt
(7a — b. tablazat, 1.2.2 fejezet 2-3 és 6-
7 bek.);;

A vidéki népesség és munkaerd
kedvezotlen korosszetétele (11-12.
tablazat),

a vallalkoz6 gazdak szakmai
képzettségének alacsony szinvonala az
at- és tovabbképzési lehetdségeinek
szlikdssége, hianya miatt (1.3. fejezet
5. bek),

a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok vidéki népességen beliili
aranya jelentésen meghaladja az
orszagos atlagot (1.2.2. fejezet 5. bek).

A magas szinvonali mezdgazdasagi
és egyéb lizleti tevékenységek
kialakitasanak emberi eréforras
sziikséglete a vidéki teriileteken.

Tovabbi munkaerd-kiaramlas a
mezdgazdasagbol, ennek
kovetkeztében a vidéki térségekbdl
torténd elvandorlas és a népesség és
gazdatarsadalom eloregedésének
folytatodasa, a vidéki térségek
elnéptelenedése, hatranyaik erésodése.

A hatékonysagot célzo technologiai
fejlesztések és szerkezetatalakitas
elmaradasa kovetkeztében a
mezodgazdasagi foglalkoztatottsag
tovabbi visszaszoruldsa. Az agazat
nemzetgazdasagi jelentdsége tovabb
csokken;
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2. Az NVT készitését megel6z6 idészak eredményei

Ez a fejezet attekinti a kisérd intézkedésekkel kapcsolatos jelenlegi nemzeti ¢s EU altal
tarsfinanszirozott timogatasok eredményeit.

2.1. Az NVT céljaival 6sszefiiggb hazai agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok

Attekintés:

Az 1997. évi CXIV. — az agrargazdasag fejlesztésérdl szold — térvény garantalja, hogy az
agrartamogatasok Osszege a GDP novekedése fiiggvényében, tekintettel az inflaciora is,
novekedjen. Az agrartdmogatasok rendszerében régdta vannak olyan elemek, melyek
lényegében hasonldak az 1257/1999 EK Tandcsi rendeletben szerepld vidékfejlesztési
intézkedésekhez.

Az agrartdmogatasok pénziigyi forrasair6l minden évben 1) jogszabaly rendelkezik: 2003-ra
Magyar Koztarsasdg 2003. évi koltségvetésérol szolo 2002. évi LXII. térvény XII.
fejezetének (Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium), 10. cime 4. alcime és a 11.
cim 3. alcim tartalmazza elkiilonitve a fejlesztés és timogatéas fontosabb iranyait, teriileteit. A
tamogatasok konkrét felhasznalasat a 3/2003. (I. 24.) FVM rendelet szabalyozza. A
tamogatasi rendszer normativ €s palyazatos formdban mikodik, mind koézponti, mind
decentralizalt regionalis hataskdrben.

Az agrartdmogatasok keretébdl 2001-ben az 1257/1999 EK rendelet szerint az Eurdpai
Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap Orientacids Részlegének jogcimeivel egyezden
81 milliard forint (341 138,8 ezer eurd), a Garanciarészlegével egyezd célokra 11,5 milliard
forint (48 433,3 ezer eurd) keriilt felhasznaldsra. A tdmogatasok legnagyobb hanyada (56
milliard Ft — 235 849,1 ezer euro) beruhdzasi timogatas volt.

Allami koltségvetésbél tobb éve kiépiilt az egyéni gazdasagokat segité falugazdasz és
szaktanacsadoi halozat. A falugazdaszok tobbsége a megyei FVM Hivatalok koztisztviseld
alkalmazottaiként altalanos tajékoztatdsi és hivatali feladatokat is ellatnak. A regisztralt
szaktanacsadok allamilag tdimogatott egyéni €és csoportos segitségnytjtast végeznek.

2002-ben kozponti és teriileti irodakkal 1étrejott a foldhasznalat ésszerlisitését segité Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet is. Az éllami tulajdonban 1évé mezdgazdasagi foldteriiletek
szervezett, észszerli felhaszndldsara 1étrejott Nemzeti Foldalapkezeld Szervezetet (NFA) a
2001. évi CXVI. sz. torvény hozta létre. Az NFA f0 feladata a foldpolitika alapelveinek
megfeleld foldhasznalat és/vagy foldvasarlas. Az allami tulajdonban 1évé foldtertiletek
hasznositasanak alapelvei a kovetkezok:

- ¢letképes birtokstruktara kialakuldsanak tamogatésa;

- onkéntes termofoldcseréhez sziikséges foldalapok 1étrehozésa;

- kiilonleges programok (védett teriiletek, kisérleti termesztés stb.) foldigényének biztositasa.

Ezen kiviil a 255/2002 (XII.13.) sz. Kormanyrendeletnek megfelelden az NFA veszi at a
,» Lermofoldért életjaradékot™ program keretében a 60 éven feliili gazdalkodok 4ltal felajanlott
foldeket is. Mivel a fenti tevékenységek csak egy évig mikodnek, ezek a tendencidk
befolyasolhatjdk a fenti allami tulajdonti foldek felhasznalasat: eladas, csere, kiilonleges
programokban torténd felhasznalas, magantarsasagok altali bérbevétel. Ezek a tevékenységek
a kovetkezd években hatassal lehetnek a foldteriiletek felhasznéldsara a kedvezdtlen adottsagu
teriileteken, befolyasolhatjak az erddsitési programokat és a korai nyugdijazas iranti igényt is
(1d. a 4.5.2. pontot is).
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Az agrartdmogatasok segitségével jelentdsebb technikai-miiszaki fejlesztés valosult meg,
folytatodott a foldhasznalati struktara atalakuldsa (erddsités, a tobbcélu erddgazdalkodas
tamogatasa, biogazdalkodas, mérsékelt kornyezetterhelést jelentd termelési eljarasok), kis
mértékben gyorsult a birtokkoncentracid. Tekintettel azonban a forrdsok szerény mértékére a
tamogatasok inkabb csak a romlo tendencia megallitaisdhoz, és nem az érezhetd javulas
eléréséhez voltak elégségesek.
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2.1.1. Az NVT készitését megeldz6 idészak erdbtelepitési eredményei

1990-ig kozel 600 ezer hektar 0 erdd létesiilt. Vidékfejlesztési (gazdasagi) megfontoldsok
alapjan eldtérbe keriiltek a gyorsan novo akac, nemes nyar €és fenyd fafajok, de ezen fajok
vagési ciklusa is meghaladja a 20 évet. Az akic 300 éve keriilt Magyarorszagra és azdta
alkalmazkodott a Karpat-medence sajatos éghajlati viszonyaithoz. A Magyar Kormany
intézkedést tett az erddtelepitések felgyorsitasara, €és hatdrozatban mondta ki, hogy 1991-
2000-ig legalabb 150 ezer hektar uj erddét kell létesiteni. A mezdgazdasagi termdfold
hasznositasi elképzeléseket figyelembe véve 1996-ban elkésziilt az orszdgos hosszl tava
erddtelepitési koncepcid, miszerint 778 ezer hektar erddtelepitésre figyelembe vehetd
mezdgazdasagi teriilettel lehet redlisan szamolni és ezzel az orszag erdOsiiltségét az
optimalisnak tartott 27%-ra lehet emelni. A koncepcidé képezte az alapjat az 1997-ben
elkészitett Nemzeti Erddtelepitési Programnak.

Az erdételepitések fafajainak megvalasztasanal lehet6ség szerint a nagyobb Okologiai
stabilitdsu, 6shonos, természet kozeli erddk telepitését ajanlotta a Program. Ez csak részben
valosult meg, az erd6t 1étesité magantulajdonosok részben a termoéhely adta korlatok miatt is a
gyorsan ndvO, gyorsabban hasznot hoz6 honositott fafajokat részesitették elényben. Az
erdotelepitések zome ugyanis olyan termohelyen valosult meg, ahol természet-kozeli erdok
létrehozasara gyakorlatilag nem volt lehetdség.

A Program megvalositasa a foldtulajdon-rendezés elhtizoddsa és a csokkend allami
tamogatasok miatt lelassult, és csak fokozatosan emelkedett a jelenlegi szintre. Az elmult tiz
évben a programban tervezett 150 ezer hektart érintd feladat a tulajdonviszonyok elhuz6dé
rendezése €s a szilikds pénziigyi lehetdségek miatt 66 ezer hektar uj erdd létesitésével 44%-
ban teljesiilt. A 2001-2002. évre eldiranyzott 15-15 ezer hektar erddtelepitéshez sziikséges
nemzeti pénziigyi forras rendelkezésre allt, igy az a tervnek megfelelden valosult meg. Az
erdtelepités jellemzdéen az 4altaldnosan hatranyos helyzeti, kedvezdtlen termdhelyi
adottsdgokkal rendelkezd teriileteken jelentds: 2002. évben Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 3 759 ha els6 kiviteli erddtelepités valdsult meg, Somogy megyében 1 659 ha,
Borsod- Abauj-Zemplén megyében 1 322 ha, Nograd megyében 220 ha és Békés megyében
204 ha. Az elmult tizéves programnak a tervvel 0sszevetett évenkénti alakulasat a 6. sz. dabra
szemlélteti.
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6. sz. abra: Az erddsités és fasitas programja 1991-2000
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Az 1j erdok zome az alacsony erddsiiltségli Alfoldon 1étesiilt, ahol a termdhelyi viszonyok
csak korlatozottan teszik lehetévé Gshonos, természetszerii erdok kialakitasat. Ezek a kisebb
biodiverzitassal rendelkezd erddtelepitések is hasznos szerepet tdltenek be a szaraz
erdéssztyepp klima javitdsaban, a deflacid €és a sivatagosodas elleni védelemben, a taj
okologiai gazdagitasaban.

Az erdotelepitések tervezését, kivitelezését, jogi és pénziigyi eldirdsait kormany- és miniszteri
rendeletek szabalyozzak. Az erddtelepitések Osztonzése céljabol az allam az uj erddk és
fasitasok létesitéséhez vissza nem téritendd tdmogatast nyujt, melyet a kérelmezo
foldtulajdonos palyazat Gitjan nyerhet el.

Az allami tamogatasbol telepitett erdot erd6tdrvény védi, lizemtervezési kotelezettség aléd
esik, és az erdd miivelési ag csak kivételesen, hatdsagi engedély birtokdban valtoztathaté meg.
Allami tamogatas igénybevétele nélkiil létesitett erdd esetében legfeljebb 30 éven beliil
visszaallithatd a mezOgazdasagi termelés, ezek altaldban gyorsan novod fafajokbol allnak.

Az elmult 10 év erddtelepitési munkdinak eredményeként egy szazalékkal nodtt az orszag
erddsiiltsége. Az uj erddk életiik soran 736 ezer tonna széndioxidot fognak megkdtni és 540
ezer tonna oxigént termelnek. Atlagosan 990 ezer tonna termétalaj elmozdulast (erdzio,
deflacid) akadalyoznak meg évente, és 66 ezer hektarral novelik a természetes él6helynek
alkalmas, erdds bioaktiv feliiletek mennyiségét. Az erddtelepitések térségében a kornyezet
mindsége és ezaltal a vidéki lakossag életfeltételei is javulnak.
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2.1.2. A Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program eredményei

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programot (tovdbbiakban: NAKP) a Korméany tobb évi
el6készitdé munka utdn a 2253/1999. évi Kormanyhatarozattal fogadta el és rendelte el a
fokozatos bevezetését.

Ehhez kapcsolodva az agrargazdasagi célok 2002. évi tamogatési rendszerének részeként, a
102/2001. (XI. 16) FVM rendelet alapjan kezdddott meg a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program teriiletalapi tdmogatasainak bevezetése. Az NAKP bevezetésére a tarca 2002-ben
9,018 millié eurd forrast biztositott (35. sz. tabldzat). A tamogatas palydzatos uton volt
elnyerhetd, és a célprogramok, valamint a miivelési 4gak fliggvényében az agrar-
kornyezetvédelmi teriiletalaptl tamogatas 6sszege 34 €s 168,5 €/ha kozott mozgott.

A palyazati felhivasra Osszesen 4 219-en adtak be palydzati anyagot, amely 5321 db
palyazatot jelentett (egy palyazo tobb célprogramra is adhatott be palyazatot). A palyazott
terlilet meghaladta a 270 000 ha-t, az igényelt teriiletalapii tdmogatasi Osszeg pedig
megkozelitette a 19 millio eurot. Egy palyazat atlagos teriilete 51,4 ha, dsszege 3 533 eurd
volt. Az 1 ha palyazott teriiletre jutéd atlagos tdmogatasigény 68,73 €/ha.

A teriiletalapi tamogatasra rendelkezésre allo keret felosztdsa a megpalyazott teriiletek
aranyaban tortént. A 2002. évi tAmogatasi keret Osszesen 153 ezer hektaron tette lehetdvé a
kiilonboz6 kornyezetkiméld technoldgiak alkalmazasat. A beadott, valamint a nyertes
palyazatok célprogramonkénti statisztikai adatait a 35. tdblazat foglalja 6ssze.

A teriiletalapt tdmogatasok mellett kiegészité tamogatasként a 102/2001. (XII.16.) FVM
rendelet 139-142 §-ai alapjan tamogatasra keriiltek ,,agrar-kornyezetvédelmi mintagazdasag”-
ok is, mely cimet 2002. év sordn 40 palyazobol 11 gazdasag nyerte el, 341 140 eurd
koltségigénnyel. A ,kiegészitd allatbeallitds tamogatasara” csaknem 700 palyazo nyujtott be
igényt. A gazdalkodok 80 szézaléka sikeresen palyazott, a kiutalt timogatasi 6sszeg 1 052 900
euro.

35. sz. tablazat: Az NAKP-2003 palyazatok adatai

L, Szamitas:
Palyazatok NAKP pilyazok szama
Palyazott teriilet sZama Palyazott tamogatas (2003) *NVT
Célprogram (ha) (db) (ezer €) tamogatasi rata
0sszes Euro/ha 0sszesen
% | Osszesen | nyertes nyertes | Osszesen | nyertes az
en ezer Euro
NVTben

Agrér-
kornyezetgazdalkodasi | 7 | 20742 | 14856 | 223 137 1712 294 732 168 3 494
alapprogram
Integrdlt gazddlkodasi |5 | 5y 309 | 13048 | 2426 | 1321 3817 483977 337 7179
célprogram
Okologiai
gazdalkodasi 22 | 65624 | 59657 | 1240 | 1136 5277 1085682 | 337 22109
célprogram
Gyephasznositdsi 41 | 123924 | 89348 | 255 | 1672 5277 894 468 126 15 656
célprogram
Vizes €lohely 6 | 18325 | 16983 108 100 621 135 863 261 4785
célprogram
ETT célprogram 17 | 51450 | 40740 | 976 748 6411 1193442 | 211 10 835
Osszesen 100 | 301383 | 234632 | 7529 | 5114 23115 | 4088 164 64 058

Forras: FVM, 2004

78




2.1.3. Az Uj szdvetkezetek (szovetkezések) létrehozasanak tamogatasa

Nemzeti forrasbol 1999 el6tt kb. 1,26 millid euro jutott évente a szovetkezetek tdmogatdsara.
1999-ben mintegy 4 211 000 eurd koltségvetési tdmogatas keriilt kifizetésre szovetkezetek
alakulasara és mukodtetésére. 2000. évben az 1999-es igények kielégitésére tovabbi 8,85
milli6 eurd kifizetése tortént meg.

2001-ben a fenti jogcimre 440 palyazo szervezet 15,2 millid eurd értékben nyujtott be
palyazatot. A rendelkezésre 4allo keret 4,6 millio eurd volt. 2002-ben ugyanerre a jogcimre
330 palyazo szervezet 10,1 millié eurd értékben palyadzott, a rendelkezésre allo keret 3,15
milli6 eurd volt.

36. sz. tablazat A Kifizetett szovetkezeti tamogatasok alakulasa az elmult években

Tamogatasi év Igény (darab) Igény Rendelkezésre allo
forras
ezer €
1999 263 13477 4211
2000 (az 1999-ben ki nem 170 9265 8 844
elégitett kérelmez0kbdl)
2001 440 15 161 4632
2002 330 10 107 3158

Forras: FVM, 2004

Az adatok alapjan megallapithato, hogy kozel 600-700 szovetkezet alakult az elmult években,
amelyek megfelelhetnek a termeldi csoportta torténd elismerés feltételeinek (36. sz. tablazat).
A 85/2002. évi FVM rendelet alapjan a termel6i csoportok EU-konform elismerése 2003-ban
indult meg.

Ha egy termeldi szervezet varhato termelési értéke kevesebb, mint 600 000 € de tobb, mint
kb. 240 000 € és az Osszes tobbi feltételnek megfelel, kérvényezheti eldzetes elismerését.
Ebben az esetben a szervezet akkor kérvényezheti végleges elismerését, amikor bruttd
termelési értéke eléri a 600 000 eurdt, ami a gyakorlatban a minden évrdl a kovetkezd év
marcius 31-ig kotelezéen leadando éves jelentéssel egyiitt torténhet meg.
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2.2. Phare program

Az agréragazat 1990 ota kedvezményezettje a Phare programnak. 2003-ig hét projekt
kivitelezése fejez0dott be, az 6sszes EU hozzéjaruléas elérte a 109,4 millié eurdt. Az eddigi
Phare projektek célja tilnyomorészt az intézmények felkészitése és szaktandcsadas volt. A
jelenleg fut6 Phare projektek egy része az NVT megvalositasahoz sziikséges hattér
intézményrendszer kialakitasat szolgalja. Az Eurdpai Kozosség tamogatisaval a Phare
programon keresztiil a kovetkez6 projektek valdsultak meg vagy vannak folyamatban:

Az els6 projekt (HU9004, pénziigyi keret: 20 millio €) célja a piaci koriilmények kozotti
miikodéshez elégtelen kapacitast, illetve a korabbi intézményi rendszerbdl hianyzo
intézmények megerdsitése illetve 1étrehozasa volt.

A masodik program (HU9104, pénziigyi keret: 13 millio €) két tamogatasi teriiletre
Osszpontositott. Egyrészt Magyarorszag kezd6dd mezdgazdasagi privatizacidjara a
gabona, tej €s hus, valamint az erdészeti és faipari dgazatokban, masrészt technikai
segitségnyujtas formdjadban tdmogatta az dllami tulajdonu, nagy méretli gazdasagok és régi
tipust szovetkezetek atalakitasat.

A harmadik program (HU9202, pénziigyi keret: 5 milli6 €) a vidék gazdasidganak
pénziigyi forrdsokat nyujtani képes pénziigyi ¢és banki infrastruktura fejlesztését
tamogatta.

A negyedik program (HU9304, pénziigyi keret: 30,5 milli6 €) a mezégazdasagi
vallalkozokat és befektetéseik megvaldsitasat tamogatta.

Az 6todik program (HU9505, pénziigyi keret: 10 millio €) a legfontosabb mezdgazdasagi
intézmények integracios felkészitésére iranyult.

Az 1998-as program (HU9806) keretében Osszesen 16 millio eurdt forditottunk a ndvény-
¢s allategészségiigyi intézményrendszer fejlesztésére, a Kozés Mezdgazdasagi Politika
intézményi hatterének kialakitdsdra, a mindségbiztositas fejlesztésére, az élelmiszeripar
versenyképességének javitasara és a vidékfejlesztés €s az agrar-kornyezetvédelem
intézményrendszerének fejlesztésére.

Az 1999-es program (HU9909) keretében 14,9 milli6 eur6ot forditottunk a
novényegészségiigyi szolgalat, a hatdradllomasok, a foldnyilvantartasi és mezdgazdasagi
statisztikai rendszerek fejlesztésére.

A folyamatban 1év6 2000. évi program (HUO0003) keretében 8 millio eurot allitottunk be
az allategészségiigyi rendszer fejlesztésére (sertésnyilvantarté adatbazis, hatarallomasok
épitése, allatjoléti intézkedések kidolgozasa).

A folyamatban 1év6 2001-es program (HU0102, pénziigyi keret: 5,5 millié €) projektjei a
novény- és allategészségiigyi intézményrendszer, valamint az erdészeti szolgalat tovabbi
fejlesztését célozzdk (EU-konform nyilvantartas a novényvédd és hozamndveld
vegyszerekrol, a novény- ¢és allategészségligyi rendszer Osszekapcsolasa a vasuti
hataratkelohelyekkel. EU-konform statisztikai rendszer az Erdészeti Szolgaltatnal, a
SAPARD Ugynokség akkreditaciéjanak elémozditasa).

A folyamatban 1év6 2002-es program (2002/000-180-1) hat projektbdl all, 6sszességében
11,05 milli6 € kozdsségi tdmogatdssal. A program céljai a CMO eljardsok megvaldsitésa,
a BSE ellenérzés, az EMOGA intézkedéseinek megvaldsitasa, a vetdmagok,
szaporitoanyagok és takarmanyok mindségének fejlesztése, a juh- és kecskenyilvantartas
létrehozasa és az Elelmiszer-biztonsagi Hivatal felallitasa.

A folyamatban 1év6 2003-as program 17,33 milli6 € kozdsségi tdamogatasban részesiil. A
projektek az Integralt Adminisztracios €s EllenOrzési Rendszer megvalositasara, a
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veszettség elleni védelemre ¢és a novényegészségligylr ¢€s talajvédelmi szolgalat
laboratoriumi infrastruktirajanak kialakitasara iranyulnak.

Fobb eredmények:

A programok eredményeképpen az EU intézményrendszerének elemei megvalosultak vagy
megvalosuloban vannak. Az 4aruforgalmat kezeld (kozuti, vasuti és 1égi) novény- €s
allategészségiigyl hatarallomasok fejlesztés alatt allnak. A digitalis parcella-nyilvantarto
rendszer a kozosségi tdmogatasok megvaldsitasanak egyik eszkoze. 2003-ban létrejott az
Elelmiszer-biztonsagi Hivatal. Szintén 2003-ban alakult meg a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal, amely az EMOGA kifizetd {igynoksége lesz. A digitalis
szarvasmarha, sertés, juh és kecske nyilvantart6 rendszer alapjai elkésziiltek. Megkezdddott a
felkésziilés a kozosségi vidékfejlesztési és haldszati tdmogatdsok fogadasara. Az Erdészeti
Szolgalat az eurdpai kovetelményeknek megfelelden, a jogi eldirasokkal Gsszhangban
modernizalja informdciods és nyilvantartdsi rendszereit.
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2.3. A SAPARD Program

Programok

A Kormany a SAPARD Program keretében nyujtott kozdsségi agrar- és vidékfejlesztési
tdmogatasok igénybevétele érdekében tett intézkedésekrdl, az intézményi hattér
megteremtésérol szolo 2349/1999. (XII. 21.) Kormdanyhatarozata a SAPARD program
keretében az alabbi intézkedéseket hagyta jova:

mezdgazdasagi vallalkozasok beruhdzasai,

mezOgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és marketingje,

szakképzés fejlesztése,

agrar-kornyezetvédelmet és tdjfenntartast szolgald termelési modszerek elterjesztése,
termel61 csoportok feléllitasa,

falufejlesztés ¢s —felyjitas, a vidék orokségének védelme és megdrzése,

gazdasagi tevékenységek fejlesztése €s diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést
biztosito valtozatos tevékenységek kialakitdsa,

e avidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa,

o technikai segitségnyujtas.

2001 fordulopontot jelentett a SAPARD Program megvalodsitasdban, mivel a 2001 masodik
felében meghozott miniszteri dontések hatasara a SAPARD Ugyndkség létrehozisdnak,
illetve az akkreditacios kovetelmények kielégitéséhez sziikséges intézmények 1étrehozdsanak
folyamata felgyorsult. 2001. decemberi latogatasuk sordn a Mezdgazdasagi Fdigazgatosag
szakemberei jelentds elorelépést tapasztaltak, melynek eredményeképpen 2002 januarjatol hét
regionalis iroda hivatalos megnyitdsara keriilt sor. 2002. november 26-an hirdették ki a
927/2002 (EC) szamt hatarozattal, hogy a SAPARD Hivatal a Program keretében
rendelkezésre bocsatott Eurdpai Unids pénzeszkozok felhasznalasarol ondlloan hozhat
dontéseket. A hivatal a Magyarorszdg SAPARD Tervében leirt intézkedések koziil az alabbi
négy intézkedés végrehajtasara kapta meg az engedélyt:

* mezdgazdasagi vallalkozasok beruhazasai,

* mezdgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és marketingje,
¢ vidéki infrastruktira fejlesztése és tokéletesitése,

¢ technikai segitségnyujtas.

A SAPARD Hivatal 2003. januar elsején javaslatot tett a Tervben szerepld tovabbi o6t
intézkedés akkreditacidjanak megkezdésére. A csatlakozasig rendelkezésre 4ll6 id6 rovidsége
miatt az Irdnyitd6 Hatésdg modositd javaslatdban azokra sziikitette az akkreditalando
intézkedések korét, amelyek nem tartalmaznak hosszu tavl kotelezettségvallaldsokat (5 éves
szerzOdések).

A fenti megfontolast figyelembe véve a SAPARD Hivatal a kovetkezd két intézkedés
akkreditacigjat kezdte meg:
o falufejlesztés és —felujitas, a vidék orokségének védelme és megdrzése,
e gazdasagi tevékenységek fejlesztése €s diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést
biztositd valtozatos tevékenységek kialakitasa,

2003 novemberében befejezddott a SAPARD Terv fenti két 0j intézkedésének nemzeti
akkreditacigja. 2004. janudr 14-én megjelentek a palyazati felhivasok. 2004. aprilis végére a
két 11j intézkedés eurdpai unids akkreditacioja is sikeresen befejezddott.

82



Az intézményépités kovetkezd 1épése a Mezdgazdasagi €s Videkfejlesztési Hivatal (MVH)
létrehozasa volt, amely 2003. julius 1-én, a SAPARD Ugyndkség és az Agrarintervencios
Ko6zpont Gsszevondsaval jott 1étre, mint az EMOGA Orientacids €s Garancia részlegének
kifizetd ligynoksége. Az MVH feladatai kozé tartozik a SAPARD Program megvalositasanak
folytatasa.

A palyazasi folyamat

A palyazati folyamat Iényegében hdrom szakaszban zajlott eddig:

I. szakasz: 2002. szeptembertdl decemberig, meghatarozott benytjtasi hataridovel,

I1. szakasz: 2003. februdrt6l benytjtasi hataridé nélkiil,

II1. szakasz: 2003. augusztus 13-t61 2004. aprilis 30-ig, atalakitott feltételekkel,

IV. szakasz: 2004. januar 14-t6] 2004. aprilis 30-ig a két 0j intézkedésre is lehetett palyazni.

A SAPARD Hivatal 2002. szeptember 26-an kozzétette az elsé palyazati felhivast az elobb
felsorolt intézkedésekre vonatkozdan. A palydzok szamdra viszonylag rovid id6 (mintegy 1,5
honap) allt rendelkezésre, hogy elkészitsék palyazataikat. A rovid hataridé és a palyazati
csomagok atfogo jellege ellenére sok (1 160) palyazat érkezett be.

A beérkezett palyazatok tobb, mint felét (51,45%) gazdasagi tarsasagok és szovetkezetek
nyujtottak be, 649 tarsulas nyujtott be palyazatot. 290 palyazatot egyeni vallalkozasok
nyujtottak be, ami a palydzatok teljes szamanak negyede. Onkormanyzatok 195, a vidéki
infrastruktura fejlesztését célzd palyazatot nyujtottak be. Egyéb szervezetek, példaul
kistérségi tarsulasok és kiilonféle civil szervezetek 26 palyazatot nytjtottak be, ami az dsszes
palyazat alig tobb, mint 2%-a. Az ligyndkség miikddésének zokkendmentes elinditasat
akadalyozta, hogy a miikddési kézikonyv és az ligynokség kapacitasai azzal a feltételezéssel
keriiltek kialakitasra, hogy a palyazatok egyenletes iitemben, folyamatosan érkeznek és
keriilnek feldolgozasra, &m a folyamat elsé szakaszdban az Osszes palydzat a hataridot
megeldzé néhany napban érkezett be. Vélhetden az atfogd dokumentacios kdvetelmények €s a
szoros palyazati hatdridd miatt a szinte minden palyazat hidnyosnak bizonyult, igy az
iigynokségnek hianypotlast kellett kérnie.

A pélyazati folyamat masodik szakaszaban, 2003 februarjaban a palyazatok mar folyamatosan
érkeztek. A palyazati feltételek mas szempontbol is valtoztak. A valtozasok legfontosabb
eleme az volt, hogy mezdgazdasagi gépek vasarldsara a gazdadlkodok mar nem igényelhettek
SAPARD tamogatast.

A magyar kormanyzat kezdeményezésére a Briisszeli Bizottsdg 2003 nyardn tovabbi
modositasokat hagyott jova a palyazati feltételrendszerben. Ettdl kezdve joggal beszélhetiink
III. szakaszrol a palyaztatasi folyamatban. A tdmogatdsok hatékonyabba tétele érdekében nétt
az egyes intézkedéseknél a tamogatasi Osszegek felsd hatara, a tamogatasi ardny (50%,
gépbeszerzés esetében 40%), és a projektek tdmogathatdo maximalis teljes bekertilési értéke.
Enyhiiltek a palyazok gazdasagi €letképessége elbiralasanal alkalmazott feltételek is, és a
tdmogatast minden szant6foldi ndvénytermesztési agazatra kiterjesztettiik.

Tovéabbi két palyazati felhivasara, amelyekre 2003. november 1-ig lehetett palydzni, az
ligynokség 718 1j palyazatot kapott, ami a palydzatok szamat 1 878-ra ndvelte. Ezuttal az
iigynokség tobb palyazatot kapott mezdgazdasagi beruhdzasok tamogatasara és kevesebbet a
vidéki infrastruktara javitdsdra, igy a mezOgazdasdgi befektetési tamogatast igényld
palyazatok aranya 26,6 %-rol 34 %-ra nétt, mig a vidéki infrastruktira fejlesztéséhez
tdmogatast igényld palyazatok aranya 51,8 %-rdl 46 %-ra esett vissza. Az egy projektre esd
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tamogatasi igény tekintetében a mezdgazdasagi €s halaszati termékek feldolgozasahoz és
értékesitéséhez tdmogatast igényld palyazatok allnak az elsd helyen.

A SAPARD Program keretein beliil 2004. aprilis 30-ig beérkezett palyazatok szama dsszesen
8 813 db, melyeknek Osszes koltsége 1 750 263 €. A palyazatok Osszes tdmogatasi igénye
915 251 €, amely négyszerese a 2000-2003-as Eves Pénziigyi Megallapodasok alapjan
rendelkezésre allo pénziigyi forrasoknak.

A SAPARD Program végrehajtasa sordn jelentkezd jelentds tuligénylés hatdsara az FVM
javasolta a SAPARD Kkifizetések bevezetését az NVT-be. A Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Erdekegyezteté Tanacs (FOVET) megvitatta és elfogadta a SAPARD
kifizetések bevezetését a pénziigyi tablazatba (7. fejezet). (A javaslat és a vita részleteit a 6.5
fejezet tartalmazza.) Az NVT el6z0 tervezetéhez képest a pénziigyi mddositasi javaslat a
2004-re allokalt forrasok 8,28%-at, az NVT 2004-2006-ig terjedd teljes koltségvetésének
tervezési iddszakra. A sziikséges Osszeg a ,,Az Eurdpai Unio kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai kovetelményeinek valé megfelelés eldsegitése” c. intézkedés forrasabol kertilt
atcsoportositasra, melynek indokai a kovetkezok: az intézkedés keretein beliil timogathato
beruhdzasok a palyazok részérdl jelentds felkésziilést igényelnek, melynek iddigénye is
szamottevd, amig az agrar-kornyezetgazdalkodas intézkedés a tervezett tevékenységek a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program célprogramjainak folytatdsaként milkddnek. A
SAPARD Monitoring Bizottsdg is megvitatta és tidvozolte a javaslatot, amely kiegészito
forrasokat biztosit a j6 mindségli SAPARD palyazatok finanszirozasara.

A palyazatok feldolgozasa és a Vezetdi Informacios Rendszerbe torténd regisztralasa jelenleg

is folyik. A beérkezett palyazatokbol a jelen dokumentum elkészitéséig 1329 keriilt
elutasitasra.
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7. sz. abra: A 2004. aprilis 30-ig benyujtott palyazatok intézkedések kozotti megoszlasa

A benyuijtott palyazatok szama

14 db;

1784 db;
0%

20%

3640db;
42%

288 db;
3%

2326 db;
26% 775 db;

9%
O Mez6gazdaségi vallalkozasok beruhazasai
B Mez6gazdaségi és haldszati termékek feldolgozésa és marketingje
0O A vidéki infrastruktura fejlesztése
0O A gazdasagi tevékenységek fejlesztése és diverzifikdlasa, alternativ jovedelemszerzést biztosité valtozatos
tevékenységek kialakitasa

m Falufejlesztés- és meguijitas, a vidék 6rokségének védelme és megbrzése

@ Technikai segitségnyUjtas

Alairt szerzodések

A SAPARD Program keretén beliil 2004. aprilis 30-1g alairt szerz6dések szama 992. Ezeknek
a projekteknek az Osszes koltsége 236 206 835 €. A mar szerzddéskotéssel rendelkezd
projektek keretén belill igényelt 0sszes tamogatds mértéke 111 028 917 €. Tovabbi 385
projekt 23 332 210 € tdmogatasi Osszeg értékben keriilt elfogadasra és var a szerzddéskotésre.

37. tablazat: A szerzodéskotéssel rendelkezo projektek szama és értéke intézkedésenkeént

Leszerzédott
Intézkedés projektek szima és
osszkoltsége
111 Mezdgazdasagi vallalkozasok beruhazasai (db), 412
- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 80173
- 0sszes kozpénz (ezer €) 36 268
114 Mezogazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és marketingje 221
(db),
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- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 114 494
- 0sszes kozpénz (ezer €) 44 701
1308 A vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa, (db) 354

- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 41 533
- 0sszes kozpénz (ezer €) 30 052
1306 A gazdasagi tevékenységek fejlesztése és diverzifikalasa, 0
alternativ  jovedelemszerzést biztosito valtozatos tevékenységek

kialakitasa, (db)

- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 0

- Osszes kozpénz (ezer €) 0
1305 Falufejlesztés és —feldjitas, a vidék orokségének védelme és 0
megorzése, (db)

- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 0

- 0sszes kozpénz (ezer €) 0

41 Technikai segitségnyujtas (db) 5

- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 7,6

- Osszes kozpénz (ezer €) 7,6
Osszes megkotott szerzédés szama (db) 992

- 0sszes elismerhetd koltség (ezer €) 274 111
- 0sszes kozpénz (ezer €) 111029

Forras: MVH, 2004

Kifizetések

A SAPARD Program keretén beliil 2004. aprilis 30-ig a 19 962 ezer € kifizetésére keriilt sor.
A kifizetések szdmottevd része a ,,Vidéki infrastruktira fejlesztése” (39%-a) és a
»Mez0gazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és marketingje” (36%) intézkedés keretén

beliil beadott projektekre tortént. A ,Mezdgazdasagi vallalkozasok beruhdzéasainak
tdmogatdsa” intézkedés 25%-ban részesedett a kifizetésekbdl.

38 tablazat: A kifizetések megoszlisa intézkedésenként

Az intézkedés neve Kifizetés (ezer €)

111 Mezdgazdasagi vallalkozasok beruhdzésai 5019

114 Mezdgazdasagi és haldszati termékek feldolgozésa és

marketingje 7116

1308 A vidéki infrastruktira fejlesztése és javitdsa 7711

1306 A gazdasagi tevékenységek fejlesztése €s diverzitikalasa,

alternativ jovedelemszerzést biztosito valtozatos tevékenységek

kialakitisa 0

1305 Falufejlesztés és —felujitas, a vidék orokségének védelme és

megOrzese 0

41 Technikai segitségnyujtas 115
Osszes kifizetés 19 962

Forras: MVH, 2004
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Tapasztalatok

A SAPARD Program a Strukturalis Alapokra, kiilondsen az EMOGA Garancia Szekci6jabol
finanszirozott programokra vonatkozoakkal azonos elveken és eljarasokon alapult. Az
intézkedések szerkezete hasonlit az AVOP-ban szereploekére. Ezért az ott szerzett ismeretek
¢és tapasztalatok a potencialis palyazokat és a lebonyolitd hatosagot és az AVOP-ért felelds
koztes szervezetet segiteni fogjak abban, hogy az AVOP megvaldsitdsa sordan a tdmogatasok
kihelyezése zavartalanul torténjen.

A palyazatok kivalasztasi folyamata illetve az iranyitdsra vonatkozo6 eljarasrend, valamint a
palyazati adatlapok kialakitasa sordan figyelembevételre keriil a SAPARD Program félidds
értékelésének egyik 6 kovetkeztetése, amely szerint a tdmogatasi eljaras felgyorsitasa végett
a fentiek esetén elengedhetetlen az egyszerliség €s az egyértelmiiség. A legtobb intézkedés
esetén a pontozasos rendszer helyett jogosultsagi és kivalasztasi kritériumok egyszerii
rendszere keriil alkalmazasra. A palyazati adatlapok és a csatoland6 mellékletek terjedelme és
szama a legsziikségesebbre korlatozodik.

Az AVOP kapcsan varhatd igen nagy szamu palyazat kezelése (és a SAPARD keretében
folytatodd szerzodéskotések kezelése és ellendrzése) érdekében az MVH tisztviseldi
gardajanak jelentds bovitését tervezi. 2004 elsd felében ez tobb, mint 100 alkalmazottat fog
jelenteni, fliggetleniil attol, hogy az AVOP és NVT kapcsan bevezetésre keriilé szamitogéppel
tamogatott palyazat-feldolgozasi moddszertan varhatéoan csokkenteni fogja az ligynokség
terhelését. A szamitogépes palyazatkezelési rendszer a fenti programok monitoring
feladatainak ellatasat is lehetové teszi.

Mivel az elécsatlakozasi program keretében az NVT-ben szereplokhoz hasonlo intézkedések
(agrar-kornyezetvédelmi ¢és tajvédelmi célu termelési modszerek elterjesztése, termeldi
csoportok 1étrehozasa és mitkddtetése) nem keriiltek bevezetésre, ezeken a teriileteken eddig
nem értiink el jelentds eredményeket. A technikai segitségnyujtas jellegli tevékenységek terén
értékes tapasztalatokra tettlink szert.

A monitoring €s értékelési mutatok kialakitasaval kapcsolatos kordbban szerzett tapasztalatok
hasznosultak a tervezés folyaman. Az AVOP és NVT mutatoéinak meghatarozasa a monitoring
rendszernek a sziikséges adatok beszerzésére rendelkezésre allo jelenlegi kapacitdsara épiil,
valamint arra, hogy a tovabbi értékelések sordn alkalmazandé értékeld kérdésekre valaszt
nyujtsanak.

Az akkreditacids és intézményi felkésziilési folyamatokrol szintén szereztiink tapasztalatokat.
Tekintetbe véve, hogy a SAPARD Program keretében torténd finanszirozas 2003 masodik
felében kezdddott, az EMOGA Garancia Alap szabdlyai szerinti finanszirozas, ellendrzés és
szamvitel terén tovabbi tapasztalatok varhatoak. A tapasztalatok hasznositasdt megkonnyiti,
hogy a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a korabbi SAPARD Ugyndkség teljes
szakembergardajat atvette.

Az NVT tervezési folyamata soran fontos szempont volt az érintett fOosztalyok ¢és
intézmények kozotti hatékonyabb koordinacid biztositasa. Az intézkedések kidolgozasaért
munkacsoportok feleltek, amelyek tagjai az érintett fdosztalyok képviseldi, kiilsé intézmények
szakértoi, valamint az MVH munkatarsai. Az MVH kozvetleniil érintett az NVT
végrehajtasaban.
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A tematikus munkacsoportok tevékenységét egy koordinaciés munkacsoport hangolta Gssze.
A fenti munkamoddszer alkalmazasdval megvaldsult az egyes 0©nalldo intézkedések
kidolgozasaért felelds egységek, a tervezésért és a végrehajtasért felelds szakértok kozotti
hatékonyabb egyiittmiikddés ¢és koordinacid, valamint az érintett kiilsd intézmények
érdekeinek szélesebb kort figyelembevétele.

Az AVOP ¢és az NVT 6nallo kommunikécios tervekkel rendelkeznek, amelyek figyelembe
veszik a SAPARD Program informalassal, publicitassal és a kedvezményezettek kozvetlen
segitésével kapcsolatos tapasztalatait. Az NVT Kommunikacids Terve magdban foglalja egy
orszagos informacio szolgaltato és tanadcsadd haldzat 1étrehozasat, amely tagjai kdzott
szerepelnek a kistérségi menedzserek.
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3. Célok, prioritasok és stratégia (2004-2006)

Ez a fejezet meghatarozza az NVT megvalositasaval elérendd célokat, a figyelembe veendd
prioritasokat és a stratégiat a 2004 — 2006-0s programozasi idészakra vonatkozdan, céljait
tekintve ugyanakkor ennél hosszabb iddszak fejlesztési irdnyait is korvonalazza. A fejezet
alapjaul az 1. fejezet helyzetfeltarasa ¢s a SWOT elemzése szolgal, valamint a 2. fejezetben
részletezett korabbi tapasztalatok.

Az NVT 1. fejezetének legfontosabb megallapitasai:

Magyarorszagon a politikai és gazdasagi rendszervaltdst a mezOgazdasagi foldteriiletek
hasznélataban és birtokviszonyaiban, valamint a gazdalkodds szerkezeti felépitésében ¢€s
miukodeési jellemzdiben bealldo gydkeres valtozasok kisértek. A tényezdk, amelyek negativ
hatassal vannak a belfoldi mezO0gazdasagra €s élelmiszeriparra, dsszességében akadalyozzak
Magyarorszag mezOgazdasagi termelésre kivaloan alkalmas természeti adottsagainak,
elényeinek, és nemzetkozileg is elismert mezdgazdasagi szakembergarddja képességeinek,
tapasztalatainak kiaknazasat.

A magyar agrargazdasag jo adottsagokkal rendelkezik (kiemelkedd talajmindség, valtozatos
termdhelyek, fejlett bioldgiai alapok), és a vidék gazdasagaban és a nemzetgazdasag szintjén
is fontos szerepet tolt be (foglalkoztatottsdg, jovedelemszerzés, onellatds). Ugyanakkor
megallapithatd, hogy az agrargazdasag pozicidja és eredménymutatoi szinte minden teriileten
romlanak (GDP és export, hozzdadott érték, termelési volumen, miiszaki-technikai szinvonal,
jovedelmezdség, foglalkoztatds), mikdzben a természeti adottsagok egy jelentds része
kiaknazatlan marad. A birtokstruktira kétpolust, kiegyenstlyozatlan. A vallalkozasok szamat
tekintve a kisméreti vallalkozasok jelentds tobbségben vannak, a foldhasznalatban a
nagyméretli lizemek tulsulya jellemzd. A birtokok tilnyomd része nagyon kicsi, mig a fold
tulnyomo részét a nagy gazdasagok hasznaljak. Els6sorban az egyéni gazdasagokra jellemzo a
miiszaki-technikai megujulds elmaradasa. Az elszigetelt termelésbdl és értékesitésbdl adodoan
ezek a kis méretii egyéni gazdasagok fokozottan érzékenyek a piaci hatdsokra és az
értékesitési és jovedelmezdségi problémakra.

A vidéki térségekben tobb hatranyos hatds halmozottan jelentkezik (alacsony népsurtiség,
oregedd ¢és fogyo népesség, alacsony gazdasdgi aktivitds, alacsony és romld jovedelem-
szinvonal, a szolgaltatasok €s az infrastruktira hidnya). Az agrargazdasag szerepe ezekben a
térségekben kiemelkedden fontos, elsdsorban a kistelepiiléseken, ahol kozel 800.000 ember
¢l, és ahol a mezOgazdasag gyakran az egyediili jovedelemszerzési lehetOség. Ezért az
agrargazdasadg nemzeti szinten roml6 pozicioi kiillondsen sulyosan érintik a vidéki térségeket
(roml6 jovedelmezdség és foglalkoztatottsag, csokkend gazdasagi aktivitas és elvandorlas).

Természeti értékek tekintetében az orszdg adottsdgai kiemelkedden jok, az orszagos
védettségli teriiletek aranya nemzetkozi Osszehasonlitdsban magas. Ugyanakkor az emberi
beavatkozasok miatti kornyezeti kockdzatok nének. A talajok termékenysége fliggvényében
Magyarorszag teriiletének jelentds része alkalmas tobbféle mezdgazdasdgi vagy erdészeti
felhasznalasra. Az intenziv, gyakran az agrar-okoldgiai viszonyokra vald tekintet nélkiil
folytatott miivelés, a helytelen t4jhasznélat, az alapvetd talajvédelmi beavatkozédsok
ismeretlensége, az okszerli €s kornyezetkimélo tdpanyag-gazdalkodas hianya kovetkeztében a
talajok fizikai, kémiai és biologiai allapota romlik, jelentds teriileteket veszélyeztet az erdzio
(2,3 milli6 ha), a deflacid (1,4 millié ha) és a masodlagos szikesedés (mintegy 400.000 ha). A
talajsavanyodas szintén felgyorsult. A természet, a kornyezet védelmét és a gazdalkodok
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érdekeit egyarant szolgalo gazdalkodasi modszereket az érintettek jelentds része nem ismeri, a
modszerek ismertségének és alkalmazasuk terjedése lasst.

cres

karos input anyagok (vegyszerek) hasznalatanak csdkkenése miatt a mezdgazdasag kornyezeti
terhelése nem jelentds, ami az ¢€lelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek valdo megfelelés
szempontjabol is hatalmas el6nyt jelent. Ugyanakkor bizonyos sikeresebb gazdasagok
bizonyos teriileteken tovabbra is tlterhelik a természeti eréforrasokat és nem alkalmazzak a
kornyezettudatos gazdalkodas maodszereit, és ezekben a helyzetekben a kapcsolodo kornyezeti
problémak tovabbra is jelen vannak (a biodiverzitasnak a novényvédo szerek és miitragyak
intenziv hasznalatabol eredd csokkenése, diffuz €s pontszerli talaj- €s vizszennyezés). Ezen
tulmenden az utdbbi évtizedek mezdgazdasagi folyamatainak a tajra nézve hatranyos hatasai
(kiilonosen az értékes gyepek szadntdva alakitisa a karpotlassal érintett teriileteken) tovabbra is
orvoslasra varnak.

A tarsadalmi és gazdasagi atalakulds igen jelentds hatdssal volt a kedvezdtlen adottsdgu
vidéki teriiletekre; a térségek kozotti kiilonbségek a vidék rovasara nottek. Ennek
kovetkeztében egyes jelentds természeti értékill, de gazdasagi szempontbdl kevésbé eldnyds
vidéki teriileteken alulhasznositds alakult ki, a mez6gazdasaggal foglalkozd népesség
jovedelmi hatranya nétt, az Onellatds szintje romld tendenciat mutat, a hatranyos helyzeti,
gazdasagilag passziv szocialis rétegek aranya jelentdsen megnétt, és a legrosszabb helyzetben
1évo teriileteken megndtt az elvandorlas is. Az agrargazdasag problémai koziil a fentiek
mellett els6sorban az alacsony hatékonysagot kell kiemelni, mint Osszetett, tobb tényezd
hidnyossagaira is utald0 mutatdt. Magyarorszag mezdgazdasagi termelésének hatékonysagi
mutatdja az EU-15 atlaganak a 33,4 %-a. Az ebbdl a ténybdl kovetkezd beruhazasi tipusu
(technika, technoldgia, stb.) és humanerdforras fejlesztési teenddket az NFT — AVOP foglalja
magaban, mig az NVT az optimalis teriilethasznalat fel¢ valé elmozdulassal (agrarkornyezet,
kedvezodtlen adottsagli térségek, erddsités) kivanja eldsegiteni a hatékonysag javitdsat. Az
alacsony hatékonysagot magyarazo tényezok kozott meg kell emliteni a pénziigy politikat és
az alacsony tokeellatottsagot is. Az atmenet id0szakaban 1évé nemzetgazdasagokban gyakori
példa az a pénziigypolitikai nyomas, amely az export jovedelmek Osztonzése érdekében a
foként bels6 ellatdsra dolgoz6d 4agazatokat, amilyen a mezdgazdasag is, leértékeli. A
mezOgazdasagi termékek arban kifejezett értékének a csokkenése vildgszerte ismert jelenség,
csakhogy a tagjelolt orszdgokban, igy Magyarorszagon is, az input anyagok ardnak és a
mezdgazdasagi termékek ardnak ardnya sokkal kedvezotlenebbiil alakult a termeldk rovasara,
mint az EU atlagban. Az EU-ban a viszonylag stabil ¢lelmiszerarakbdl szarmazoé
jovedelem/profit részben a termel6khoz keriil, mégpedig a szovetkezetek révén a
feldolgozoiparban is meglévé tulajdonosi részesedésen keresztil. Ugyanez a
pénzvisszaaramlas Magyarorszagon hidnyzik (mikozben itt is jelentkeznek az arveszteségek a
bels6 piacon), mert a szovetkezeti szektor még nagyon gyonge labakon all, és a termékpalyak
szétdaraboltak. Az alacsony jovedelmezdség miatt a gazdalkodasba visszaforgathatd
jovedelemhanyad alacsony, ezért a technoldgiai fejlesztés és mas lizemi beruhdzasok szintje
nagyon alacsony a mezégazdasagban. A jovedelemhidny, illetve az &agazatokbdl valod
jovedelem-kivonds hosszitavon aldédssa a szerkezetvaltas lehetdségét. Ezt a folyamatot erdsiti
az a tény, hogy az alacsony vagy esetenként akar negativ jovedelmezdség miatt a pénziigyi
intézmények magas kockéazatinak mindsitik a mezdgazdasadgba torténd befektetéseket. A
hozzaférhetd hitel-konstrukciok ezért joval kedvezdtlenebb feltételek mellett mitkodnek, mint
az EU orszdgaiban. Stabil €és erds gazdasdg hianydban az allami tdmogatdsok szintje
kevesebb, mint a fele az EU-beli timogatasi szintnek. Fenti kihivasok és nehézségek koziil az
NVT a jovedelmezOség javuldsat célozhatja meg a sajat eszkozeivel, elsdsorban a
szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasagok és a termeldi csoportok 1étrehozaséaval.
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3.1. Az NVT céljai és prioritasai

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv nem tudja az Aallapotfelmérésben feltart valamennyi
problémat azonnal megoldani, de néhany alapvetd probléma tekintetében segitheti a
megoldast.

A stratégia az allapotfelmérésen, az ahhoz kapcsoldéddo SWOT elemzésen ¢€s az agrargazdasag
fejlesztésérdl szolo, a mezdgazdasagi fejlesztés és a vidékfejlesztés {6 teriileteit kdrvonalazo
1997. évi CXIV. sz. Torvényben meghatarozott feladatokon alapul, és 6sszhangban van az
1783/2003 EK sz. Tanécsi rendelettel modositott 1257/1999 EK Tandcsi rendelet I1. cimében
meghatarozott vidékfejlesztési intézkedésekkel. Az eldcsatlakozasi alapok, nemzeti
tdmogatasi formak és programok kordbbi tapasztalatai és eredményei, melyeket a 2.
fejezetben irtunk le, szintén fontos alapot jelentenek az NVT szamara.

A stratégia Osszhangban van az NFT-ben és az abban talalhato, vidékfejlesztéssel foglalkozé
Operativ  Programokban, els6sorban az AVOP-ban meghatarozott vidékfejlesztési
prioritdsokkal ¢és célkitlizésekkel is. Az egységes célkitlizéseknek megfeleléen, de a
célkitizések megvalositasat célzo intézkedések jellege szerint a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési intézkedéseket két programdokumentum hatirozza meg (az NVT és az
AVOP). Az egységes célkitlizések és a mez6gazdasagi és a vidékfejlesztési célkitlizéseknek a
nemzeti célkitlizésekhez val6 kapcsolodéasa az aldbbiak szerint foglalhatd 6ssze:

Az AVOP és az NVT megvaldsitasaval elérendé mezogazdasagi és vidékfejlesztési
célkitizések:

* amezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa;
* amezOgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa;

* avidéki teriiletek szerkezetvaltisanak elésegitése’”.

A tobbcélu, kornyezeti szempontbol fenntarthatdé mezdgazdasagi termelés: a kdrnyezetbarat,
kornyezetkiméld termelési eljarasok elterjedésének Osztonzése, a termelés fenntartisa a
termelés a termelés kiterjedt atalakitisaval a kedvezOtlen adottsagu teriileteken. Ezekhez
csatlakoznak az AVOP keretében megvalositandd beruhdzasok, amelyeket csak akkor lehet
kivitelezni, ha a kornyezeti, ¢lelmiszer-biztonsagi, higiénés ¢&s allatjoléti feltételek
megfelelnek az EU eldirasainak, és a kornyezeti terhelést csokkentd, a kornyezetvédelmet
jobban szolgald beruhazasok (pl. tragyagazdalkodas, hulladékok és melléktermékek jobb
kezelése és felhaszndldsa) eldnyt élveznek. A célkitlizés megvaldsitasa soran a gazdasagilag
kedvezdtlenebb adottsagu teriileteken a teriiletek erddsitése szintén elsObbséget fog élvezni.
Az eredmények a kornyezet allapotanak fenntartdsdban, javulasaban, az allatjoléti helyzet
javulasaban fognak megmutatkozni. A  felszabaduld6 munkaeré jelentés részét
foglalkoztathatja a diverzifikalt termelés illetve a vidéki teriiletek kornyezetvédelmi
szolgaltatasai; a keletkezd tarsadalmi fesziiltséget csokkentheti a félig onellatdo gazdalkodok
helyzetének atképzéssel, termeldi csoportok létrehozéasaval torténd megerdsitése gazdasagi
szolgaltatasok segitségével, illetve a korai nyugdijazas. Versenyképes mezOgazdasagi
termelésre kevéssé alkalmas teriileteken az 0j erddk telepitése hozzajarul a vidéki teriiletek
kornyezeti allapotanak javitasdhoz: csokkentheti az arviz- €s belvizveszElyt, illetve az aszaly
okozta kéarokat; ugyanakkor alapot teremthet az erdészeti jellegli vidéki tevékenységnek, mint
példaul az erdei és a falusi turizmus, a biomassza termelés, a vadaszat és a szabadidds
tevékenységek.

' A vidéki térségek elmaradottsaganak csokkentését célzé fejlesztések
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Az NVT altalanos célja

. jovedelemszint emelése, ij munkahelyek megdrzése a vidéki
térségekben,;

. a mezOgazdasag kornyezetbarat fejlesztésének, a foldhasznalat
racionalizaldsanak biztosités, a tdjgondozas kialakitasanak eldsegitése;

Specifikus célok

. a vidéki foglalkoztatési és jovedelemszerzési lehetdségek bovitése és
javitasa, 0j, alternativ, a kornyezetvédelem kovetelményeinek megteleld vidéki
mezdgazdasagi lehetdségek kialakitasa;

. a termohelyi adottsagoknak megfeleld termelési szerkezet,
kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthato taj-hasznalat kialakitasa;

. a kornyezet allapotanak javitasa, a mezdgazdasagi eredetii kdrnyezeti
terhelés csokkentése;

. a termeldk piaci pozicidinak javitasa;

. a gazdasagok életképességének és gazdasagi hatékonysdganak javitasa;

. az erddsiiltség novelése ezaltal az erdok dkologiai allapotanak javitasa

¢s az erdok gazdasagi, tarsadalmi és kozjoléti szerepének erdsitése;

Az NVT célkitlizései megvalositasanak eszkozei az aldbbi, a 4. fejezetben részletesen leirt
intézkedések:

1. Agrar-kornyezetgazdalkoddas: Az intézkedés tamogatast biztosit a JO Gazdalkodasi
Gyakorlat szabalyainak megfelelé gazdalkodasi moddszereket alkalmazd és egyben a
kiilonb6z6 célprogramok specialis feltételeit kielégitd gazdalkodoknak. A szantéfoldekre, a
gyepes teriiletekre, az iiltetvényekre, a vizes ¢l6helyekre €s a veszélyeztetett haszonallatfajtak
extenziv tartasara kidolgozott célprogramok magukba foglaljadk valamennyi foldhasznélati
modot. A zonalis programok az erre a célra kijelolt, ugynevezett Erzékeny Természeti
Tertiletek programjai, amelyek specialis természetvédelmi célokat szolgalnak.

2. Kedvezotlen adottsagu teriiletek tamogatdasa: Az intézkedés kompenzacids tdmogatast
biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik fenntartjdk gazdalkodasi tevékenységiiket a
kedvezétlen adottsdginak mindsitett teriileten. Ezeken a teriileteken a nem megmiivelt,
elhagyott foldek aranya viszonylag magas, ezért az intézkedés célja, hogy ezt a jelenséget a JO
Gazdalkodasi Gyakorlat eldirasainak megfelelé mezdgazdasagi tevékenységek tamogatasaval
megsziintesse.

3. Az Europai Unio kérnyezetvédelmi, dllatjoléti és higiéniai kévetelményeinek valo
megfelelés elosegitése: Az intézkedés az allattartd telepeken beliili tragyakezelés
tamogatasaval hozzajarul a felhalmozodott folyékony ¢€s szilard szerves tragya okozta
kornyezetvédelmi problémék megoldasahoz. Masfeldl az allattartasi  technologidk
tokéletesitésének tdmogatasaval eldsegiti az allatjoléti és higiéniai feltételek teljesitését, hogy
az EU vonatkozo6 eldirasai érvényesiilhessenek.
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4. Mezogazdasagi teriiletek erdositése: Az intézkedés hozzajarul az orszag erdodsiiltségének
noveléséhez, valamint az erdék mindségének €s védelmi funkcidjuknak a javuldsahoz. Az
intézkedés harom tipusti tamogatast tartalmaz: 1) a mezdgazdasagi foldteriilet erddsitésének
telepitési koltségei; 2) az Gjonnan telepitett erdok 4polasanak, védelmének és a sziikséges
potlo telepitésnek a koltségei; 3) jovedelempodtld tdmogatas az erddtelepités miatt kiesd
jovedelem kompenzalasara.

5. Korai nyugdij: Az intézkedés azoknak az iddsebb (55 éves kortol a hivatalos
nyugdijkorhatar eléréséig, de maximum 15 évig) gazdalkodoknak, akik felhagynak az
arutermeléssel, és vagy egy masik gazdalkodonak, vagy a Nemzeti Foldalapnak atadjak a
legalabb 3 hektar nagysagu foldjliket.

6. Szerkezetatalakitas alatt allo félig onellato gazdasagok tamogatasa: Az intézkedés
atmeneti jovedelemkiegészitd timogatast biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik elsdsorban
sajat sziikségleteikre termelnek, de ugyanakkor a termékeik egy jelentds részét a piacon
értékesitik és akik rendelkeznek az arutermelésre valo atallashoz sziikséges adottsagokkal. A
tamogatas 6t évig adhato, évente kertil kifizetésre, gazdasagonként és évente maximum 1000
€ mértékben. A pdalyazoknak iizleti tervet kell készitenilik és benytjtaniuk, amelyben
bemutatjak a vallalkozas jovobeni gazdasagi életképességét.

7. Termeldi csoportok létrehozdasanak és miikodtetésének tamogatasa: Az intézkedés a
kiilonb6zé mezdgazdasagi agazatok gazdalkodoit tamogatja (kivéve zoldség, gylimdlcs és
dohény agazat), termeldi csoportot 1étrehozasaban és miikodtetésében. A tdmogatas kifizetése
a termeldi csoport elismeréséhez kotott. A tamogatas Osszegét a csoport éves termelési
arbevétele alapjan szamitjak.

8. Technikai segitségnyujtas: Ez az intézkedés az NVT eredményes végrehajtasat segiti
azaltal, hogy biztositja a program elokészitéséhez, végrehajtdsahoz, a monitoringjdhoz és az
értekeléséhez, illetve a sziikséges modositasokhoz megkivant technikai segitséget.

Az NVT kidolgozasa és megvalositasa soran a kdvetkezo prioritdsok érvényesitése sziikséges:

1. akodrnyezet mindségének megdrzése és javitasa.

2. a termelési szerkezet termdhelyi adottsdgokhoz és piaci viszonyokhoz jobban
illeszkedd atalakitdsanak tdmogatésa,

3. atermel6k gazdasagi életképességének, pénziigyi helyzetének és piaci pozicidinak
erositése,

4. kiegészitd jovedelem és foglalkoztatasi lehetdségek biztositdsa a mezdgazdasagi
tevékenységek fenntartasaval és folytatasaval a gyengébb termdhelyi adottsagu
tertileteken gazdalkodok szdmara,

Az A) prioritdsnak nagy jelent6sége van a magyar mezdgazdasadg ¢és a vidéki teriiletek
jovobeli lehetdségeit tekintve, amint az a SWOT elemzésbdl is egyértelmiien kitiinik. Ez a
prioritds a Magyarorszagon fellelhetd relativ tiszta talajok €s tiszta kdrnyezet jelentette
erdsségek kihaszndlasara épit. Ez lehet az alapja a termelési szerkezet megvaltoztatdsanak a
piacképesebb ,.egészséges ¢élelmiszer” eldallitasanak irdnyaba, valamint az ,.egészséges
kornyezet” tamogatdsa a vidéki turizmus ¢és szinvonalasabb  életkdriillmények
megteremtésének érdekében. Mint eléfeltétel, a kornyezetvédelem, a kdrnyezetileg megfeleld
termelési mod és a mindségi, ¢élelmiszerbiztonsagi és egészségiigyi eldirdsok széleskori
alkalmazasa kapcsolddik a versenyképes és fenntarthato mezdgazdasag kialakitdsahoz. A
kornyezet mindségének megovasat és javitdsat tartalmazo célok elsésorban az ,,agrar-
kérnyezetgazdalkodas™ és az ,EU dllategészségiigyi eloirasainak valo megfelelés” c.
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intézkedés megvalositasaval érhetd el. Ezen feliill az NVT tobb mas intézkedése is pozitiv
hatassal bir a kornyezetre. Nevezetesen a B) és D) prioritds ala tartozdo KAT és a
»mezOgazdasagi teriiletek erddsitése” intézkedések, valamint a C) prioritds ald tartozo
»termeldi csoportok™ intézkedés, amely a jogosultsagi kritériummian keresztiil hozzajarul a
fogyasztovédelmi kovetelmények tudatosabb teljesitéséhez is.

A B) prioritds érvényre juttatasa fontos a hagyomanyosan intenziv, esetenként alacsony
jovedelemtermeld képességli €és alacsony munkaintenzitasi gazdalkodasi szerkezet
gazdasdgilag ¢és kornyezetileg fenntarthatobb termelésre vald atallas érdekében. A
,,mezogazdasagi teriiletek erdositése” c. intézkedés szolgalja elsddlegesen ennek a
prioritasnak a megvaldsulasat. Ugyanakkor az NVT mads prioritdsihoz tartozd agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramok, a KAT tamogatéasa és az ,,EU kovetelményeinek valo
megfelelés” intézkedések is hatékony eszkdzok ennek megvalositasahoz.

A C) prioritds esetében, a magyar gazdasdgok gazdasagi életképességének javulasat
kozvetlenebbiil és hatékonyabban szolgélja az AVOP-bdl biztositott beruhdzasi tamogatas.
Minden olyan intézkedés, amely tamogatast biztosit a gazdalkodoknak hozzad kell, hogy
jaruljon azok pénziigyi kondicidinak javitdsdhoz. A termeldi csoportok létrehozasat és
miikodtetését tamogato intézkedésnek jelentdsen javitania kell a termeldi csoportok tagjainak
altal. Mindamellett a tapasztalatok alapjan a szovetkezési hajlandosag meglehetdsen alacsony
a gazdalkodok korében, €és ez varhatdéan csak fokozatosan fog javulni. Hosszatavon a félig-
onellato és a korai nyugdijazast valasztd gazdalkodokat tdmogatd intézkedés is hozzajarul
azon gazdalkodok gazdasagi életképességének javitdsdhoz, akik hajlanddak ¢és képesek
gazdalkodasuk fejlesztésére.

SWOT elemzés és az 1. fejezet helyzetfeltdrasa alapjan megallapithatd, hogy a vidéki
tertiletek és foként a gazdalkodok legnagyobb sziikséglete az alacsony jovedelmekkel és a
szlikiilo foglalkoztatasi lehetdoségekkel fiigg 6ssze. Stlyosabb a helyzet azokon a teriileteken,
ahol a termelési adottsagok gyengébbek, vagy ahol a termelési szerkezet a hagyomanyos
mezogazdasagi tomegtermékeken alapul. A D) prioritds érvényre juttatasa a fenti problémak
enyhitését célozza.Az EU kisérd intézkedésekre vonatkozd jogszabalyaiban meghatarozott
jellemzok alapjan az NVT nem kozvetleniil az alacsony jovedelemszinttel és a
munkanélkiiliséggel  kapcsolatos  problémak  megoldasat szolgalja. Ezen célok
megvaldsulasara jellemzden kozvetleniil az AVOP intézkedései hatnak. Mindamellett az NVT
szamos intézkedésének jelentds pozitiv hatassal kell, hogy legyenek ezekre a problémakra. A
kedvezdtlen termdhelyi adottsagokon gazdalkodok szamadra kiegészitd jovedelemhez juttatas
6 eszkoze a KAT intézkedés, amely altal részben biztositott az ezeken a teriileteken torténd
gazdalkodas fenntartdsa. Ezen feliil a ,,mez6gazdasagi teriiletek erddsitése” intézkedés biztosit
tdmogatast kiegészité foldhasznalati lehetdségek bevezetésére foként azokon a teriileteken,
amelyek kevésbé alkalmasak intenziv mezOgazdasagi termeld tevékenység folytatdsara. A
jobb mindségili, magasabb hozzaadott értékii termékek eldallitasa és a magasabb ¢lémunka-
igényll termelés tamogatasanak biztositasa, pl. az agrarkdrnyezeti célprogramokon keresztiil
ugyszintén hozzajarul a prioritds megvaldosulasahoz.

Az 4ltalanos ¢€s specifikus célok, a prioritasok ¢és az intézkedések kozotti logikai kapcsolatot a
kovetkezd abra mutatja:
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Az NVT céljai, prioritasi és intézkedései kozotti logikai kapcsolatok

Altalanos célok

Specifikus célok

A terméhelyi adottsagoknak megfelel
termelési szerkezet, kérnyezettudatos
gazdalkodas és fenntarthato taj-
hasznalat kialakitasa

Intézkedések

Prioritasok

Agrar-
kérnyezetvédelem

A kérnyezeti allapot
meglrzése és javitasa

A mezdgazdasag
kornyezetbarat
fejlesztésének, a
féldhasznalat
racionalizalasanak
biztositas, a
tajgondozas
kialakitdsanak
elésegitése

A kornyezet allapotanak javitasa, a
mez&gazdasagi eredetl kornyezeti
terhelés csokkentése

Az EU...

A vidéki foglalkoztatasi és
jovedelemszerzési lehetéségek bévitése
és javitasa, uj, alternativ, a
kérnyezetvédelem kovetelményeinek
megfelel6 vidéki mez6gazdasagi
lehet6ségek kialakitasa

kévetelményeinek

A terméhelyi
adottsagokhoz és a piaci
viszonyokhoz jobban
igazodo termelési
szerkezet kialakitasanak
tdmogatasa

valé megfelelés

Mez6gazdasagi
terliletek
erdésitése

A termel6k gazdasagi
életképességének,
pénzigyi helyzetének és
piaci pozicidinak javitasa

Jovedelemszint
emelése, Uj
munkahelyek
megdbrzése a vidéki
térségekben

Az erddsliltség novelése ezaltal az erd6k
okologiai allapotanak javitasa és az
erd6k gazdasagi, tarsadalmi és kozjoléti
szerepének erdsitése

Korai nyugdij

Félig onellato

A gazdasagok életképességének és
gazdasagi hatékonysaganak javitasa

gazdasagok

Termel6i csoportok

A termel6k piaci pozicidinak javitasa

felallitasa és
mikodtetése

A mezégazdasagi
tevékenységek fenntartasa
és fejlesztése, ezaltal
kiegészité jovedelem és
munkahely teremtése
kilénos tekintettel azon
gazdalkoddk szamara,
akik kedvezétlen
terméhelyi adottsagu
terlleteken gazdalkodnak
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A Nemzeti Agrarkdrnyezeti Program megvalositasabol levonhatd korabbi tapasztalatok azt
mutattdk, hogy az NAKP népszeriisége évrol-évre novekszik kiterjedt informacidés kampany
nélkiil is. Az NVT agrarkornyezeti intézkedésének jellemzdi és feltételei hasonloak az
NAKP-éhez. A 35. tdblazat azt mutatja, hogy az NAKP kedvezményezettjeinek jelenlegi
szamat ¢s az NVT kifizetési ardnyait véve szadmitési alapul a pénziigyi forrasokra varhato
igény nagyon kozel all ahhoz, ami erre az intézkedésre az NVT-ben rendelkezésre all.
Mindamellett az NAKP 64 tamogatasi jogcimet valdsit meg, mig az NVT 82-t javasol. A
tdmogatasi jogcimek szdmanak novekedése megmagyarazza az NAKP folytatdsdnak
tekinthetd 64 058 000 Euro és az NVT-ben a 2004. évre eldiranyzott 83 390 000 Euro kozotti
kiilonbséget. A specifikus célok és a prioritdsok iranyabol az agrdr-kornyezeti intézkedés felé
mutaté nyilak jelzik, hogy ez az intézkedés nagy jelentéséggel bir mind a gazdasagi és
kornyezeti célok elérésében, mind a program altal kijelolt prioritdsok megvalositdsaban.

Az intézkedés varhatd hatésait tekintve megallapithato, hogy jelentds pozitiv kornyezeti
hatasai (viz- és sz€lerdzio, talajvédelem és termékenység, biodiverzitas stb.) hosszabb tavon
jelentkeznek. Az intézkedés ezzel nagyban hozzajarul a vidék tarsadalmanak, forrasainak
fenntarthato fejlesztéséhez, a helyi és globalis kornyezet védelméhez. Ehhez jarul még, hogy
az intézkedés pozitiv hatassal lesz a gazdalkodok jovedelmi viszonyaira azaltal, hogy
is. Rovidtavon az intézkedés, természeténél fogva, negativ hatdssal lehet a termelési
hatékonysagra.

Az Europai Unio kérnyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek valo megfelelés
elosegitése intézkedés fontossagat (az NVT koltségvetésének 22%-a) nem lehet magyarazni a
beléle kivezetd nyilak mennyiségével az intézkedés Un. ,megel6z6” jellege miatt. A
tamogatott tevékenységek nem kozvetlenlil jarulnak hozzd gazdasdgi problémak
megoldasahoz. Mindamellett az 1. fejezetben leirtak szerint az intézkedés céljainak
megvaldsulasat segitd jelentds tamogatds nélkiil nagy szamu allattartd telep kényszeriilne
bezéarasra, jelentds foglalkoztatadsi problémakat okozva a vidéki térségekben. Ez a tény,
valamint a SWOT elemzés (az EU szabvanyoknak megfelelés érdekében kivitelezendd
beruhdzasokhoz sziikséges toke hianya) igazolja az intézkedéshez rendelt aranylag magas
pénziigyi (22%) ardanyt az NVT koltségvetésén beliil. Ezen feliil a magasabb mindségli és
dragébb termékek befogadasara irdnyuld piaci hajlandosag és készség miatt a gazdasagok
bevételei is novekedhetnek.

crer

koltségvetésnek 11%-a) a jogosult célteriiletek nagysdga alapjan hatdroztdk meg. Ez az
intézkedé¢s pozitiv hatassal lesz a kornyezetre, kiilonos tekintettel a vidék fenntartasara és a taj
kezelésére, mindkettével hozzajarulva a vidéki tarsadalom fenntarthatd fejlédéséhez. Az
intézkedés gazdasagi hatésait tekintve elmondhato, hogy a kedvezdtlen adottsagu teriileteken
tevékenykedd gazdalkodok tamogatasa egy bizonyos mértékig Osztonzi Oket gazdasaguk
atalakitasara a piacorientaltabb termelés érdekében, és ezzel javitja piaci pozicidjukat. Ezt a
hatast erdsiti, hogy a félig-Onellatd gazdalkodok tamogatasa intézkedés és az AVOP
beruhdzasi intézkedése kivalasztasi folyamatidban prioritast kapnak a kedvezdtlen adottsagu
teriileteken tevékenykedd gazdalkodok.

A mezogazdasagi teriiletek erdositése intézkedésre eldiranyzott forrds nagysagat (a forrasok
11%-a) a Nemzeti Erd6 Program (lasd 8. fejezet), valamint a korabbi tapasztalatok és
gyakorlat alapjan hataroztdk meg.

Az intézkedéshez kothetd valamennyi hatas hosszatavu. A varhaté gazdasagi hatas jobbéara az
alternativ jovedelemforrasok fejlesztésén keresztiil jelentkezik. A kornyezeti hatdsok
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jelentdsek lehetnek a viz- és széler6zid megeldzeéséhez, a kornyezetmindség noveléséhez, a
t4j, az €16 szervezetek, valamint a biodiverzitds védelméhez valé hozzajarulas altal.

A korai nyugdij intézkedés aranylag alacsony pénziigyi stlyanak (az NVT koltségvetésének
3%-a) oka az intézkedés késdi (2006) bevezetése az iddigényes jogszabalyi valtoztatadsoknak
koszonhetden, amelyek sziikségesek az intézkedés megvaldsitasdhoz €s a potencidlis
kedvezményezettek lehataroldsdnak tovabbi tisztdzdsdhoz. A program végrehajtasanak
befejezéséig nem realizdlodnak hatdsok. Az intézkedés hossztavi pozitiv hatdssal lesz a
mezdgazdasagi foglalkoztatas koriilményeinek mindségére, a mezdgazdasagi népesség
korstrukturajara, valamint a gazdasagok versenyképességére.

A termeldbi csoportok létrehozasanak és miikodtetésének tamogatdsa intézkedés pénziigyi
allokacioja (az NVT koltségvetésének 5%-a) a nemzeti agrartdmogatéasi rendszer (lasd 1.3.5
¢s 2.1.3 fejezetek) tapasztalatai alapjan keriilt meghatarozdsra. 225 termeléi csoport nyert
elézetes elismerést 2004-ig a 85/2002 (IX. 18.) FVM Rendeletnek megfeleléen. Mivel az
eladasbol szarmazo arbevétel éves minimuma, mint elismerési feltétel, jelentdsen novekedni
fog, a palyazok szdma varhatoan kevesebb lesz, mint az el6zetes elismeréseké, és
eldrelathatéan évrdl évre tovabbi csokkenést fog mutatni. Az intézkedés rovidtdvon hat a
gazdalkodd egységek szervezddéseinek strukturalis valtozdsara és a  termelés
piacorientaltabba tételére. A szervezddés, valamint a termeldeszkdzok kozos hasznalata altal a
gazdasagok hatékonysaga is no.

A félig-onellato  gazdasagok tamogatasa intézkedés pénziigyi sulya (az NVT
koltségvetésének 3%-a) a kedvezményezettek varhatoé szdman alapszik, amelyet az AVOP-pal
Osszhangban 1évé jogosultsagi feltételek (pl. gazdasagi életképesség) alapjan lehet
megbecsiilni. A varhaté hatdsok tekintetében rdovidtdvon az intézkedés azoknak a
gazdalkodoknak nyujt segitséget, akik fennmaradéasi nehézségekkel kiizdenek. A tdmogatési
Osszeg (1000 Euro) ndvelni fogja a gazdalkodo jovedelmét, anélkiil, hogy alternativ
jovedelemforrasokat teremtene.
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3.2 Az NVT kapcsolédasa az NFT-hez, az AVOP-hoz és egyéb nemzeti
politikakhoz (célok, prioritasok)

A 90-es évek oOta az EU-hoz vald csatlakozasra valo felkésziilés keretében Magyarorszag
jogrendjébe ¢és kozigazgatdsdba fokozatosan beépitésre keriiltek az EU kovetelményei,
iranyelvei és célkitlizései.

A mezdgazdasdgban megvaldsitand6 hosszl tava célkitlizéseket az 1997. évi CXIV. sz., az
agargazdasag fejlesztésérdl szold torvény hatdrozta meg. A torvény szerint a {0
megvalositando célok a kovetkezok.

* amezOgazdasagi termelés versenyképességének javitasa;
* azesélyegyenldség megteremtése;
* megfeleld toke és jovedelemszint elérése;

* a mezOgazdasag fenntarthatod fejlodésének megalapozasa, feltételeinek javitasa a
termeld tevékenységek, a kornyezet- ¢€és a természetvédelem érdekeinek
Osszehangoléasaval;

* a mezOgazdasagi termelés versenyeldnyeinek kiakndzdsa a nyereségesség €s a
novekvo kivitel érdekében;

* avidéki foglalkoztatas €és az alternativ jovedelemszerzési lehetdségek 0sztonzése;
* avidéki térségek népességmegtartd képességének novelése;

* a gazdasdg emberi er6forrasainak fejlesztése; a mezdgazdasagi Ujitasok
elterjedésének eldsegitése.

crer

jogszabalyokban és programokban hatarozta meg:

e A 2253/1999 (X. 7.) sz. Kormanyhatdrozat a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi
Programrol, és végrehajto intézkedései;

* A Korméanyprogram ¢és a Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Minisztérium
mezOgazdasagi stratégiaja;

crer

kidolgozas és egyeztetés alatt).

A fenti f6 célkitlizések és stratégia megvaldsitasa érdekében a magyar tdmogatési rendszerben
szamos intézkedés keriilt bevezetésre, ezek a mezdgazdasdg Kkorszerlisitését ¢&s
szerkezetvaltasat, az Ujonnan bevezetésre keriild6 EU szabvanyoknak vald megfelelést, az
erddsités felgyorsitasat, a termeldi csoportok Ilétrehozasat €s mikodtetését valamint a
kornyezeti szempontbdl fenntarthatobb fejlodést célzd6 Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program megvalositasat célozzak.

Az intézkedések az Allamhéztartési torvény alapjan két f6 csoportba sorolhatoak:
Mezébgazdasagi tamogatdsok

Ezek a tamogatasok a Foldmivelésiigyi Miniszternek a mezdgazdasag gazdasagi
célkitlizéseire elkiilonitett forrdsok felhasznaldsrol szolo rendeletein alapulnak. Ami a 2001.

¢és 2002. évet illeti, a tdmogatds f0 iranyait és a tAmogatott 4gazatokat a Magyar Koztarsasag
koltségvetésérol szold 2000. évi CXXXIIL. torvény XII. fejezetének (Foldmiivelésiigyi é€s
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Vidékfejlesztési Minisztérium) 10. cime 4. alcime (Fejezetenkénti raforditasok) és 3. alcime
(Tamogatasra elkiilonitett keretek) tartalmazza. A fenti rendeletek alapjan nytjtott timogatas
Osszhangban van az 1257/1999. sz. Tandcsi rendeletben eldirt vidékfejlesztési
intézkedésekkel.

Koérnyezetvédelmi intézkedések

A nemzeti jogszabalyok évek ota tartalmaznak (pl. az 1995. évi LIIL. térvény a kornyezet
védelmérdl; az 1996. évi LIII. térvény a természet védelmérdl; az 1997. évi CXIV. torvény az
agrargazdasag fejlesztésérol).

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAP) 2002-ben a fenti térvények alapjan
keriilt bevezetésre. Ezt a programot a 2253/1999. (X. 7.) sz. Kormanyhatédrozat fogadta el.
Koltségvetése mintegy 2,2 milliard forint, célja a mezdgazdasagi teveékenysegekkel
kapcsolatos  kornyezeti feladatok integracidja (integralt védelmi megoldasok és
kornyezetbarat miivelési modszerek tdmogatasaval).

Ez tehat a jelenlegi nemzeti agrar- €s vidékfejlesztési tamogatéas rendszer alapvetd szerkezete.
Ezt a rendszert fogja kiegésziteni szdmos olyan, az 1259/1999. EK Rendeletben eldirt
intézkedés, amelyek bevezetését a magyar hatdsagok csak nemzeti forrdsokbol tervezik
(erdészet, alapvetd szolgaltatasok a vidéki gazdasag és lakossadg szdmara).

3.2.1. Az NVT 6sszhangja az NFT-vel és az AVOP-pal

Az NVT, mint az NFT szerkezetébe illeszkedd dokumentum, a vidék fenntarthatod
fejlodésének kulcsfontossagu eszkoze. Az NVT stratégidjaban leirt tobbcéli célok az AVOP-
ban szerepld, beruhdzas jellegli intézkedések és a vidék fenntarthatd fejlédését célzo
intézkedések egyiittes hatasan keresztiil valosithatbak meg. A megfeleld intézkedések
megvalositdsaval az NVT kozvetleniil, vagy kozvetve az NFT és az AVOP céljainak
megvaldsitdsdhoz is hozzajarul. Az NVT az NFT szdmos céljadhoz, igy tobb operativ
programjahoz kapcsolodik.

Az NVT intézkedései az AVOP strukturélis intézkedéseinek hatasait a kovetkez6 modokon
erdsitik:

* Az NVT-ben a racionalis foldhasznalat prioritasa a kedvezdtlen adottsagl
teriileteken miikodo, alacsony input szintli gazdalkodasi rendszereknek nyujtott
kompenzacion, valamint a kedvezdtlenebb természeti adottsdgokkal rendelkezd
teriiletek erddsitésének tdmogatdsan keresztiil érvényesiil. Ez 6sszhangban van az
AVOP azon jellemzdjével, hogy a versenyképesebb, gazdasagilag életképes
vallalkozasokat részesiti elonyben, és ezzel, a mezOgazdasag tobbcélu szerepének
elismerésével a rendelkezésre 4all6 er6forrasok hatékonyabb hasznositasat,
ugyanakkor a természeti és kulturalis t4) megoérzését is tamogatja.

* Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés hozzajarul a kornyezetkiméld
termelési gyakorlat elterjesztéséhez ¢és a foldhasznalat racionalizalasdhoz, ami
szinergizmust alkot az AVOP 1. és II. prioritasdhoz kapcsolodd beruhédzasi
intézkedésekkel.

* A félig onellatd gazdalkodokat tdmogatd intézkedések célja, hogy a részben
onellatd gazdasagok jelentds része gazdasagilag életképessé valjon.
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A gazdéalkoddknak az EU kornyezetvédelmi, higiénés és allatjoléti szabvanyainak
valo megfelelését segitd intézkedés szintén nodvelheti az AVOP alapjan
finanszirozott beruhdzasok értékeét.

A korai nyugdij intézkedés — az AVOP fiatal gazdalkodokat segitd tdmogatasaval
egyiittesen — a mezdgazdasagi termeldk egészségesebb korosszetételét alapozza
meg.

A termelGi csoportok létrehozasanak és miikddtetésének tdmogatasa a termeldk

crer

Az AVOP beruhazasi €s a mezdgazdasaghoz kapcsolodod infrastruktura fejlesztését
szolgélo tamogatésai a gazdalkodoknal megalapozhatjdk az NVT intézkedéseire
valo jogosultsagot (pl. agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedés stb.).

Az NVT foldteriilet-alapu tdmogatésai kiterjesztik a gazdalkoddok finanszirozasi
lehetdségeit, ami lehetdvé teheti az AVOP beruhdzasi tdmogatasainak igénybe
vételét.

Mindkét dokumentum tartalmaz egy-egy, az EU kornyezetvédelmi és allatjoléti
szabvanyainak valo megfelelést timogatd intézkedést. Alapvetd kdvetelmény volt,
hogy az atfedéseket elkertiljiik, viszont a két intézkedés egymast kiegészitd jellegét
erdsitsiik.

Az NVT korai nyugdijazas intézkedése és az AVOP fiatal gazdalkodok foldhoz
jutasat tamogatd intézkedése javitja a mezdgazdasagban foglalkoztatottak
kordsszetételét.

Az AVOP képzési tamogatasanak célja a gazdalkodok képzettségének javitasa,
ami lehetéveé teszi az NVT intézkedéseinek jobb kihasznalasat. A képzések altal
lefedett témakorok kozott szerepel a kapcsolodd intézkedések megvaldsitdsahoz
szlikséges ismeretanyag is.

Az AVOP-ban szerepl6 beruhdzasi tdmogatas jo alapot nytjt a gazdaknak az NVT
kiilonféle intézkedéseiben vald részvételre. A kedvezdtlen adottsagu teriileteken
végrehajtott mezdgazdasagi beruhdzasok kiemelt tdmogatasa, illetve az agrar-
kornyezetgazdalkoddsi és  termel6i  csoport  programokhoz  csatlakozo
gazdalkodoknak adott magasabb pontszdmok jelentésen ndvelni fogjak a
gazdalkodok hajlanddsagat, hogy részt vegyenek ezekben a programokban illetve
egyittmiikodési  formakban, ami eldsegiti az intézkedések céljainak
megvalosulasat.

A két dokumentum kozos céljai, mint az EU szabvanyoknak valé megfelelés és a
kornyezet allapotanak javitasa Osszehangolt tevékenységekkel keriilnek
megvalodsitasra (az AVOP tamogatja a beruhdzasokat, az NVT a mellékkoltségeket
stb.).

Az AVOP szakképzési intézkedése megfeleld ismeretanyagot nyujt a gazdaknak
az agrar-kornyezetgazdalkodas, az EU szabvanyok és egyéb témakorokben, ami
hozzajarul az NVT tobb intézkedésének sikeres megvalositasahoz.

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumon beliil egy Koordinacios Bizottsag
biztositja a két program megvalodsitasanak 0sszehangoltsagat. Ez a bizottsag sziikség szerint,
rendszeresen iilésezik. A bizottsag tagjait a minisztérium felelds egységei (megvalositas,
tervezeés, ellendrzés, jogi részleg) és mindkét program Vezetd Hatdsaga adja. A bizottsag a
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megfeleld lépések segitségével biztositja, hogy a két program megvaldsitdsa folyamatosan
Osszhangban legyen.

A Nemzeti Videkfejlesztési Terv kidolgozasa, megvalositasa €s végrehajtasi mechanizmusai
Osszhangban vannak az 1257/99 és 8§17/2004 EK rendeletek kovetelményeivel.

3.2.2. Az NVT 6sszhangja a K6zdsségi politikakkal
Kozos Mezbgazdasagi Politika

Az NVT célja a legijabb CAP reform soran megfogalmazott eurdpai ,,mezdgazdasagi
modell” teljes korli megvaldsitasa. Az NVT ezt a célt a raciondlis és fenntarthatd fejlodésii
mezdgazdasagi termelés alapjainak megteremtésével éri el.

A terv kidolgozasa soran folyamatosan szem el6tt tartottuk a kozds mezdgazdasagi politika
mas eszkozei alapjan megvalositott intézkedésekkel valdo dsszhangot, kiilonds tekintettel az
egységes piaci szervezetek intézkedéseire.

Fenntarthato fejlodés

Az NVT intézkedéseinek kozos célkitlizése az Amszterdami Egyezmény 2. cikkelyében
megfogalmazott fenntarthatd fejlédés. A mezdgazdasagi tevékenységek tamogatasat célzd
minden intézkedés Osszhangban lesz az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti, higiénés és
élelmiszer-biztonsagi kovetelményeivel €s céljai kozott tartalmazni fogja a természeti értékek
¢és tajak meglrzését. Megvalositasuk Osszhangban lesz a kornyezeti k6zosségi vivmanyokkal
(97/11, 91/373/EGK, 92/43/EGK, 75/442/EK, 76/464/EGK, 80/68/EGK, 86/278/EGK,
96/61/EGK Tanacsi direktivak). A megujulod energiaforrasok hasznalatanak 6sztonzése, mint
az acquis communataire’” része, mind a kornyezetvédelemhez, mind a tarsadalmi és
gazdasagi kohézid 6sztonzéséhez hozzdjarul, kiilondsen a vidéki teriileteken. A technikai
segitségnyujtas részeként a kornyezeti monitoring is megvalosul. A palyazok
kornyezetvédelmi irdnyelveket kapnak. A kornyezetvédelmi szervezetek képviseldi a
Monitoring Bizottsag tagjai lesznek. Az NVT megfeleld0 megolddsokat nyajt a felvazolt
kornyezeti célkitlizésekkel kapcsolatos monitoring és értékelés megvalositasara. Az éves
allapotjelentésekben le kell irni, hogy ezekre a kérdésekre milyen megoldasokat talaltak.

Foglalkoztatads

A vidéki terliletek gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti €s tajrehabilitacidjahoz elengedhetetlen
azon folyamatok lelassitdsa, amelyek kornyezeti és gazdasagi problémakat okoznak, és
ugyanakkor elnéptelenedéshez és a lakossag egyre kedvezOtlenebb kordsszetételéhez is
vezetnek. Az NVT jotékony hatassal lesz a foglalkoztatasra, mivel 0], kdrnyezetbarat és nagy
munkaerdigényt gazdalkodasi modszereket fog széles korben elterjeszteni, javitja illetve védi
a félig Onellatd gazdasagok, illetve az EU szabvanyainak még nem megfeleld gazdasagok
mukodését, a kedvezdtlen adottsdgi teriileteken fenntartja az azoknak megfeleld
mezdgazdasagi tevékenységeket, €s a termékek mindségének javitdsaval és valasztékanak
bovitésével 1 piaci lehetdségeket teremt.

2°2001/77/EC Direktiva a meguajuld energiaforrasokbol eléallitott elektromos dram felhasznalasarol a bels6
elektromos energiapiacon, O.J. L 283/33, 2001.10.27.
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Kozbeszerzeés

A ,, Technikai segitségnyujtas” intézkedés végrehajtasa soran be kell tartani a Kozbeszerzési
direktivakban megfogalmazott kozosségi kovetelményeket és a direktivaknal szigoribb
kovetelményeket megfogalmazd nemzeti jogszabalyokat. A megfelelést az aldbbi 1épések
biztositjak:

* A tamogatési szerzddések kiilon fejezetben szabalyozzak a beszerzéseket. (A
szabvanyos tdmogatasi szerzddést nyilvanossagra hozzuk, hogy a tdmogatasra
jogosultak mar a korai szakaszban informacidhoz juthassanak jovdbeni
kotelezettségeikrol.)

* A kedvezményezettek a projektjeikrél késziild allapotjelentésekben kotelesek a
beszerzésekrdl is informaciot szolgaltatni. Olyan esetekben, ahol a kozbeszerzési
direktivakat nem tartottak be, kifizetésre nem keriilhet sor.

* A pénziigyi ellendrzések soran a beszerzések bizonylati hatterét is vizsgaljuk.
* A kozleményeket az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kozlonyében jelentetjiik meg.

Az orszagos hataskorii kozbeszerzési hatosag a Kozbeszerzeési Tandcs. Fliggetlen allami
szervezet sajat jogszabalyi hattérrel. Ez a szervezet jogszabalyi felhatalmazassal bir arra, hogy
a kozbeszerzések terén széles korii ellendrzéseket végezzen €s nyilvantartast vezessen.

Kornyezetvédelem
Az NVT végrehajtasa az EU kornyezetvédelmi kovetelményeinek megfelelden torténik.

Ezen belil az NVT alapjan torténd minden tevékenység megfelel az ElShely- és
Madarvédelmi direktivaknak (92/43/EK és 79/409/EK), valamint, ahol sziikséges, a
Kornyezeti hatastanulmanyokrdol szolo direktivanak (97/11/EK  direktivaval moddositott
85/337/EK), a részletek a 3.7. pontban taldlhatoak. Tovabba az NVT keretében tett minden
intézkedést a magyar kornyezetvédelmi jogszabalyoknak megfeleléen kell végrehajtani.
Azokban az esetekben, ahol a vonatkozd kozosségi kornyezeti szabalyozas még nem kertilt
atvételre, a megfeleld EU direktivat magyarorszagi hatalyba lépéséig kozvetleniil kell
alkalmazni.

Esélyegyenloség

Ld. a 3.6. pontot.
Minoségiigyi politika

Az EU tamogatasi rendszere és a CAP egyarant felhivjak a figyelmet, hogy a hangsulyt a
termelés mennyiségi aspektusair6l a mindségi aspektusokra kell 4thelyezni.

Az EU-ban a mezdgazdasagi és ¢€lelmiszeripari termékek mindsége igen fontos piaci
kategoria. Az egyes mezOgazdasagi és élelmiszeripari termékek piacat a mindségiigyi politika
keretein beliill direktivak, rendeletek, termékvédelmi ¢és mindségligyi rendszerek
szabalyozzak.

- Mindségi kdvetelmények
Példaul: gytimolcsokre, zoldségekre, szeszesitalokra vonatkozd rendeletek, cukorra, mézre
gyltmolcslevekre vonatkozé direktivak stb.
A jogharmonizacion keresztiil Magyarorszag ezeket a szabalyokat elfogadta és bevezette. A
mindségi kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzésére 1étrehozott hivatalos élelmiszer-
ellendrzé intézményi rendszer jol miikodik.
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- Az EU mindseégiigyi politikdja

Az EU mindségiigyi politikdjanak f6 elemei a mezdgazdasagi €és élelmiszeripari termékek
eredetjelzésének védelme, a hungarikumok tanusitasa és a biogazdalkodas.

Magyarorszag atvette az EU rendszerét, amely a mindségi termékek védelmét, tantsitasat és
megjelolését célozza, tovabba vallalta, hogy segiti a termeldk képzését és informacidkhoz
jutasat, illetve eldsegiti, hogy a termeldk a Magyarorszagnak az EU-hoz valo6 csatlakozéasaval
megnyild 1) lehetdségeket megismerjék.

- Mindségiigyi rendszerek
Az EU-ban az élelmiszer-termelésben és az élelmiszeriparban szamos mindségiigyi rendszert
alkalmaznak. E rendszerek egyike a Magyarorszagon kotelezd HACCP rendszer.
A t6bbi rendszer (pl. ISO 9001, TQM) megvalositasa nem kotelezd, bar bevezetésiik eldsegiti
a piaci pozicidk megdérzését, a piacszerzést, a hatékonysag novelését és a fogyasztoi
elégedettség novelését. A mindségiigyi rendszerek az élelmiszeragazatban széles korben
bevezetésre keriiltek, a nyersanyagszektorban pedig a jovében varhato.

Az FVM Kkisérleti projekteket indit, valamint 1998 6ta 50%-0s tamogatasban részesiti a
HACCP, ISO ¢és TQM rendszerek bevezetési koltségeit, 2003-t6]1 pedig a monitoring
rendszerek megvaldsitasat is timogatni fogja. A mindségiligyi rendszerek megvaldsitottsagi és
tamogatottsagi szintje az EU-ban megfelel a jelenlegi magyarorszagi szintnek.

103



3.3. Az NVT atfogo stratégiaja

A jelenlegi, alapvetéen megvaltozott gazdasdgi kornyezetben a hazai mezdgazdasagi
politikdnak két célkitlizése van. Egyrészt a versenyelényok kihasznalasdnak segitségével a
mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak ndvelése, elénydsebb, biztonsdgosabb piaci helyzet
és jobb jovedelmi pozicid biztositdsa a termelok szdmara. Masrészt olyan mezdgazdasagi
politika folytatasa, amely a versenyképes gazdasagi fejlodésre kevésbé alkalmas teriileteken a
fenntarthatosagot €s a tobbfunkcios mitkddést tizi ki célul. A két célkitiizés kiegyenstlyozott
megvalositasa alapvetd nemzeti érdek, ugyanakkor az EU célkitiizéseivel is 0sszhangban van.
Id6zités, idotartam ¢€s hatékonysag tekintetében is mindkét célkitlizés megvalositasat
megkonnyitheti Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz és az EU és Magyarorszag forrasainak
egylittes felhasznalasa. Az AVOP-ban és az NVT-ben a célkitlizések megvalositasa érdekében
bevezetésre keriild intézkedések hozzajarulnak a fenntarthatd fejlodés megvalositdsdhoz,
illetve olyan eurdpai mezdgazdasagi modell megvaldsitasahoz, amely csokkenti a regionalis
eltérések hatranyos gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi és kozjoléti kovetkezményeit.

A mezbdgazdasag fejlesztésére és a vidékfejlesztésre 0sszpontositd stratégia kidolgozasa soran
torekedtiink az Osszhangra a nemzetgazdasag fejlesztési tervével, a mezdgazdasigi ¢€s
vidékfejlesztési koncepcioval, a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programmal, az EU
vonatkoz6 iranyelveivel ¢és tamogatisi gyakorlatdval, valamint a mezOgazdasagi ¢s
vidékfejlesztési céli eldcsatlakozasi intézmények és nemzeti tdmogatisi programok
tapasztalataival.

Az allapotfelmérés és a SWOT elemzés tanisdga szerint a tarsadalmi és gazdasagi atalakulés
hatranyosan befolyasolta, soét, visszavetette a mezdgazdasag teljesitOképességét. A szdmos
atfogd ok kozott szerepel a tulajdonviszonyok megvaltozdsa, a szervezeti felépités
atalakulasa, a tulzottan egyszerli és kevéssé nyereséges termelési szerkezet, a ndovekvo
értékesitési problémak, a mezdgazdasag csokkend sulya a foglalkoztatdsban, a regionalis
eltérések ¢és a vidék fokozodo tarsadalmi problémai.

A stratégia alapjat az egyéni és csoportos vallalkozasok elismerésen alapuld megerdsitése és a
kiilonféle természeti erdforrasok €s a rajuk épiild jovedelemszerzési modok terén meglévo
lehetdségek fenntarthatd kiakndzasa adja. Ennek kdvetkeztében alapvetd fontossagu, hogy a
teljes vidéki tarsadalom tdmogatast, orientaciot és képzést kapjon a kovetkezo tertileteken:

- az EU csatlakozasbol eredd uj kihivasok és lehetdségek felismerése/kiaknazasa,
- az EU kovetelmények és szabvanyok atvétele, kielégitése.

A vidéki érintettek problémamegoldd képességének javitasa érdekében a foglalkoztatads és a
jovedelemszerzés, vagy az egyéb egyenlotlenségek csokkentése terén.

Az utobbi évtized tarsadalmi és gazdasagi valtozasai folytan kiilondsen hatranyos helyzetbe
keriilt vidéki teriiletek fejlesztése, a vidék gazdasdganak 0j novekedési palyara allitasa és a
vidéki lakossag atszervezése a tarsadalom alapvetd ¢érdeke. A vidéki lakossag
¢letkoriilményeinek, jovedelmi és  foglalkoztatottsagi  helyzetének  javitasa, az
elnéptelenedéshez, a vidéki lakossdg egyre romld kordsszetételéhez vezetd folyamatok
megallitaisa a vidék tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis ¢s kornyezeti megujulasanak
nélkiilozhetetlen feltétele.
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A tamogatott fejlesztésekre nézve alapvetd feltétel, hogy a kornyezet terhelését ne noveljék.
Az integralt megkozelités mind kornyezeti, mind gazdasdgi és tarsadalmi értelemben is
megkoveteli a fenntarthatdsagot.

* A koherencia elvének megfelelden a stratégia az AVOP-ban szerepld, az EMOGA
Garancia Alapjabdl finanszirozott intézkedések hatdsat is tekintetbe veszi. Az
NVT intézkedései kiegészitik és erdsitik az AVOP ezen strukturalis intézkedéseit.

A kofinanszirozas elvének megfelelden a stratégia az AVOP-ban szerepld tdmogatasokat €s
az egyszeri teriileti kifizetéseket, valamint a nemzeti ,kiegészité” tdmogatidsokat is
figyelembe veszi.

Ezen feliil a stratégia a hatrdnyos helyzetli csoportokkal kapcsolatos néhany szocialis
szempontot 1s figyelembe vesz. A vidéki teriileteken a romdk, a fiatalok és a fogyatékosok
helyzete hatranyosabb. Az NVT megvalositdsa soran ezeket a csoportokat a tobbi palyazé
rendelkezésére allo lehetdségeken tal kiilonleges ismeretterjesztd €s informacids csatornakkal
is tdmogatjuk, amelyek kialakitdsdba képviseldiket és szervezeteiket is bevonjuk. Ezzel az
NVT a férfiak és ndk és a kiilonféle tarsadalmi csoportok kozotti egyenldtlenségek
felszamolasat is Osztonzi, kiilonos tekintettel a 1257/1999 EK Tandcsi rendelet 2. cikkelyének
utolso6 rendelkezésében eldirtakra.

A helyzetfeltarasbol levezethetd, hogy a mezdgazdasagnak a vad- és erddgazdalkodassal,
halaszattal egyiitt az 1990-es évtizedben bekdvetkezett folyamatos visszaesés ellenére is
jelentés a nemzetgazdasagi szerepe, valamint a foglalkoztatasban és a vidék fenntartasaban
betoltott funkcioi révén stratégiai jelentdségli nemzetgazdasagi &g maradt. Az elmult évtized
visszaesést €s atstrukturalodast egyarant jelz6 adatai, valamint az Eurdpai Unio tagallamaiban
megfigyelhet6 trend alapjan azonban vérhato, hogy a hagyomanyos, intenziv mezdgazdasag
szerepe a kozvetlen foglalkoztatdsban €s a vidéki jovedelemtermelésben tovabb csokken. Ez
felértékeli azokat a szerkezetdtalakitasban érvényesithetd stratégiai iranyokat, amelyek az
agazatot a mennyiségi ndvekedés felél a mindség, egyben a fenntarthatd termelés, azaz a
kornyezettudatos gazdalkodas és a tobbcélusag irdnyaba terelik. Ez a stratégiai valtas
csokkenti az intenziv mezdgazdasag altal a talaj mindségére, a vizre, a biodiverzitasra és a
tajra rott, a helyzetelemzésben részletesen ismertetett kdrnyezeti terhelést is (I1d. 1.7. pont).
Ezt az altalanos célt kiilondsképpen a ,Kedvezdtlen adottsagii teriiletek tamogatasa”
intézkedés célkitlizéseinek megvaldsitasaval, azaz a természetes eréforrasok fenntarthatod
hasznositasan alapuldé mezdgazdasagi gyakorlat 6sztonzésével, a kornyezeti €s természetes
adottsagok megovasaval, a vidéki tajak értékeinek megdrzésével és a mindségi termékek
eldallitasanak Osztonzésével valositjuk meg. Igy a vidéki tarsadalomban a termelés
koncentraciodja és az alkalmazott munkaerd csokkenése okozta fesziiltségek is enyhithetdek.

Tovéabba az NVT altalanos céljaival 6sszhangban a (jelenleg kormanyzati jovahagyasra vard)
Nemzeti Erddprogram stratégiai elemeit els6sorban a ,,Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése”
intézkedésen keresztiill tdamogatjuk. Ahogy az erddsiiltségi ardny nd, ugy nd az erdok
jelentdsége a globalis szénegyensuly és a klimavaltozas mérséklése, a biodiverzitas novelése,
az Okoszisztémak védelme, a talaj és a levegd mindségének szempontjabdl, mig az erdok
szabadid6s és pihenési funkcidja is nagyobb hangstlyt kap, és az erddk altal termelt
kornyezetbarat alapanyagok mennyisége is no.

Az NVT intézkedései hozzajarulhatnak az datalakulds okozta gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti nehézségek megoldasdhoz, a Ko6zds Agrarpolitika atvételéhez és a magyar
mezOgazdasag és a vidék helyzetének javitdsdhoz is.
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A vidéki teriiletek fenntarthat6 fejlodését az NVT csak az NFT-ben megfogalmazott egységes
stratégidhoz illeszkedd, komplex, jol Osszehangolt eszkoz-rendszer keretei kozt képes
0sztonozni. A vidéki térségek horizontalis infrastrukturdlis, szocialis €s kornyezetvédelmi
fejlesztését a megfeleld Operativ Programok (Kornyezet és Infrastruiktira Operativ Program,
Vidékfejlesztési Operativ Program, Emberi Er6forras Operativ Program), mig a jellemzden az
agrargazdasaghoz kapcsolodo fejlesztési feladatokat az AVOP keretei kozott kell kezelni.

A kornyezet allapotat bemutatd fejezet és a SWOT elemzés azt mutatja, hogy a
gyengeségek (talajmindség-romlés, arviz- és belvizveszEly, aszalykarok, vizszennyezés,
az allattartas tragyagazdalkodasi problémai, a taj leromlé allapota), az enyhitésiikre
alkalmas lehetdségek (erddsités, kornyezetkimélé gazdalkodasi modszerek, integralt
gazdalkodas, tajrehabilitacio), valamint az EU tamogatési politikaja (annak er6forrasaival)
jelentds mértékben lefedik egymast.

A legjelentésebb intézkedések hatdsa a kornyezet allapotanak javuldsan és a mezdgazdasag
piaci hatékonysidganak novelésén keresztiil is jelentkezik. A viszonylag kisebb pénziigyi
stllyal rendelkezd intézkedések bevezetése azonban szintén sziikségszerti, mivel ezek
célcsoportjai azok a mikro- és kisvallalkozasok, amelyek a mezdgazdasiggal foglalkozo
lakossag nagy részét adjak, és amelyek a tdmogatasoktol elsdsorban a jovedelemszerzési
problémaikra varnak megoldast.
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3.4. Az NVT varhato eredményeinek szamszerisitése

Ez a fejezet a bizottsag VI1/43512/02 szamt dokumentuma alapjan késziilt indikatorokat
tartalmazza.

Az adatgytijtés részletes eljarasrendjét valamint a vonatkozo feladatokat és feleldsségi koroket
az 5. fejezet tartalmazza.

Az NVT szamszerusitett célkitiizései intézkedésenként a kovetkezok:

Az ,Agrar-kornyezetgazdalkodas” intézkedés hat célprogramon keresztiil valosul meg, s
2004-2006 viszonylatdban 0Osszesen 699 758 ha teriilet agrar-kornyezetvédelmi célu
bevondsaval szamol. Az egyes célprogramok részesedései a kovetkezOk: szantd célprogram:
349 879 ha; gyep célprogram: 279 903 ha; éveld célprogram: 55 980 ha; vizes éldhely
célprogram: 13 995 ha; kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések: 40 953 ha.

A ,Kedvezitlen adottsagii és kornyezetvédelmi korlatozasok ala eso teriiletek
tamogatasa” intézkedés Osszesen 883 558 ha kedvezdtlen adottsagu teriiletet céloz meg,
amelybdl 395 402 ha a 19. cikkely alapjan, 488 156 ha a 20. cikkely alapjan keriilt
besorolasra.

Az ,Eurdpai Unié kornyezetvédelmi, allatjoléti- és higiéniai kovetelményeinek valo
megfelelés elosegitése” intézkedés két alintézkedésre oszlik. Az els6 alintézkedés a kdrnyezet
védelmét célozza beleértve a szervestragya eltavolitasaval, kezelésével és az allattartd telepen
vald tarolasaval kapcsolatos tevékenységeket. A masodik alintézkedés célja az allatjolét és
allathigiénia, amely lefedi az alabbi tevékenységeket: 1) a padozatot érintd eldirasoknak valo
megfelelés, 2) a mikro-klimaval kapcsolatos eldirasoknak valé megfelelés, 3) az allattartd
telepek biztonsagi eldirdsainak vald megfelelés, 4) a féréhely eldirasoknak valdé megfelelés, 5)
a tartdsi és takarmanyozasi technologiaval kapcsolatos eldirasoknak vald megfelelés, 6) a
tartastechnologiaval kapcsolatos technologiai fejlesztések, 7) teljes felujitds. A tdmogatast
igényld kedvezményezettek szdma hozzavetdlegesen 2700.

A ,,Mezogazdasagi teriiletek erddsitése” intézkedés atlagosan 70 000 ha/év erdételepitéssel
valosul meg, tehat 2004-2006 viszonylataban 30 000 ha erdd telepitését jelenti.

A ,,Korai nyugdijazas” intézkedés mintegy 10 000 fot érint, akiknek kozel 60 %-a fiatal
gazdalkodonak adja at a gazdasagat. Az igy atadasra keriild mezdgazdasagi teriilet varhatdan
50 000 ha-t tesz ki. Az intézkedés megvalositasanak eredményeként a gazdasagok atlagos
teriilet novekedése mintegy 0,5 ha. Az intézkedés 2006-t6] lesz bevezetve.

A ,,Szerkezetatalakitas alatt allo félig onellaté gazdasiagok tamogatisa™ intézkedés
specialis céljai alapjan — kiemelten a szerkezetvaltas, a gazdasdgok arutermeldvé valdsanak
segitése — az intézkedés célcsoportja az alacsony tOkeereji, kis teriileten gazdalkodo, de
bizonyos segitséggel fejlodésre képessé valod termelok. Az NVT-ben rogzitett jogosultsagi
kritériumok alapjan mintegy 30 000 gazdasag teljesiti a kovetelményeket az atlagos harom
éven beliil, amely 500 ezer hektar teriiletet érint.

A ,Termel6i csoportok létrehozasanak és miikodtetésének tamogatasa” intézkedés
keretében a 2004-2006-o0s idészakban véarhatéan 165 szervezet részesiil timogatasban. Evekre
bontva a terv 2004-ben 80-90, 2005-ben 45-55, 2006-ban 20-30 1) szervezet megalakuldsaval
¢és tamogatasaval szamol. Legalabb 80 szervezddés a tdmogatas révén varhatéan biztos piaci
poziciokkal rendelkezd, versenyképes termeldi csoportta erdsodik. Mivel e szervezetekben
legaldbb 15 termeld jelenik meg, de nem ritka a szdz termeldt 6sszefogd termeldi csoport sem,
igy az intézkedés 2 500 — 5 000 {6 természetes személyt is érinthet.
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Az NVT intézkedéseinek 2004-2006-0s iddszakra érvényes monitoringjat szolgald fizikai és
pénziigyi mutatokat a Terv 18. melléklete tartalmazza. A melléklet a Terv keretén beliil
elérendd becsiilt célallapotokat és hatasokat mérd értékelési mutatdkat is magaban foglalja.

Az alkalmazott indikatorok rendszere 0sszhangban van a Bizottsdg szolgalatai altal kiadott, a
vidékfejlesztési programok monitoringjat és értékelését leird ttmutatokkal.
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3.5. Integralt megkoézelités

Az NVT részét képezd vidékfejlesztést tamogatd intézkedések egy egységes prioritasi- €s
célrendszer alapjan az orszag teljes teriiletét lefedd integralt tervet alkotnak. Az EMOGA
Orientacids részlege altal tdmogatott tovabbi eszkozoket az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program foglalja magaba. A két terv kozotti koherencia a k6zos alapokon nyugvo
stratégidk altal biztositott. A két dokumentumban szerepld intézkedések Osszekapcsolasaval
kolcsondsen novelhetd azok hatékonysaga. Kedvezobb feltételek biztosithatok a tdmogatasok
igénybevevOi szamara a tamogatasi feltételek teljesitéséhez, valamint hatékonyabban
teljesithetok az intézkedések kitlizott céljai.

Az integralt megkdzelités madasodik értelmezése a tarsadalom, gazdasag és kornyezet
parhuzamos, egyenrangt fejlodésének biztositdsa, a mezogazdasag fejlesztésén keresztill a
kornyezet allapotanak, valamint a vidéki, elsdsorban mezdgazdasaggal foglalkozd népesség
helyzetének javitasa. A NVT egyik alapvet6 célja a vidéki teriiletek fenntarthato fejlodésének
eldsegitése, a tobbcélu, kornyezettudatos gazdalkodas Osztonzése és a foglalkoztatdsi és
jovedelemviszonyok javitasa. Ez a cél mindhdrom szféra igényeit egyarant érvényesiti.

Az intézkedések egy része amellett, hogy a foglalkoztatisra és a gazdasagra is kedvezden hat,
erételjesen javitja a kornyezet allapotat, valamint a tdjfenntartdsban is jelentds szerepet
jatszik. Az agrar-kornyezetgazdalkodas, a kedvezOtlen adottsdgu teriiletek tdmogatdsa, a
gazdasagok megfeleltetése az EU kornyezetvédelmi eldirdsainak, valamint a mezégazdasagi
teriiletek erddsitésének tamogatdsa kozvetlen pozitiv hatassal van a kornyezetre. A tobbi
intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsa kozvetetten jelentkezik ugyan, viszont a gazdasagra
¢s célcsoportjaiknal fogva (mezdgazdasagi termeldk, ezek koziil is a félig oOnellato
gazdalkodok, idéskortiak) a tarsadalomra gyakorolt pozitiv hatasuk azonban jelentds.

3.6. A nemek ko6zotti esélyegyenléség

A Strukturalis Alapokrél szolo 1260/99 EK rendelet 1. cikkelye altal eldirtakkal és a Nemzeti
Fejlesztési Tervben, benne az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programban megjelenitett
szempontokkal Osszhangban az esélyegyenldség, azon beliil a ndk és férfiak, valamint a
hatranyos helyzetli csoportok esélyegyenldségének érvényesitése a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv egyik horizontalis elve.

A figyelem mar a tarsadalmi konzultaci6 idészakaban rairanyult a program tervezésének erre
az aspektusara, és a résztvevok egyhangtlag elfogadtak.

Az NVT kiilonds figyelmet fordit a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok, igy példaul a
vidéken dolgozo, mezdgazdasagi termeléssel foglalkozd6 ndk, a megélhetési gondokkal
kiiszk6dé mezdgazdasagi vallalkozok vagy a jelentds szamban vidéki telepiiléseken €16
romak helyzetének javitasara, esélyegyenldségiilk megteremtésére. Mivel vidéken a
mezdgazdasag a legkézenfekvobb megélhetési lehetdség, minden eszkdzt fel kell hasznélni a
mezOgazdasagi tevékenységek O0sztonzésére €s a mezdgazdasaghoz kapcsolodd lehetdségek
bovitésére.

A munkahelyteremtés ¢és -fenntartas lehetdségeit jelentdésen javithatjdk a kiilonféle
informacioterjesztd tevékenységek, az allando tanacsado és szakmai szolgaltatasok, amelyek a
félig oOnellatd gazdasdgok piaci lehetdségeinek bdovitésével vagy 1) munkahelyek
l1étrehozasaval az erddsités vagy a nem termeld agrar-kornyezetgazdalkodas terén.
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Az esélyegyenldség elvét tekintetbe vessziik azaltal is, hogy a ndk kiegyensulyozott szdmban
kapnak helyet az NVT igazgatasaban, ellendrzésében és megvaldsitasdban részt vevo
testiiletekben 1is, beleértve a fenti teriiletekkel foglalkoz6 testiileteknek a Monitoring
Bizottsagban val6 aktiv részvételét is.

Az NVT intézkedései tobbségiikben kozvetleniil fiiggnek bizonyos fizikai gazdéalkodoi
potencidltol, vagy az adott gazdalkodoi tevékenységgel kapcsolatosan megkovetelnek
bizonyos kovetelményeket. Az NVT a tdmogatasra valo jogosultsdg esetében nem vezet be
pozitiv diszkriminacidt a ndk illetve a hatranyos helyzetli esetében.

Magyarorszag vidéki térségeiben altalanos, hogy a ndk tobbsége a szolgaltatd szektorban,
Szakmai, szervezeti strukturajuk kedvezotlen, vezetd beosztasban nagyon kevesen vannak. Az
agrarorientaltsagt Nemzeti Vidékfejlesztési Terv munkaerd-piaci esélyeiket tigy érinti, hogy
foglalkozasi lehetdséget teremt, illetve hagy meg szamukra a mezdgazdasagban &s
erdégazdasagban. Mivel ezek az dgazatok dontden a férfiakat foglalkoztatjak, a dontésekben,
menedzsmentben, szervezetekben a ndk lényegesen kisebb szamban vannak jelen. Ezért
kiemelten fontos az esélyegyenldség biztositdsa. Ez a munkalehetdségeken tul a jovedelmi
viszonyokat és az érdekérvényesitést, szervezeti reprezentaciot is jelenti.

A hatranyos, akdr halmozottan hatranyos helyzetli csoportok esetében a legfontosabb a
megfeleld munkalehetdség biztositdsa, mely tarsadalmi integracidjukat elémozditja,
megélhetésiiket biztositja. Az ,,Agrar-kornyezetgazdalkodas”, a ,Kedvezdtlen adottsagu
teriiletek tdmogatasa” és a ,,Szerkezetatalakitas alatt allo félig Onellatd gazdasdgok
tamogatasa” intézkedések a fenntarthato, a jovot biztosité gazdalkodasi médok tamogatasaval
kozvetlen munkaerd-piaci esélyiiket ndvelik. A tobbi intézkedés kdzvetetten, a foglalkoztatas
mindségének ¢s mennyiségének javitdsaval biztosit egyenld esélyeket (e rétegeket vidéken
dontden az agrargazdasag foglalkoztatja). Ennek kapcsan fokozottan sziikséges — foként a
romak esetében — az egyenld bandsmod érvényesitése. Emellett ezek a rétegek a ,, Technikai
segitségnyujtas” keretében lefolytatott tdjékoztatasok, felkészitések és képzések kiemelt
célcsoportjai  kell, hogy legyenek. Szdmukra a palyazatirasban, tamogatdsi igények
elkészitésében és benyujtasaban vald fokozott segitségnyujtas ugyancsak alapvetd szempont.
Az NVT tehat e rétegek esetében sem alkalmaz pozitiv diszkriminaciot, esélyegyenldségiiket
alapszemléletébe épitette be, valamint a végrehajtas soran kivanja érvényesiteni.

3.7. Jovobeli kérnyezetvédelmi kotelezettségek

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseit a kornyezetvédelmi kotelezettségek koziil az
liveghdzhatast kivalté gazokkal, a vizmindséggel, a természeti eréforrasok védelmével, és a
fenntarthatd erdégazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségek érintik. A terv 1.7. fejezetében
részletesen bemutatott vidéki kornyezeti allapotbol kiindulva, illetve Magyarorszag
nemzetkdzi kornyezet- és természetvédelmi vallalasai alapjan ezeken a teriileteken a
vidékfejlesztési intézkedések a kovetkezd kornyezetvédelmi eredmények eléréséhez jarulnak
hozza:

Uveghdzhatast kivalté gazokkal kapcsolatos egyezmények betartdsa

Magyarorszag a kiotéi konferencidn az {iveghdzhatast okoz6 gézokbol 6%-os
emissziocsokkentést vallalt 2008-ig, az 1985-1987 kozotti évek atlagnak megfeleld
kibocsatasi szinthez viszonyitva. Az NVT , mez0gazdasagi terliletek erddsitése” intézkedés
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keretén beliill megvaldsuld erdotelepitések nagy mértékben hozzdjarulnak ezen vallalas
teljesitéséhez.

Viz Keretiranyelv

2000. december 22-¢én lépett hatdlyba az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2000/60/EK szamq,
2000. oktober 23-i irdnyelve az eurdpai kdzosségi intézkedések kereteinek meghatarozasarol a
viziigyi politika tertiletén. Ez az irdnyelv az Unid vizgazdalkodéasra vonatkozo legfontosabb
jelenlegi jogszabalya. Kiemelt célja a vizi és a vizparti ¢lovilag jo okolégiai allapotanak
biztositasa 2015-ig. A Viz Keretiranyelv végrehajtasat az EU Ko6zos Mezdgazdasagi
Politikajaval, illetve a vidékfejlesztési tervezéssel 0sszhangban kell majd végezni, integralva
utobbiakba a vizvédelem szempontjait is. A Keretiranyelv 11. cikkelye kimondja, hogy meg
kell hatarozni azoknak az intézkedéseknek a programjat, amelyek végrehajtidsa biztositja,
hogy a vizek a megadott hatdridére a meghatarozott allapotba keriiljenek. A Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv ,,Agrar-kornyezetgazdalkodas” és ,,Az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi,
allatjoléti- ¢és higiéniai kovetelményeinek valo megfelelés elosegitése” intézkedéseivel
kozvetve jarul hozza a vallalt célok eléréséhez.

Nitrat direktiva, jo mezogazdasagi gyakorlat

A vizmindség megdrzésének legfontosabb teriilete a nitratkibocsatas csokkentése. Kozosségi
szinten errdl a ,,nitrat direktiva” (91/676 EGK iranyelv) rendelkezik, melynek alkalmazasat a
vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz6l6 49/2001. (IV.3.)
Kormanyrendelet irja eld. Ennek bevezetését az a felismerés indokolja, hogy az intenziv
mezOgazdasagi termelés, valamint a nagylizemi allattartas kovetkeztében a vizek jelentds
mértékben karosodhatnak (nitratszennyezés novekedése, eutrofizacid). Az iranyelv eldirja a
vizek nitratszennyezettségének felmérését és erre alapozva a nitratérzékeny teriiletek
kijelolését. A 49/2001. (IV.3.) Kormanyrendelet ennek megfelelden meghatirozta a
magyarorszagi nitratérzékeny teriiletek telepiiléssoros jegyzékét (mintegy 1500 telepiilésrol
van sz0), valamint a ,tragyazds jo mezdgazdasdgi gyakorlata” cimsz6 alatt azokat a
szabalyokat is, melyek betartasaval a gazdalkodok meg tudnak felelni a kovetelményeknek. A
rendelet 12 évre sz616 akcidprogramot is elfogadott erre vonatkozoan, melynek megvalositasa
2002-ben megkezdddott. A nitrat rendeletben eldirt szabalyok betartasa minden
mezOgazdasagi tevékenységet folytatd gazdalkodora nézve kotelezd. A ,tragydzas jo
mezOgazdasagi gyakorlatan” beliil meghatarozott szabalyok két részre bonthatok: az
allattartas soran keletkezett szervestragya mezdgazdasagi teriileten torténd felhasznéalaséara és
az allattart6 telepeken keletkezo tragya tarolasara.

A nitratrendeletben meghatarozott kovetelmények és szabalyok betartasat eldsegité 12 éves
akcioprogram végrehajtdsaval ¢és Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben is rogzitett
kovetelményeik betartasaval a jelenleg lizemeld és az Gjonnan kialakitott allattartd telepek
meg fognak felelni a ,nitrat direktiviban” meghatarozott szigoru kornyezetvédelmi
kovetelményeknek. Mivel a nitratrendeletben meghatarozott ,tragyazas jo6 mezdgazdasagi
gyakorlatanak” szabalyai felolelik nemcsak a szervestragyak tarolasara vonatkozd ¢és
alapvetden kornyezetvédelmi célokat szolgald kdvetelményeket, hanem a tarolt szervestragya
kijuttatasat is, ezaltal elérhetd lesz, hogy a felszini és felszin alatti vizekbe keriild
mezOgazdasagi eredetli nitratszennyezés csokkenjen. A rendelet szerint a szervestragyaval a
mezOgazdasagi teriiletre kilott nitrogén mennyisége nem haladhatja meg 170 kg/ha értéket.

Egyezmény a biodiverzitds védelmérol

A Biologiai Sokféleség Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kihirdetésérdl szolo 1995.
évi LXXXI. torvény alapjaul egy multilateralis természetvédelmi egyezmény szolgal,
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amelynek hazank is alairdja. Az Egyezmény célja az €l6vilag védelmét, a biologiai sokféleség
megorzését szolgalod intézkedések Osszehangolasa. Kimondja, hogy a Szerz6dd Fél, a sajatos
feltételeinek ¢és képességeinek megfeleléen a) nemzeti stratégidkat, terveket vagy
programokat dolgoz ki a biologiai sokféleség megdrzésére €s fenntarthaté hasznositasara,
vagy e célra adaptal mar meglévo stratégidkat, terveket vagy programokat €s b) belefoglalja,
amennyire csak lehet és megfeleld, a biologiai sokféleség megdrzését és fenntarthatd
hasznositisat az 4agazati vagy d4gazatkdzi tervekbe, programokba ¢&s szakpolitikai
tevékenységbe. Az Egyezmény 8. cikkelye meghatirozza a megvaldsitando tevékenységeket,
amelyek egy részéhez az NVT kozvetve biztosit forrasokat.

EU Maddr- és Eléhelyvédelmi Iranyelvek (79/409 EGK és 92/43 EGK)

A fenti iranyelvek arra kotelezik a tagallamokat, hogy megfelelé védelmi intézkedéseket
tegyenek a vadonéld madar-, illetve egyéb novény- és allatfajok, valamint él6helyeik szamara.
A megfeleld védelem biztositasa érdekében foldhasznélati és kezelési korlatozasok is
sziikségesek. Az iranyelvek a mezOgazdasagi teriileteken vald betartdsdnak 0sztonzésében
jelentds szerepe van az NVT ,,Agrar-kornyezetgazdalkodas” és ,,Kedvezdtlen adottsagu é€s
kornyezetvédelmi korldtozasok ala esd teriiletek tdmogatasa™ intézkedéseinek keretén beliil
juttatott kompenzacios kifizetéseknek.

Natura 2000

A J6 Mezbgazdasagi Gyakorlat mint minimalis kovetelmény betartdsa az agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés célprogramjaiban, valamint a kedvezdtlen adottsagu
teriileteken eldsegiti a Natura 2000 teriiletek védelmét.

A Natura 2000 halozatba valo felvételre javasolt helyszinek listaja elkésziilt. A lista 1 233 110
hektarnyi kiillonleges madarvédelmi teriiletet tartalmaz, amely részben atfedi a korabbi hektar
kozosségi jelentdségli teriiletet (1 370 038 ha). A meglévo érzékeny természeti teriiletekkel
vald atfedés mértéke 22%. Ugyanakkor a Natura 2000 haldzatba nem javasolt, am kozdsségi
jelentdségli fajoknak éldhelyet biztositd érzékeny természeti teriiletek szintén fontosak az EU
jogharmonizéacios kovetelményeknek vald megfelelés szempontjabol, mivel az ebbe a
csoportba tartozd fajok védelme a Natura 2000 rendszeren tilmenden is a tagallamok
altalanos kotelezettsége. A 1étrehozandd halozat kozel 40% mar most is természetvédelmi
teriilet. Bizonyos esetekben a k6zosségi jelentdségii fajok védelme érdekében a gazdalkodas
fenntartasa, illetve extenziv, természetkozeli gazdalkodési formdk bevezetése sziikséges. Az
ilyen fajok ¢él6helyei altalaban legeldk és rétek, a szantofoldek mint tapanyag-forrasok jonnek
szamitasba.

Fenntarthato erddgazdalkodas

Az ENSZ a fenntarthato fejlédés alapelveit megfogalmazo, 1992. évi Ridi Kdrnyezet és
Fejlodés Konferenciajan (Fold-csucs) tobb nemzetkozi egyezményt irtak ala (pl. a
biodiverzitas, a klimavaltozas tdrgyaban), amelyek csaknem mindegyike tartalmaz az erdék
iigyét érintd elemeket. Az erdOpusztulas megallitasa érdekében AGENDA 21 néven jegyzéket
fogadtak el, amely az azt aldir6 orszdgok szamdara el6irja, hogy dolgozzdk ki az erdd
fenntartasat ¢és a fenntarthaté erddgazdalkodast biztositd nemzeti akcidprogramjaikat.
Magyarorszag az erdok kornyezetvédelmi, 6koldgiai vonatkozasi megkdzelitését érvényesitd
ENSZ Fenntarthato Fejlodés Bizottsagaban (CSD), illetve a hagyomanyos erddgazdalkodasi
megkozelitést érvényesitd és illetékes ENSZ Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezetben
(FAO) képviselteti magat. Emellett Eurdépaban, 1990-ben, Strasbourgban kormanyzati szintii
ajanlas csomagot fogalmaztak meg az erddk allapotromlasanak megallitasara. Ezeken til még
harom kormanyzati szinti, az Eurdpai Erdok Védelme Miniszteri Konferenciain (Helsinki,
1993, Lisszabon, 1998, Bécs, 2003.) — 6nkéntes kotelezettségvallalasként — Magyarorszag is
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tobb erdészettel kapcsolatos hatarozatot fogadott el. A II. miniszteri konferencia (Helsinki,
1993) egyik hatarozata (H1) kozvetleniil a fenntarthat6é erdégazdalkodassal foglalkozik.

Az erdordl és az erdd védelmérdl szold magyarorszagi 1996. évi LIV. torvény €s végrehajtasi
rendelete szGveganyaga mar tartalmazza a paneurdpai erdészeti kezdeményezésnek a torvény
elkésziilte 1ddpontjaig rendelkezésre 4ll6 valamennyi elemét, ezzel hosszabb tavra is
biztositva az eurépai uniés jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését. Az Allami Erdészeti
Szolgéalat 2002. évi ,Magyarorszag erddallomanyai, 2001 cimii kiadvanya bevezetdjében
olvashatjuk, hogy az eurdpai erddkért felelds miniszterek 1998-ban Lisszabonban tartott
harmadik konferenciajan megfogalmazott jovokép szerint ,,a XXI. szazadban az eurdpai
erdészeti szektor, figyelemmel az erddk tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti és kulturélis
szerepére, optimalizalni fogja a tdrsadalom fenntarthatd fejlédéséhez vald hozzdjaruldst,
kiilondsen a vidékfejlesztés, a megljithatd eréforrdsok és a helyi és globalis kornyezet
védelme terén.” Mindezek megvaldsitasara a miniszterek kotelezettséget vallaltak tobbek
kozott arra, hogy a kitlizott célok felé valdo kozeledés mérésére alkalmas indikatorok
segitségével nemzeti szinten értékelik a fenntarthatdé erd6égazdalkodas terén elért
eredményeket. Ebben a szellemben fejlesztették a hazai jogszabélyi hatteret. Eszerint ,az
orszag erdeiben zajlé folyamatok nyomon kovetése és az erdévagyonnal valdé gazdalkodas
elemzése céljabol otévenként atfogd elemzést kell késziteni”, és az elemzésnek ki kell
terjednie ,,az éves tdjékoztatoban rogzitett adatok iddsoros vizsgalata mellett az Eurdpai
Erdok Védelmének Miniszteri Konferenciai altal a fenntarthatd gazdalkodds mérésére és
mindsitésére elfogadott kovetelmény ¢és indikator rendszer alkalmazéasaval levonhato
kovetkeztetésekre is”. A teljes lizemtervezettség elérésével 1970-ben publikaltdk az elsd
orszagos erddleltart, 1981-t6l pedig Otévente késziilt atfogd elemzés az orszadg erdeinek
allapotardl. Az idézett kiadvany tobb éves fejlesztési munka alapjan késziilt el, az 1996-os
elemzésrol késziilt kiadvany tapasztalatait figyelembe véve.

Az 1998-ban Lisszabonban megtartott konferencidn elsésorban az erdd €s a tarsadalom
kozotti kapcsolatot vizsgaltak, tovabbd a fenntarthatd erdégazdalkodéas tovabbi részleteit
(kovetelmények, mutatok, gyakorlati iranyelvek) dolgoztdk ki. Hat f6 kovetelmény koré
csoportositott mutatorendszer kozott az egyik az erdék szerepe a globalis szénforgalomban.
A globalis szénforgalomban jelentds tényezd az erddtelepités. 2001. és 2002. évben évente
tobb mint 15 000 hektar erddtelepitési elso kivitel valosult meg. 2003. évben tobb mint 10 000
hektar erddtelepitési elsd kivitel varhato. 2004. évre az NVT-ben EU tarsfinanszirozassal
8 000 hektar erddtelepitést iranyoztunk eld. Tudjuk, hogy az erddsitések soran létrejovo erdék
faanyaga magaba zarja a 1égkori szén-dioxidot €s tarolja akar 100 évig is (a 1€gszaraz faanyag
fele szén, amit a fotoszintézis soran kotott meg a fa). A fa tlizifaként valo felhasznéldsa nettd
semlegesnek szamit a szénmérlegben, mivel a fenntarthaté erddgazdalkodas soran kitermelt fa
helyére tjat tiltetnek.

A nemzetkozi folyamatoknak megfeleléen 2001-ben Magyarorszagon is megkezdddott a
Nemzeti Erdéprogram kidolgozasa. A nemzeti erddprogramok koncepcidja Kormanykozi
egyeztetések soran alakult ki. Jelenleg a globalis erdészeti politika fontos eszkozeként
szerepelnek, melyek biztositjak, hogy az erdészeti szempontok beleilleszkedjenek az orszagok
fenntarthato fejlodésébe, és a foldhasznalati stratégiaiba. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
erdészeti fejezete a kidolgozas alatt 4116 Nemzeti Erd6program alapelveit figyelembe veszi.
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4. Az NVT intézkedései
4.1. Agrar-koérnyezetgazdalkodas

4.1.1. Jogszabalyi hivatkozas
4.1.1.1. Europai Unios jogszabalyok

Az 1783/2003 EK Tanécsi rendelettel modositott 1257/1999/EK Tandcsi rendelet 22-24.
cikkelyei, 47. cikkelye és a rendelet melléklete. A 963/2003/EK Bizottsagi rendelettel
modositott 445/2002/EK Bizottsagi rendelet 13-21. cikkelyei, 1. és II. melléklete.

4.1.1.2. Nemzeti jogszabalyok:

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV. térvény, a term6foldrdl szolo 1994.
évi LV. torvény. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo6l6 1995. évi LIII. térvény
¢és végrehajtasi rendeletei. A Kormany 2253/1999. (X. 7.) szamu hatirozata a Nemzeti Agrar-
kornyezetgazdéalkodasi Program (NAKP) bevezetésérol.

4.1.2. Az intézkedés céljai

Altalanos célok:
- A kornyezet allapotanak megOrzése €s javitasa, a mezOgazdasagi eredetli kornyezeti
terhelés csokkentése;
- A természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatan alapuldé mezdgazdasagi gyakorlat
erdsitése (bioldgiai sokféleség, t4j, genetikai diverzitas, talajadottsdgok és vizkészlet);
- A termdhelyi adottsagoknak megfeleld termelési szerkezet kialakitasa,
kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthato taj-hasznalat kialakitasa.

Specifikus célok:

- A talajok fizikai, kémiai és mikro-biologiai allapotanak megdrzése, javitasa;

- Hagyomanyos, alacsony raforditas igényli gazdalkoddsi modok €s a hagyoményos
tajkép megorzése;

- Alternativak biztositasa alacsony termdéképességii teriiletek hasznositdsara extenziv
gazdalkodasi formékkal vagy tajfenntarto jellegii tevékenységekkel;

- Erzékeny Természeti teriileteken a biologiai sokféleség, érzékeny éléhelyek és
kiilonleges, ritka fajok védelme, megorzése;

- Hatékony eszkozok biztositdsa a NATURA 2000 halozat bevezetéséhez.

Operativ célok:
1. Agréar-kornyezetgazdalkodasi alapprogramok
- Gazdalkodok 0sztonzése kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat alkalmazasara
valamennyi foldhasznalati tipusban.
2. Integralt novénytermesztési célprogramok
- Gazdalkodok Osztonzése integralt gazdalkodéasi modszerek alkalmazésara,
kiilonos tekintettel a ndvényvédo szerek €s mitragyak optimalizalt
hasznalatara és a helyes gyakorlatnak megfelel6 gazdalkodas minden
rendelkezésre allo eszkdzének alkalmazasara.
3. Okolodgiai gazdalkodasi célprogramok
- Gazdalkodok 6sztonzése a gazdasaguk okologiai gazdalkodassa torténd
atallitasara.
4. FErzékeny Természeti Teriiletek célprogramjai
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- Gazdalkodok 6sztonzése specialis gazdalkodasi médszerek alkalmazasara,
amelyek kozvetlen célja a természeti értékek megdrzése a kijelolt teriileteken.
5. Kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok
- Gazdalkodok 0sztonzése olyan gazdalkodasi gyakorlat kialakitasara és
alkalmazasara, amely segit az er6zio elleni védekezésben, a bioldgiai
sokféleség és a tajkép megdrzésében.

Az intézkedés indoklasa

Magyarorszagon az 1990-es évek elején bekovetkezett gazdasagi-tarsadalmi véaltozasok
jelentést hatast gyakoroltak a mezOgazdasagra. A kordbbi termeléscentrikus, intenziv
nagylizemi gazdalkodast a karpodtlast kovetden jelentdés mértékben aprd birtokokra tagolt
alacsony intenzitasu, sokszor szakszeriitlen gazdalkodas valtotta fel. Bar a korabbi intenziv
novényvédd szer ¢és miitragya felhasznalds csokkenése kornyezeti szempontbdl akér
eldnyosnek is lenne tekinthetd, dsszességében azonban kedvezdtlen kornyezeti folyamatok
kialakulasat eredményezte. JellemzOvé valt a tapanyag-visszap6tlas elmaradasa, (évek ota
negativ a tapanyagmérleg!) szakszerlitlen novényvédelem, a talajdegradacié (foként az
er6zi0) felgyorsulasa, a vetésvaltas sokszor teljes elhagyésa, riasztd méreteket kezdett 6lteni a
parlagon hagyott teriiletek aranya, melybdl jelentds kozegészségiigyi (allergias) problémak
alakultak ki.

A Magyarorszagra jellemzd extenziv mezdgazdalkodas altal kialakitott és fenntartott
természet kozeli él6helyek allapota romlani kezdett, eltiinében vannak az orszagra jellemzd
hagyomanyos, értékérz0 gazdalkodasi modszerek, fajtdk. Az orszag jelentOs részén sziikség
van a foldhaszndlat atalakitdsara, részben orszédgos prioritdsok (alacsony termdéképességii,
,veszteséget halmozo6” szantoteriiletek kivondsa, uj foldhasznalati iranyok keresése, pl.
energiandvények) és térségi prioritdsok (arvizzel és belvizzel veszélyeztetett teriiletek
teriilethasznalatanak atalakitasa, természetkozeli gazdalkodéasi rendszerek visszaallitasa)
szerint.

Mindemellett, térségi szinten tovabbra is problémét jelent a talzott intenzitasu
novénytermelés, elsdsorban maximalis termés elérését kiséré miitragya és novényvéddszer
dozisokkal. A fenti probléméak egyiittes kezelése indokolttd tette egy, a kdrnyezetkiméld
modszerek széles korti elterjesztését eldsegitd agrar-kornyezetgazdalkoddsi program
kidolgozésat és bevezetését. Magyarorszag a csatlakozé orszagok koziil els6ként kotelezte el
magat az EU agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasi rendszerének teljes kortu atvétele és
alkalmazasa mellett. A korabbi 2078/92/EK rendeletre, valamint a hatdlyos 1257/99/EK
tandcsi rendeletre valo tekintettel keriilt kialakitasra, 1999-ben elfogadasra és fokozatosan
bevezetésre a Nemzeti Agrar-kornyezetgazdalkodéasi Program (2253/1999. (X. 7.) Kormany
hatarozat). Az EU csatlakozéast kovetden lehetévé valik a mar megkezdett program
kiteljesitése és kiszélesitése, tekintettel a nagyobb finanszirozasi forraslehetéségekre. Jelen
Tervben megfogalmazott intézkedések tobblépcsds, azaz a gazdalkodo felkésziiltségéhez és
az elérendd célokhoz igazodd megoldast nyljtanak a mai magyar mezdgazdasagot jellemzd
szamos kornyezetvédelmi problémara.

Az EU csatlakozast kovetden a mar megkezdett programok kiterjesztésével és Uj tamogatasi
célprogramok bevezetésével Magyarorszdgon a gazdalkoddsban a kdrnyezetbarat modszerek
alkalmazasanak fokozatos kiterjesztése valik lehetségessé, hozzajarulva a vidéki koérnyezet és
tarsadalom megdrzéséhez, fejlodéséhez és a , tiszta talajon, szép kdrnyezetben, kornyezetbarat
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modszerrel egészséges ¢lelmiszert” mottoval jellemezhetd altalanos gyakorlat és orszagkép
kialakulasahoz.

Az agrar-kornyezetgazdalkodds intézkedés sokszinii €s komplex jellege folytan a kiilonb6zo
célprogramok mind a négy NVT prioritds megvalositasat eldsegitik a kovetkezd modon,
melyek koziil a legfontosabb kettd az alabbi:

1. a kérnyezeti allapot megorzése és javitasa

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok (a vidék gazdasagara, a vidéki
foglalkoztatasra és piaci viszonyokra gyakorolt pozitiv hatdsa mellett) elsddlegesen
kornyezeti célokat tamogat, ugymint a kdrnyezet fizikai allapotat (talajok, viz, tajkép)
és a biologiai sokféleség megdrzését, gazdagitasat. Ezaltal az NVT keretében
megvalositandod agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés komplex rendszere fontos
szerepet tolt be a jelenlegi kornyezeti és természeti értékek megdrzésében, tovabba
megoldast jelent szamos 1étezd kornyezeti problémara.

2. a termohelyi adottsagokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodo termelési szerkezet
kialakitasanak tamogatasa

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés alapelve az alkalmazott termelési modok
agro-okologiai feltételekhez torténd igazitdsa. Emellett a két {6 célprogram csoport, az
integralt és az Okologiai gazdalkodas célprogramjai olyan kornyezetbarat termelési
modok alkalmazdsat timogatja, amelyek magas mindségi szinvonalu, a vasarlok altal
jobban preferalt termékeket eredményeznek.

Atmenet az NAKP-b6l az NVT-be

2003-ban a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programban a 2002. év soran nyertes palyazok
két lehetdség koziil valaszthattak: A) 2003-ban kilépni a nemzeti programbdl és az NVT
agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatasban részt venni, B) maradni a nemzeti programban az
5 éves tamogatasi szerzOdést folytatva. A gazdalkodok (tdmogatottak) tobb mint 90%-a az
,»A” verziot valasztotta, jelezve ezaltal attérési igényét az 01 timogatasi rendszerbe. A 2003-
ban szerzodottekkel egyiitt kb. 4900 gazdalkodd dontétt az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi
tdmogatdsainak igénybevétele mellett. Ezeknek a gazdalkoddknak is, ugyanugy mint azoknak,
akik nem vettek részt a nemzeti programban, palyazniuk kell, és 5 éves szerzddésben foglalt
feltételeknek kell megfelelniiik. Mindamellett, akik az NAKP programban részt vettek a
biralati szempontrendszerben 20 pont elényt kapnak.

2003-ban kezdddott el az a kommunikacios kampany, érintve kb. 10 000 gazdalkodot,
amelynek elsddleges célja az agrar-kornyezetgazdalkodasi célkitiizések és tamogatasok
bemutatasa volt. Az el6adasokon, férumokon tapasztalt rendkiviil pozitiv visszajelzés alapjan
véarhatdan a 2003. évhez képest a programba valo jelentkezés megduplazodik, ami a jelenlegi
tamogatasi keret nagysagrendjét indokoltta teszi.

Az Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programon beliil meghirdetett célprogramok hasonldak
a jelenlegi NVT-n beliil bevezetésre keriild célprogramokhoz. A multbéli tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a gazdalkodok értik a program szerkezetét, és az eldirasok betartdsa nem okoz
problémat, ami igen pozitiv eredménynek tudhatd be, figyelembe véve a palyazok és
nyertesek magas 1étszamat.

116



4.1.3. A célprogramok attekintése

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi tdimogatasok legalabb 5 éves, altalaban legfeljebb 10 éves (a
miuvelésbol valdo hosszi tava, kornyezetvédelmi célu teriiletpihentetés esetében 20 éves)
periodusra vallalt, szerzOdéses alapon miikddd, 0Osztonzd tamogatasok kiilonbozd
kornyezetkimélé modszerek alkalmazasaért. Az FErzékeny Természeti Teriiletek
célprogramjatdl eltekintve az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések horizontdlisan az egész
orszag teriiletére kiterjednek. A tdmogatas Osszetevoi: kiesd jovedelem ¢€s tobbletkoltségek
kompenzaldsa, valamint legfeljebb 20% 0sztonz0 tamogatds. Az intézkedés szamos,
kiilonbozd szinthi vallalasokat feltételezd célprogramon keresztiil keriil megvalositasra, az
alabbi csoportokban:

* szantofoldi agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport

* gyepteriiletek agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport

* (iltetvényekre vonatkozo agrar-kornyezetgazdalkodési célprogram csoport

* vizes ¢lohelyekhez kapcsolodo agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport

* extenziv allattartashoz kapcsolodo agrar-kornyezetgazdalkodési célprogram csoport
* kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport

Az egyes célprogramokhoz kapcsoldodd vallalasok szempontjabol a programok az aldbbiak
szerint csoportosithatok:

a) agrar-kornyezetgazdalkodéasi alapprogramok (szant6foldi célprogram, tanyas
gazdalkodas, méhlegeld célu ndvénytermesztés, gyepgazdalkodas és Gshonos és
magas genetikai értéket képviseld haszonallat tartdsa ) és egyéb mas ¢€lohely
programok (vizes él6hely célprogramok);

b) integralt novénytermesztési célprogramok (szant6foldi novénytermesztés,
z0ldségtermesztés, iiltetvénykultiarak);

c) Okologiai  gazdalkodasi  célprogramok  (szant6foldi  ndvénytermesztés,
z0ldségtermesztés, gyepgazdalkodas, tltetvénykultarak, allattartas);

d) Erzékeny Természeti Terilletek célprogramjai (ETT), amelyek a specialis,
alacsony raforditasi, a biologiai sokféleség megdrzését és javitasat eldsegitd
gazdalkodasi modszereket tamogatjak (elsésorban szantofoldi és gyepgazdalkodasi
muvelési médok);

e) kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok, amelyek elsOsorban az
alapprogramokhoz kapcsoléddan, tovabbd az integralt ¢és az oOkoldgiai
célprogramok kiegészitésére vehetok igénybe (a részletes kombindcios
lehetdségeket 1d. az alabbi tdblazatban).

4.1.4. Kombinaciés lehetéségek

Egy parcellan csak egy célprogram alkalmazhatdé a kiegészitd agrar-kornyezetvédelmi
célprogramok kivételével, amelyek a tobbi célprogramhoz kapcsolodva kiegészitésként
igényelhetdk (lasd a lenti tablazatot). Egy célprogramhoz csak egy kiegészité célprogram
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valaszthatd. A tdblazatban felsorolt kombinaciokon kiviil egyéb kombinaciok nem
lehetségesek.

A kiegészitd célprogramok és a kombinacidok kidolgozasa sordn a 445/2002. bizottsagi
rendelet 17. cikkének elbirasai (,,a kiilonbozo agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok
kombinalhatok, feltéve, hogy ezek kiegészitik egymast és oOsszeférhetok, a tamogatds
meértékének figyelembe kell vennie a kiesett bevételt és a kombinalasbol szarmazo tovabbi
kiilonleges koltségeket ) teljes korlien figyelembe vételre kertiltek, igy a tAmogatds mértéke a
megengedett korlaton beliil van, és a kiegészitd célprogramok eseten is 0%-o0s 0szténzd szint
keriilt meghatarozasra.

39. tablazat: A lehetséges célprogram kombindciok

Kiegészito agar- Célprogramok (a lehetséges
kornyezetgazdalkodasi legmagasabb) kumulalt
célprogramok kifizetési szint €/ha
Eroézio elleni szantofoldi alapprogram 270,59
védekezés integralt ndvénytermesztés (szanto) 321,57
okologiai gazdalkodas (szantd) 423,53
integralt liltetvény termesztés 619,61
okoldgiai iiltetvény termesztés 694,12
Fiives mezsgye az 0sszes szantofoldi célprogram a fllves mezsgye ¢és a

szantofoldi célprogramok

jogosult teriilete elkiiloniil,

igy tamogatashalmozddas
nem fordulhat el

Cserje irtas az 0sszes gyepgazdalkodasi 294,12
célprogram

4.1.5. Koltségvetés

40. tablazat
Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések koltségvetése
(az EU és a nemzeti tarsfinanszirozast egyarant beleértve, milli6 Ft/eurd)

2004. 2005. 2006.
Programok
Ft m€ mFt m€ mFt m €
szanto 10 226.26 43.08] 1226797 51.68] 15192.07 63.99
gyep 4 236.09 17.84] 5081.84] 21.41] 6293.11 26.51
iltetvények 3 383.61 14.25] 4059.16] 17.10f 5 026.67 21.17
vizes ¢l6helyek| 367.48 1.55|  440.85 1.86] 545.92 2.30
allattartas 593.50 2.500 712.20 3.000  883.13 3.72
kiegészitd

intézkedések 989.84 4.17) 1187.47 5.000 1470.57 6.19
Osszesen 19 796.79 83.39] 23 749.50| 100.04] 29 411.49)  123.89
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4.1.6. Pénzigyi allokacié

Pénziigyi tablazat
(euro)
2004 2005 2006 2004-2006
Pénziigyi forras Pénziigyi forras Pénziigyi forras Pénziigyi forras
EU | Nemzeti | Osszesen EU |Nemze |Osszesen| EU | Nemzeti | Osszesen EU Nemzeti | Osszesen
ti
66 710 16 680 80 030 20 010 100 040 99 110 24 777 123 887 245 850 61 467
000 000 83 390 000 000 000 000 000 000 000 000 000 307 317 000

4.1.7. A tamogatas intenzitasa

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések tamogatasi dsszegeinek teljes kort felsorolasa a
5. mellékletben taldlhatd. A tamogatasok attekintését az aldbbi tablazat tartalmazza. A
ardnya a

célprogramok

kozbsségi

tamogatasanak
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Tamogatas
Ie Ie Célprogramok Leiras
Intézkedés ET .
A.1. Szanto6foldi célprogram szant6foldi miivelés| 25 000] 98.04
zoldségtermesztés| 44 000[ 172.55
t’ A.2. Tanyas gazdalkodas célprogram szant6foldi miivelés| 37 000] 145.10
2 z6ldségtermesztés 55 000] 215.69]
§ A.3. Méhlegel6 céli novénytermesztés célprogram 19 000] 74.51
) A.4. Integralt szant6foldi novénytermesztési célprogram szant6foldi miivelés| 34 000] 133.33
g z06ldségtermesztés 57 000] 223.53
2 A.5. Okolégiai szant6foldi novénytermesztési célprogram szant6foldi miivelés - atallasi
:a idészakban| 45 000] 176.47
:3 szant6foldi mivelés - atallf 32 000] 125.49
5‘;’ zoldségtermesztés - atallasi
£ iddszakban 83 000] 325.49
% zoldségtermesztés - atalltf 51 000{ 200.00|
=l A.6. Hosszutavu teriiletpihentetési célprogram 1év| 96 000] 376.47
f-f 2 ¢évtél] 34000/ 133.33
i A.7. Ritka novényfajtak termesztése célprogram szant6foldi miivelés| 33 000] 129.41
g _ zoldségtermesztés| 59 000| 231.37
== A.8. Erzékeny Természeti Teriiletek szant6foldi miivelési
~§ célprogramjai
2 A.8.1. Szant6foldi novénytermesztés tiizok él6helyfejlesztési
= eldirasokkal célprogram 64 000] 250.98
fg A.8.2. Szant6foldi novénytermesztés madar él6helyfejlesztési
= eldirasokkal célprogram 52 000] 203.92
E A.8.3. Lucernatermesztés tuzok él6helyfejlesztési el6irasokkal
célprogram 68 000] 266.67
A.8.4. Szant6foldi novénytermesztés élGhelyfejlesztési eldirasokkal
célprogram 49 000] 192.16]
B.1. Gyepgazdalkodasi célprogram a) gyepes ¢él6helyek gondozasa
célprogram 15000] 58.82
é :g E b) szant6 fajgazdag Vg},/eppét alakitasal
0g 2 _ (gyeptelepités) célprogram| 74 000] 290.20
: E § B.2. (,)kol()giai gyepgazdalkodasi célprogram 15000 58.82
g S g B.3. Erzékeny Természeti Teriiletek gyepgazdalkodasi célprogramjai
E <:-f gm B.3.1. Gyepgazdalkodas tuzok él6helyfejlesztési eléirasokkal
2 i s célprogram 32 000] 125.49
g E %‘ B.3.2. Gyepgazdalkodas haris él6helyfejlesztési el6irasokkal
Ol célprogram 28 000[ 109.80]
B.3.3. Gyepgazdalkodas éléhelyfejlesztési el6irasokkal célprogram 25000 98.04
B.3.4. Gyeptelepités Erzékeny Természeti Teriileteken célprogram 75 000] 294.12
w o a0 C.1. I"ntegrélt iiltetvény célprogram 99 000 388.24
£ £ g =0 £ © |C.2. Okolégiai iiltetvény célprogram atallasi idészakban| 101 000| 396.08
S99 o=E 28 —
Sz & g 8 atalltf 71 000] 278.43
C.3. Ritka sz616 és gyiimodlcsfajtak termesztése célprogram gyiimolcs-, sz6l6iiltetvények| 59 000] 231.37
N o o D.1. Extenziv halastavak fenntartasa célprogram 52 000] 203.92
S5 8 D.2. Vizes él6helyek létrehozasa D.2.1. Szant6£6ld atalakitasa vizes
$9%E, élohellyé (1 év)| 81000| 317.65
2o 8 O = WV REY s -
Ea S o 8 D.2.1. Szantofolfi atalakitasa vizes
= % g 3 § i ¢él6hellyé (2 évt6l)] 34 000| 133.33
2 E = Z D.2.2. Ivohelyek kialakitasa| 30 000| 117.65
§ & E = D.3. Zsombékosok, mocsarak, lapok gondozasa célprogram 26 000] 101.96
D.4. Nadgazdalkodasi célprogram 22 000] 86.27
E.1. Oshonos és magas genetikai értéket képvisel6 allatok tartisa magyar sziirke szarvasmarha|
célprogramok* célprogram| 28 986| 113.67
= mangalica célprogram| 20 000] 78.43
& E juh célprogram 52500 20.59
5 ‘gn tojotytikl 175 0.69)
.; E_ pecsenyetyuk 85 0.33
8 liba 280,  1.10
‘i Z pulyka| 3900 1.53
53 magas genetikai értéket képviseld
$= lovak célprogram| 30 550| 119.80
S E.2. Okolégiai allattartis célprogramok™ szarvasmarha célprogram| 19 027 74.62
z & ¢ cé
S £ sertés célprogram| 15 000] 58.82]
5_,; i juh célprogram| 4800] 18.82
= E tojotyuk 125  0.49
i/ pecsenyetytk/gyongytyik| 65| 0.25
liba/kacsal 2000 0.78
pulyka 265 1.04
F.1. Er6zio védelmi célprogramok F.1.1. a) liltetvények vizerozio elleni
E védelme (1 év)| 59 000] 231.37
En F.1.1. a) tltetvények vizerdzio elleni
. = védelme (2 év) 10 000] 39.22
5 % F.1.1. b) szantofoldek vizer6zid elleni
'gn Z e védelme - tavaszi vetés| 25 000[ 98.04
e g 3 F.1.1. b) szant6foldek vizerozio elleni
§E S védelme - 8szi vetés| 10 000 39.22
wy F.1.2. Szantofoldek széler6zi6 elleni
Z g védelme| 25 QOD|] 98.04
= F.2. Fiives mezsgye létesitése célprogram 1év| 118 000] 462.75
g 2évi8l] 10000 39.22
i F.3 Gyepteriileten torténd cserjeirtas célprogram 1év 43 000| 168.63




4.1.8. Kedvezményezettek kore és a jogosultsag feltételei

Ezen intézkedés keretében tdmogatasra jogosult minden természetes és jogi személy, aki
magyarorszagi mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo jovedelemmel rendelkezik, valamint
megfelel az alabbi jogosultsagi kritériumoknak:

e Magyarorszagon regisztracioval rendelkezik;

e vallalja valamelyik agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram végrehajtasat 5 éven
keresztiil ( a hosszu tavu teriiletpihentetés esetén 20 évig);

e acélprogramba bevonni kivant foldteriilet birtokldsa vagy bérlete (legalabb 5
evig);

e azegyes célprogramoknal szerepld tovabbi jogosultsagi feltéteknek valo
megfelelés (lasd 2. melléklet);

e acélprogram megkezdését kvetden a gazdasag teljes teriiletén a ,,Helyes
Gazdalkodasi Gyakorlat” eldirasainak teljesitése (3. melléklet).

4.1.9. Az agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok attekintése

a) Alapprogramok

Az alapprogramok az egyes fOldhasznalati agazatokban a kornyezetbarat gazdalkodasi
modszereket 0sztonzik, lehetdségek széles korét kindljak a gazdalkoddknak arra, hogy
gazdalkodasi gyakorlatuk részeként kornyezeti eredmények elérésére vallaljanak
kotelezettségeket. Az alapprogramok egyes elemei Magyarorszdgon mar 2002-2003-ban
bevezetésre kerliltek a Nemzeti Agrar-kornyezetgazdalkodasi Program bevezetésérdl szolo,
2253/1999. (X. 7.) szami Kormany hatarozatta.

Az alapprogramok célja, hogy a helyi kornyezeti/mezégazdasagi viszonyoknak, a talaj- és
éghajlati viszonyoknak valamint a természeti kornyezet jellemzdinek megfeleld gazdalkodasi
modszerek hasznalatara 0sztonozze a gazdalkodokat, kiilonds tekintettel a vonatkozo
kornyezetvédelmi szempontokra. Az ilyen moddszerek alkalmazasa a tdpanyag-
gazdalkodassal, a ndvények tapanyagsziikségletének kielégitésével, a megfeleld
gyepgazdalkodassal, a természetes anyagok nagyobb aranyu és a szintetikus ndvényvédo
szerek kisebb mértékii hasznalatdval, a vetésforgoval, a vetésforgok kornyezettudatos
tervezésével és egyéb kornyezettudatos 1épések segitségével elonyds hatast gyakorol a talaj
allapotara és termékenységére, a biologiai sokféleségre ¢€s a szélesebb értelemben vett tijra.
Az alapprogramok célteriiletei kozott megtalalhatok a szant6foldi miivelésre alkalmatlan
teriiletek is, ahol céljuk az alternativ foldhaszndlati moédok, illetve jovedelemszerzési
lehetdségek Osztonzése azaltal, hogy kiilonféle vizes élohelyek 1étrehozasat és fenntartdsat
tamogatjak, ezzel ndvelve a mezdgazdasagilag hasznositott tdjak bioldgiai sokféleségét.
Végezetiil ezen programok tdmogatjak a 6shonos fajtakat tartd gazdalkodokat.

Az elbirasok indokolasa

Az alapprogramok el6irdsainak célja széles korli lehetdség biztositdsa a gazdak szdmara
kornyezetbarat gyakorlat alkalmazasdra az 0Osszes fO0 fOldhasznalati mod esetében.
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Magyarorszagon a mezdgazdasig nagyon valtozatos és a jelenlegi gyakorlat a fenntarthatdsag
szempontjabol tobbnyire nem kielégitd. A legproblematikusabb teriiletek a tdpanyag-
gazdalkodas, a ndovényvédd szerek haszndlata, a foldmiivelés és a mezdgazdasaggal
kapcsolatos ¢lohelyek gondozasa. Alaprendszerek bevezetésével (és a NAKP altal elinditott
gyakorlat folytatisaval) szamos gazda taldlhat megfeleldé ¢és konnyen alkalmazhato
modszereket a kornyezet elonyére. A legtobb program magéaban foglalja a talajvizsgalat alapu
tapanyagpotlast, a kornyezetbarat novényvédd szerek kivalasztasat és hasznalatat, alacsony
inputraforditast, extenziv szantofoldi-, legelo- ¢€s {ltetvény mivelési moddszereket,
amelyeknek nagy hagyomanya van Magyarorszagon és most jo esély van arra, hogy
visszatérjen a multban uralkod6 fenntarthaté gyakorlat. Az eldirasok alapvetd korlatozasai
kedvezd hatast gyakorolnak a talaj tdpanyagmérlegére, a ndvényvédd szerekkel vald
szennyezddés elkeriilésére, a vizek védelmére és a gyepgazdalkodas esetében az értékes fiives
¢l6helyek megfeleld fenntartadsara, amely természetmegdrzési haszonnal is jar.

A kifizetések mértéke és indoklasa

A kifizetések a kies6 bevétel €s a tobblet koltségek szintjén keriiltek kiszamitasra, 6sztonzd
tamogatas nem keriilt alkalmazasra.

b) Integralt névénytermesztési célprogram

A kornyezeti szempontbdl eldnyds vegyszertakarékos gazdalkodasra valo atallas, kiilondsen a
miitragydk és novényvédo szerek csokkentett, optimalizalt hasznalata, a veszélyes anyagok
koriiltekintd (korlatozott) hasznédlata és az egyéb kornyezetgazdalkodasi eldnyok a
mezdgazdasagi tevékenységek prioritasai kozé tartoznak. Az integralt gazdalkodas
nemzetkdzileg elismert elveken és gyakorlati eljarasokon alapul (IPM, IOBC ajanlasok). Ez a
gazdasagos és hatékony mezdgazdasagi termelés, kornyezetkiméld és élelmiszerbiztonsagi
szempontbol is megfeleld, ami miatt indokolt lehet, hogy a jové szabvéanyos termelési
rendszerévé alakuljon. Az integralt gazdilkoddst Magyarorszagon a Nemzeti Agrar-
kornyezetgazdalkodasi Program bevezetésérdl szolo, 2253/1999. (X. 7.) szamu
Kormanyhatarozat vezette be 2002-ben.

A program a gazdalkodokat az integralt gazdalkoddsi mddszerek haszndlatara, a szigorubb
kornyezetvédelmi szabvanyoknak megfeleld termelésre, a mitragyak €s novényveédd szerek
hasznéalatanak optimalizaldsdra és a gondos gazdalkodasi modszerek (berendezések és
ismeretek) felhaszndldsara 0Osztonzi. Az integralt gazdalkodéasi rendszeren belil a
kornyezetbarat vetésforgdk, miivelési moddok, tdpanyag-gazdalkodas, és a szintetikus
novényveédo szerek, rovarirtok és miitragyak optimalis, korlatozott alkalmazasa talajvédelmi,
vizvédelmi szempontbdl, valamint a bioldgiai sokféleség szempontjabdl is elényodsek.

Az eloirdsok indokolasa

Az integralt gazdalkodasi célprogram tépanyagutanpotlasra, ndvényveéddszer hasznalatra,
fajta kivalasztasra, és egyéb eldirdsra vonatkozd elemeket tartalmaz amint azt az IOBC
nemzetkdzi uUtmutatéja az integralt termelési rendszerek esetében meghatarozza. Az
elsddleges cél pozitiv hatas gyakorldsa a tdpanyag-egyenstlyra, az optimdlis ndvényvédod szer
haszndlatra, a talajokra gyakorolt kedvezdtlen hatasok csokkentésére, a vizre, a biologiai
sokféleség fokozasara, valamint bioldgiai kartevdirtas lehetdségeinek 1étrehozasara, ami egy
egészséges, biztonsagos €s a piacon versenyképes termékskalat eredményez. Az eldirasok ugy
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keriiltek kivalasztasra, hogy megfeleljenek az integralt gazdalkodas nemzetkozi szabalyainak
¢s megvalodsitsdk a talajra, a vizre, a biologiai sokféleségre €s a termékre gyakorolt kedvezd
hatasokat.

A kifizetések mértéke és indoklasa

A kifizetések a kies6 bevétel €s a tobblet koltségek szintjén keriiltek kiszamitasra, 6sztonzd
tamogatas nem keriilt alkalmazasra.

¢) Okolégiai gazdalkodasi célprogram

Az 0kologiai gazdalkodas a hagyomanyos gazdalkodasi modszereket hasznald gazdalkodokat
arra 0sztonzi, hogy termelési rendszeriiket a (modositott) 2092/91/EGK Tanécsi rendelet
értelmében vett Okologiai termelés iranyaba valtoztassak meg. Az okologiai termelési
rendszerekre valo atallds az Okoldgiai talajmiivelésen, a vetésforgok alkalmazasan és a
szintetikus novényvédo szerek, gyomirtok é€s mitragydk mell6zésén keresztiil eldnyos
hatassal van a talaj éllapotara, termékenységére, a bioldgiai sokféleségre és a szélesebb
értelemben vett tajra is.

A célprogramon keresztiil minden, a 2092/91/EGK Tanacsi rendelet 9. cikkelye alapjan
elismert 6koldgiai termelést igazold szervezet altal elismert gazdalkodd jogosult tdimogatésra,
fiiggetleniil attol, hogy atallasi idészakban van, vagy azt mar lezarta. Atallasi teriiletek esetén
magasabb tdmogatasi Osszeg igényelhetd szanto6foldi kulturak esetében legfeljebb 2 évig,
tiltetvények esetében legfeljebb 3 évig.

A célprogram eldirasai az okologiai gazdalkodas szabalyairol sz6l6 kozosségi rendelkezések
altal meghatérozott tdpanyag-gazdalkodasi, novényvédelmi, vetésvaltasi stb. szabalyokat és
korlatozéasokat tartalmaznak. Olyan elemek is szerepelnek, amelyek megfelelnek a szigoribb
BioSwiss eldirasrendszerének is. Vannak mas kdotelezettségek is, mint példaul ndvényvédelmi
eldrejelzd rendszer létrehozasa, amely rendszer eldsegiti a program végrehajtasat azzal, hogy
eldsegiti a bioldgiai novényvédelem sikerét és hatékonysagat. Az eldirasoknak segitenie kell a
Okogazdalkodasi szabalyok végrehajtasat, biztositandd az erre a gazdalkodasi rendszerre
konnyl atallast és a célprogramnak a talajra, a vizre és a biologiai sokféleségre vonatkozo
céljainak elérését.

A kifizetések mértéke és indoklasa

A kifizetések a kiesd bevétel €s a tobblet koltségek szintjén keriiltek kiszamitasra, 6sztonzo
tdmogatas nem kertilt alkalmazasra.

d) Erzékeny Természeti Teriiletek (ETT) célprogramjai

Az értékes természeti teriiletek rendszere azért keriilt bevezetésre, hogy megfelelé megoldast
nyujtson a természeti értékek és a fizikai kornyezet megfeleld gazdalkodasi gyakorlat
segitségével torténd megovasara. Az ETT rendszer Magyarorszagon 2002-ben keriilt
bevezetésre (a Nemzeti Agrar-kornyezetgazdalkodasi Program bevezetésérdl szolo,
2253/1999. szam@ Kormanyhatdrozatban). Célja a fizikai kornyezet, a taj, az ¢élovilag és
Magyarorszag egyes torténelmi, orszagos kornyezeti jelentdségii teriileteinek védelme, ahol a
gazdalkodasi modszerek valtozdsa a kornyezetre veszélyt jelenthet, és ahol a
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kornyezetvédelmi kovetelmények konkrét gazdalkodasi modszerek alkalmazasat, fenntartasat
vagy kiterjesztését kovetelik meg.

A kijelolt ETT teriiletek a kovetkezék:

Baranya ETT

Borsodi Mezoség
Békés Csanddi siksdag ETT
Eszak-Cserehat ETT
Dunavélgyi siksag ETT
Dévavanya siksag ETT
Hevesi siksdg ETT
Marcali medence ETT

. Bereg drteriilet ETT
10. Bodrogkoz ETT

11. Szatmdr Bereg ETT

12. Mosoni siksag ETT

13. Turjén ETT

14. Orség ETT

15. Szentendre sziget ETT

Co N R W~

e

Az ETT célprogramok egyes specialis feltételekkel kivalasztott teriileteken védik és ovjdk a
természetet, ahol bizonyos gazdalkodasi modszerek bevezetése karos volna, illetve ahol a
természeti értékek (€lOhelyek, fajok) fennmaraddsa konkrét gazdalkodasi rendszerekhez
kotédik, amelyeket ezért meg kell Orizni. A célprogramok altaldnos célja bizonyos teriiletek
biologiai sokféleségének, tajaknak, €lovilagnak, torténelmi értékeknek és kulcsfontossagu
kornyezeti jellemzdinek megdrzése, amit megfeleld gazdalkodasi modszerek alkalmazédsaval
lehet elérni. Ezidaig Magyarorszagon 15 ETT keriilt kijelolésre a MePAR rendszerbe
atvezetetten. A teriiletek kijelolését az FVM a KvVM és egyéb nem korményzati szervezetek
egyiittes bevonasaval végezte. (Az ETT-k térképe az 8. mellékletben taldlhato.)

A célprogramra csak a vonatkozé ETT hatarain beliil taldlhato foldteriiletekkel lehet palyazni.
A gazdaséag kozpontjanak elhelyezkedése a jogosultsagot nem befolyasolja.

Az elbirdsok indokléasa

Az eldirasokat kiilonbozd természetvédelmi szakértdk és a Nemzeti Park Igazgatdsagi haldzat
alakitottdk ki a kordbbi agrar-kornyezetvédelmi programok tapasztalatai alapjan. A
kotelezettségek célja alacsony raforditdsu, extenziv gazdalkodasi modszerek alkalmazéasa a
szanto- €s legelOteriileteken, a védett madarfajok taplalékforrdsanak biztositasa, a fészkelés és
utddnevelés védelme és €él6hely-fejlesztés céljabol. Fontos az madarakat és egyéb allatfajokat
zavard tényezOok kikiiszobolésének biztositasa is. A programok szamos elemének célja a
tajhasznalat/tdjvédelem a valaha hagyoményos gazdalkodési mddszerek ujboli bevezetésével,
amelyek a védett értékek tObbségét Ilétrehoztdk Magyarorszagon. A  kiilonbdzo
kotelezettségek végrehajtasanak biztositania kell azon é€l6helyek kezelését (esetenként a
jovobeni NATURA 2000 részeként is) amelyek jelentds pozitiv hatassal vannak a bioldgiai
sokféleség magyarorszagi fejlodésére.

A kifizetések mértéke és indoklasa
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A kifizetések a kiesd bevétel €s a tobblet koltségek szintjén keriiltek kiszamitasra, 6sztonzd
tamogatas nem keriilt alkalmazasra.

e) Kiegészité agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok

Szamos mezdgazdasaggal kapcsolatos kornyezeti probléma, mint példaul a talajerozio, a
talajmindség romlasa, a nem megfeleld foldhasznalatbdl illetve miivelési technologidkbol
eredd talajtomorddés, az ¢€léhelyek €s a taj elemeinek pusztulasa, valamint az alternativ
alacsony raforditasti gazdalkodasi rendszerek sziikségessége 1j megolddsokat, gazdalkodasi
modszereket kivan. A kiegészitd programok a gazdalkodokat a talajer6ziot megsziintetd, a
biologiai sokféleség ¢és a taj allapotat javitd megoldasok alkalmazasira Osztonzik. A
fentieknek megfelelden (Id. 4.1.4.) a kiegészité agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok
onalloan nem, csak mint bizonyos agrar-kornyezetgazdalkoddsi célprogramok kiegészitd
programjai alkalmazhatoak.

Az elbirdsok indoklésa

A kiegészitd célprogramok olyan eldirasokat tartalmaznak, amelyek kiegészitik az
alapprogramokat ¢és felerdsitik azok kedvezd kornyezeti hatasait. Az eldirdsok a lehetd
legegyszeriibb formaban keriiltek kialakitasra, szem elOtt tartva az alabb hivatkozott
445/2002. rendelet 17. cikkének rendelkezéseit. Az adott kiegészitdé célprogramok célja
tovabbi kornyezeti elényok biztositdsa azon program kedvezd hatasain tul, amellyel
kombindltdk, annak érdekében, hogy egy adott probléma vonatkozasaban tovabbi pozitiv
hatast gyakoroljon.

A célprogramok hatésait tekintve azok rovid attekintése:
o erozi6 elleni védekezés — a viz- és szélerozid csokkentésére gyakorolt hatas;
o filives mezsgye— az erdzidra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt pozitiv hatas (4j
¢lohelyek);

e cserjeirtas — létrehozza az alapfeltételeket a fiives ¢ldhely kezeléshez.

A kifizetés mértéke és indoklasa

Figyelembe véve a 445/2002. bizottsagi rendelet 17. cikkét (,a kiilonbozo agrar-
kornyezetgazdalkodasi eldirasok kombinadlhatok, feltéve, hogy ezek kiegészitik egymast és
osszeférhetok, a tamogatds mértékének figyelembe kell vennie a kiesett bevételt és a
kombinadlasbol szarmazo tovabbi tobbletkoltségeket”™) 0sztonzd tdmogatds nem kerdilt
alkalmazasra.
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4.2. Kedvezétlen adottsagu teriiletek tamogatasa

4.2.1. Jogszabalyi hivatkozasok

4.2.1.1 Hazai jogszabalyok

Jelenleg hazai jogszabaly a kedvezOtlen adottsagu teriiletek tdmogatisat nem szabalyozza.

4.2.2. Eurdpai Unids jogszabalyok

Az 1783/2003 EK Tandcsi rendelet altal modositott 1257/1999/EK Tanécsi Rendelet V.
fejezet 13-20. cikkelye, valamint a rendelet melléklete, illetve a 817/2004/EK Bizottsagi
rendelet 11. és 12. cikkelye, valamint a rendelet II. sz. melléklete.

4.2.3. Az intézkedés céljai

Altalanos célok:
- A termdhelyi adottsagoknak megfeleld termelési szerkezet kialakitasa,
kornyezettudatos gazdalkodas €s fenntarthato taj-hasznalat kialakitésa;
- A vidéki t4) megorzése;
- A vidéki foglalkoztatési és jovedelemszerzési lehetdségek bovitése €s javitasa, 0j,
alternativ, a kornyezetvédelem kovetelményeinek megfeleld vidéki gazdasagi
lehetdségek kialakitasa.

Specifikus célok:
- amezogazdasagi célu foldhasznalat fenntartdsanak biztositasa, ezaltal hozzajarulas az
¢letképes vidéki kozosségek fenntartasahoz;

- a kornyezetvédelmi kovetelményeknek eleget tevd fenntarthaté gazdalkodasi
rendszerek miikddtetése és eldsegitése.

Operativ célok:
- Kedvezétlen Adottsagt Teriileteken a Helyes Gazdalkodasi Gyakorlatnak megfeleld
gazdalkodok tamogatisa a mezdgazdasagi tevékenységek fenntartasa végett.

4.2.4. Az intézkedés indoklasa

A kedvezdtlen természeti adottsdgokkal rendelkezo teriileteken gazdalkodok tdmogatéasat az
1257/1999/EK Tanacsi rendelet 13-20. cikkelyei teszik lehetdvé. A 14. cikkely eldirja, hogy a
kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodoknak kifizetett kompenzacids tdmogatast
terlileti alapon (azaz a megmiivelt teriilet mérete szerint) kell folydsitani. A 15. cikkely azt irja
eld, hogy a kompenzicios tamogatds Osszegének elégségesnek kell lennie ahhoz, hogy
hatékonyan jaruljon hozza a meglévé hatranyok kiegyensulyozésdhoz, &m a tilkompenzécio
nem megengedett. Eloirja tovabbd azt is, hogy a kifizetések tiikrozzék a természetes
adottsagokban, az egyedi kdrnyezeti problémdkban és a termelési struktrakban mutatkozo
hatranyok stlyossagat.

A gazdalkodoknak rendelkeznilik kell egy bizonyos minimalis foldteriilettel és be kell
tartaniuk a kornyezetvédelem, illetve a falusi tjak megdrzésének szempontjait szem elott
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tartd ,.helyes gazdalkodasi gyakorlat” eldirasait. Vallalniuk kell tovabba azt is, hogy az els6
kompenzacios tamogatas kifizetésétdl szamitott legalabb 6t évig a gazdalkodast folytatjak. A
kompenzacios kifizetések Osszegének megallapitisa olyan modszerrel torténik, amely a
talkompenzaciot megakadalyozza, am hatékonyan jarul hozzd a meglévd hatranyok
enyhitéséhez (1257/1999/EK Tanacsi Rendelet, 15. cikkely).

Az intézkedés a kovetkezd prioritasok megvaldsuldsat segiti eld:

1. a mezdgazdasagi tevékenységek fenntartasa és fejlesztése, ezaltal kiegészitd jovedelem és
munkahely teremtése kiilonds tekintettel azon gazdalkodok szamara, akik kedvezdtlen
termdhelyi adottsagu teriileteken gazdalkodnak,

A Helyes Gazdalkodasi Gyakorlatban meghatarozott kezelési eldirasok betartasaval az
intézkedés hozzajarul a felhagyott fOldteriiletek 1jrahasznositasdhoz, ¢és ezaltal
jovedelemkiegészitést biztosit a kedvezdtlen adottsdgu teriileteken a mezdgazdasagi
tevékenységet fenntartd gazdalkodok részére.

2. a termdhelyi adottsdgokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodd termelési szerkezet
kialakitasanak tamogatésa,

Az intézkedés hozzdjarul a termelési szerkezet atalakitdsdhoz azzal, hogy tamogatja a
kedvezétlen termohelyi adottsdgokhoz alkalmazkodo6, piaci jelentdséggel bird
kiilonleges (gyakran veszélyeztetett) fajtdk extenziv tartdsat és takarmanyozasat.

3. a termel6k gazdasagi életképességének, pénziigyi helyzetének €s piaci pozicidinak javitasa,

A  kompenzacios kifizetések hozzajarulnak a termelés pénziigyi helyzetének
javulasahoz ¢és jovedelmezdségéhez, ¢és hozzajarul a gazdasagi tevékenységek
fenntartasahoz ezeken a teriileteken.

4.2 5. Az intézkedés hataskore

Magyarorszag a ,Kedvezétlen adottsdgu teriiletek tdmogatdsa” programot a 19. és 20.
cikkelyben eldirt feltételek alkalmazasaval valositja meg. A 16. cikkelyben szerepld
lehetdséggel Magyarorszdg nem €1, mivel a Natura 2000 halozatba felveendd magyarorszagi
teriiletek listaja még véglegesitésre, illetve az EU Bizottsag altali jovahagyasra var.

A Natura 2000 teriiletek az EU Bizottsag altali jovahagyasukat, illetve a megfeleld
elokeszitést és az EU-val torténd egyeztetést kovetden, egy késdbbi fazisban keriilhetnek be a
programba. A 18. cikkely szintén nem keriil alkalmazésra, mivel Magyarorszagon nincsenek
olyan teriiletek, amelyek az EU szabalyozas e pontjaban abban el6irt feltételeknek
megfelelnének.

a) A 19. cikkely hatdlya ald esd teriiletek olyan, a természeti termelési feltételek
szempontjabol homogén teriiletek, amelyek a cikkelyben meghatarozott mindharom feltételt
kielégitik:

- Alacsony hozamt, nehezen miivelhetd foldteriiletek jelenléte, amelyek korlatozott
lehetdségei csak rendkiviill magas raforditassal lennének javithatok, és amelyek
elsdsorban kiilterjes allattartasra alkalmasak. A feltétel teljesiilésének ellendrzésére a
kovetkezd mutatdkat hasznaltuk: alacsony termoértékii foldek, azaz olyan teriiletek,
amelyeknek a termdértéke jelentdsen elmarad az orszagos atlagtol (azaz nem éri el az
atlag 80%-at); (erre a célra a Magyar Tudomanyos Akadémia Talajtani Kutatointézete
altal kidolgozott, 100-pontos termdérték-mutato keriil felhasznélasra) (9.melléklet).
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- A mezdgazdasagi teljesitmény f6 mutatéi alapjan, az datlagosndl jelentésen
alacsonyabb, illetve a természeti kornyezet alacsony termelékenységébdl adodo
termelési szint. A masodik feltételnek valdé megfelelés ellendrzésére a 2000. évi
Altalanos ~ Mezbgazdasagi  Osszeiras (AMO)  gazdasigokra  vonatkozo,
teleptilési/onkormanyzati szintli (NUTS-5 szint) adatait hasznaltuk fel. A feltételt azok
a teriiletek elégitik ki, amelyeknek az Osszeirdsban szerepld bruttd termelési értéke,
illetve az ehhez kapcsolodo bruttd gazddlkodasi jovedelme nem érte el az orszdgos
atlag 80%-at (9. melléklet).

- Alacsony, illetve elfogyo, tilnyomodrészt mezdgazdasagi tevékenységbdl é16 lakossag,
amelynek gyorsuld csokkenése veszélyeztetné a teriilet életképességét és folyamatos
lakottsagat. E harmadik feltétel teljesiilésének ellenérzésére a vidéki lakossag két
jellemzdjét hasznaltuk fel: a népslirliséget (amelynek az orszagos atlag 50%-a alatt
kell lennie) és a mezOgazdasagi foglalkoztatottsag aranyat, amelynek meg kell
haladnia a 8,25%-ot (az orszagos atlag 5,5% a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai
alapjan). Azokat a telepiiléseket/Onkormanyzatokat (NUTS-5 szint) tekintettiik
jogosultnak, ahol a két feltétel egyszerre teljesiilt (9. melléklet).

Az 0sszes fenti feltételnek megfeleld teriileteket tekintettiik a 19. cikkely szerinti kedvezdtlen
adottsagu terilileteknek. Az ilyen teriiletek Osszteriilete 395 402 ha, ami az 0sszes megmiivelt
tertilet 6,3%-a, valamint az orszag teriiletének 4,25%-a.

b) A 20. cikk szerinti KAT-ok kiilonleges hatranyok dltal érintett teriiletek, amelyeken sziikség
szerint és bizonyos koriilmények esetén folytatni kell a gazdalkoddst a kornyezet megorzése és
Javitasa, a vidék fenntartdsa és a teriilet turisztikai potencialjanak megorzése céljabol. Az EU
Bizottsaganak a 20. cikk szerinti KAT-ok kivélasztasi kritériumaira vonatkozd javaslata
alapjan a magyar 20. cikk szerinti teriiletek 4 kiilonleges hatrany (agronomiai korlatozo
tényezOk) alkalmazéasaval keriiltek kivalasztasra: a talajok stlyos savanylsaga, extrém
sotartalma, extrém vizgazdalkodasa (elarasztas, vizenydsség) és extrém fizikai jellemzoi (lasd
a 10. melléklet vonatkozo térképeit). A talajok tudomanyos digitalis adatbazisait (Agrotopo-
100, a Magyar Tudoméanyos Akadémia Talajtudomanyi Intézete) hasznaltak fel e
kiilonlegesen hatranyos teriiletek kijelolésére.

e a talaj fokozott savanyusaga: amennyiben a savanyusag foka (pH) meghaladja a 4,5
értéket, ez nagymértékben korlatozza a talaj terméképességét, mivel szdmos termény
nem termeszthetd (nem tolerans termények); a termeszthetd termények is jelentOs
terméscsokkenést szenvednek el a nemkivénatos kémiai allapot altal eredményezett
korlatozott talaj tapanyag felvétel miatt. Ez Magyarorszagon 650 000 ha teriiletet érint.

® q talaj extrém sotartalma (szikesség): a natrium sok tulzott szintje (0,15 % folott) a talaj
felso rétegében hasonlo hatasii mint a savassag, csak sotlird ndvények termeszthetdk és
csak jelentds terméscsokkenés mellett. Magyarorszdgon a szoloncsédk és szolonyec
talajok (340 00 ha) azok az ilyen tipusu talajok, amelyek megfelelnek ezeknek a
kritériumoknak.

o extréem vizgazdalkodasi koriilmények: a gyenge vizateresztd és erls vizvisszatartd

tulajdonsagu talajok jelentds hatranyt jelentenek a novénytermesztés szamara, mivel
rendszeresen elontésre kerlilnek, ami a termés és a nyereségesség csOkkenését
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eredményezi. Magyarorszagon 7 évbol 4 évben fordul el6 kiilonbozd szintli vizenydsség
(idoleges elontés), ami bevétel korlatozast és jelentds (esetenként teljes)
hozamcsokkenést eredményez.

o extrém fizikai talajjellemzok: a siirli agyag- és a konnyli homoktalajok jelentésen
korlatozzak a termények nyereségességét és hozamat, tovabba hatranyt jelentenek a fold
mivelése szempontjabol is (gép és modszer kivalasztas). Magyarorszadgon e talajokon a
ndvénytermesztés korlatozott a természeti hatranyok miatt, emiatt ezek megfelelnek a
fentiekben meghatarozott kritériumoknak.

Mivel a természeti hatranyok kritérium elemei kiilon vagy egyiittesen meghaladjdk az
1257/1999/EK rendeletben meghatarozott 10 %-os orszédgos hatarértéket, a 20. cikk szerint
megfeleloként kivalasztott teriiletek azok voltak, ahol a 4 paraméter koziil legalabb 2
egyszerre fennallt. A 20. cikkely feltételeinek osszesen 488 156 ha foldteriilet felelt meg, ez
az 0sszes megmiivelt teriilet 7,77%-a, valamint az orszag teriiletének 5,24%-a.

c¢) A kedvezdtlen adottsagu teriiletek Osszteriilete 883 558 ha, azaz Magyarorszag
Osszterliletének 9,5%-a, a teljes megmiivelt teriilet 14%-a (1asd térképmelléklet).

4.2.6. A kijelolés mbddszerének leirasa és igazolasa

4.2.6. A 19. és 20. cikkek szerint megfeleld teriiletek (fent leirt) kivalasztasa megtortént. A
19. cikk szerinti teriiletek esetében a kijelolésre hasznalt altalanos megkdzelités két 1épésre
lett felosztva. Elsdként a telepiilési (NUTS-5) szintli alkalmassag keriilt meghatarozasra
sziikséges (GIS vonatkozasu) alapadatokként, informaci6 csak ezen a szinten all
rendelkezésre. A 4 alkalmassagi kritérium atfedése meghatdrozasra keriilt, ami megadta a
teljes megfeleld teriiletet (a megfeleld telepiilések listdja, 188 telepiilés, lasd a 9. mellékletet);
ezutan a teljes megfeleld teriilet 0sszevetésre kertilt a LPIS-sel (megfeleld fizikai blokkok —
szantoteriilet, legelOteriilet és takarmanytermd teriilet) annak figyelembe vételével, hogy ahol
a LIPS blokkok atnytlnak a szomszédos telepiilés hataran, csak azok a LIPS blokkokat
tekintették megfeleldnek, ahol a blokk tobb mint 50 %-a az eredeti, megfeleld telepiiléshez
tartozik. Ilyen mdédon a megfeleld telepiilések néhany blokkja nem volt megfeleld és a
szomszédos teleplilések néhany blokkja viszont megfelelové valt. Ezek nagyjabol
megegyeznek egymadssal. Ezaltal a nettdo alkalmassag LIPS fizikai blokk szinten keriilt
meghatarozasra.

A 20. cikk szerinti teriiletek esetében az Agrotopografiai térkép (1:100 000) lapjait hasznaltak
fel a megfeleld teriiletek kivalasztasara, ha a 4 kritériumbol kettdnek megfelelt a teriilet és az
eredmény az alak formatumban (HP) késziilt el. Masodik 1épésként (a 19. cikk szerinti KAT-
okhoz) a megfeleld (szantd és legeld) blokkok atfedését hasznaltdk a nettd alkalmassag
meghatarozasara. Ugyanez a mddszer, nevezetesen ha az atfedésben 1évo blokkok tobb mint
50 % atfedésben vannak a teljes megfeleld teriilettel (a 4 kritériumbol kettonek valo
megfelelés), akkor a fizikai blokk megfeleloként kertil kijelolésre. ezaltal a nett6 alkalmassag
is LIPS blokk szinten keriilt meghatarozasra.

A koltségvetési tablazat (4.2.10.) tartalmazza a nettd alkalmassagi tertileteket (hektarban).
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4.2.7. Kedvezményezettek és alkalmassagi kritériumok

Tamogatés nytjthaté minden mezdgazdasagi tevékenységgel foglalkozd természetes €s jogi
személynek, a kovetkezd kritériumok figyelembe vételével:

e az egész gazdasagban betartjak a ,,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat” szabdlyait;

e minimalis gazdasag méret: 1 hektar takarmanytermd teriilet (legeld vagy szant6foldi
takarmanytermelés); a kifizetés kizart, ha a kovetkez6 novényeket termesztik: 0szi €s
tavaszi buza, rizs, napraforgd, kukorica, cukorrépa, burgonya, ipari ndvények és
z0ldségek;

e gazdalkodasi tevékenység folytatasa a KAT teriileteken a kompenzacids tdmogatas elsd
kifizetésétdl szamitott legalabb 5 évig;

e a96/22/EGK ¢és a 96/23/EGK (hormon) iranyelvek betartasa.

4.2.8. A tamogatas 0sszege

A kompenzacios tamogatas kifizetési szintjei az Altalanos Mez6égazdasagi Cenzusbol (AMC)
(2000. ¢év) (Kozponti Statisztikai Hivatal) szadrmazo statisztikai informéciot alkalmazo
referencia brutté gazdasag jovedelem (BGJ) adatok alapjan keriilt kiszamitasra. A Kozponti
Statisztikai Hivatal altal a brutté gazdasag jovedelem (BGJ) értékeirdl (szantd- és
legeldteriilet) szolgaltatott telepiilési (NUTS-5 szint) adatok felsoroldsra keriiltek. A
takarmanytermd teriilet (szantd és legeld) nemzeti BGJ atlaga 88 841 Ft / 374,13 eurd. A
kovetkezd 1épésben kiszamitasra keriilt a nemzeti atlag 80 %-a, amely 71 073 Ft /299,31 eurd
volt. (Lasd a 9. melléklet, KAT kritériumok és kifizetés kiszamitas, 5. lap — BGJ értékek)

A 19. cikk szerinti teriiletek kifizetési szintjei

A 19. cikk szerint kijel6lt megfeleld telepiilések BGJ értékeinek atlaga kiszamitasra kertilt, az
eredmény: 50 736 Ft /213,66 eurd. A kifizetés mértéke a nemzeti atlag 80 %-ahoz képest
mutatkozo kiilonbség (kerekitve): 20 400 Ft/ha / 85,9 euré/ha. (Lasd a 9. melléklet, KAT
kritériumok és kifizetés kiszamitas, 6. lap — 19. cikk)

A 20. cikk szerinti teriiletek kifizetési szintjei

A 20. cikk szerint kijelolt megfeleld telepiilések BGJ értékeinek atlaga kiszamitasra kertilt, az
eredmény: 68 563 Ft / 288,74 eurd. A kifizetés mértéke a kiiszobhoz (a nemzeti atlag 80 %-
ahoz) képest mutatkozo6 kiilonbség (kerekitve): 2600 Ft/ha / 10,94 eurd/ha (kerekitve). (Lasd
a 9. melléklet, KAT kritériumok és kifizetés kiszamitas, 7. lap — 20. cikk)

A KAT kifizetések attekintése

19. cikk szerinti 20. cikk szerinti

Ft € Ft €

A BGJ érékek atlaganak 80 %-a 71073 299 31 71073 299 31

A megfeleld telepiilések BGJ értékeinek 80

% a 50736 213.66 68563 288,74
Kﬁlt')nbség 20337 85,64 2510 10,57
Javasolt kifizetés 20400 85,9 2600 10,94
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4.2.9. A tulkompenzacio elkerllése

Az 1257/1999/EK rendelet 15. cikke meghatidrozza azt, hogy a tagéallamoknak el kell
keriilniiik a tilkompenzaciot. A nagy birtokméret utan jar6 tdmogatasok tilkompenzaldsanak
elkeriilése céljabol Magyarorszadg ,,degresszivitds” utjdn be fog vezetni ,kifizetési
hatarértékeket” a kifizetések egy bizonyos birtokméret feletti csokkentésére. Egy bizonyos
birtok teriiletet meghaladédsa utan a kifizetés szintje fokozatosan csokkenni fog. A kiilonb6zd
birtok méretekre vonatkoz6 degresszivitasi szint az aldbbiakban van megadva:

42. tablazat: A birtok mérete szerinti kifizetés degresszivitdasa

Birtok teriilet Degresszivitas
(ha) (kifizetési szint)
1-50 100%
50-100 90%
100-300 80%
300-500 70%
500- 50%

A degresszivitas indoklasa

A javasolt degresszivitas a gazdalkodas gazdasagi szempontjaival kapcsolatos, nevezetesen a
méret gazdasdgossaggal, a tdke elérhetdségével és az Europai Méret Egység (EME)
szabalyaival, ami az életképes gazdasag egysége. Az emlitett tényezOk miatt egy bizonyos
kiisz6b méret felett a természeti és gazdasagi hatranyok hatdsai fokozatosan csokkennek a
birtokokon. Az aldbbiakban felsorolt néhany paraméterbdl all6 egy tobbtényezds analizis
alapjan a hatranyok hatasainak csokkenése gy novekszik, amint a gazdasdg mérete nd.
Kisebb birtokokon a hatasok a kovetkezok:

1. nincs amortizacios alap;

2. az alacsonyabb EME értékek miatt alacsonyabb a pénziigyi likviditas (életképesség);

3. méret gazdasagossag — koltségszintek, a koltségek degresszivek a ndvekvo mérettel, igy
a hatranyok hatasa kompenzélasra/kiegyenlitésre kertil;

4. anagyobb teriiletl birtokokon nagyobb a szakértelem/hozzaértés a gazdasagiranyitasi
kovetelmények miatt, ez nagyobb hatékonysagban €s alacsonyabb koltségekben
fejezddik ki, ami hatdssal van a (természeti) hatranyok kiegyenlitésére is.

Magyarorszagon (a Debreceni Egyetem Gazdasagi Tanszéke és az AKII 2003. és 2004. évi
kozgazdasagi kutatasai alapjan) a méretgazdasagossagi kiiszob koriilbeliil 50 ha, igy eddig a
méretig a kifizetés szintje 100 % lesz, de 50 ha, 100 ha, 300 ha és 500 ha felett a termelésre
gyakorolt hatranyos hatadsok fokozatosan cs6kkennek. A kdzgazdasagi kutatasok azt mutatjak,
hogy a kiegyenlitd tényezdk a javasolt 100 %-o0s, 90 %-os, 80 %-o0s, 70 %-0s és 50 %-o0s
degresszivitasi értékek koriil alakulnak. A tulkompenzalas elkeriilésére ezen degresszivitasi
szint alkalmazasa sziikséges.

4.2.10. A KAT kifizetések koltségvetési szlikséglete
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43. tablazat: A KAT potencialis kéltségvetésének kiszamitasa (€-ban)

. Te!.J S | Kifizetési szint Koltsegvetés
Besorolas | teriilet (€/ha)
(ha) 1- 10 ha |10-50 ha 50-100 |100-300|300-500 500 ha -
ha ha ha
Felhasznalasi megoszlas birtok méret )
szerint: 13,86% | 14,85% | 5,75% | 9,20% | 38,80% | 17,54% | Osszesen
Degresszivitas: 100% | 100% | 90% | 80% | 70% | 50%
19. cikk
szerinti 4707 5043 1757 2 499 9224 2978
KAT 395 402 € 85,9 553 807 690 826 903 733 26212 513
20. cikk
szerinti 1450
KAT 488 156 € 10,94 | 740 183 793 0531276 367(393 055| 460 468 35514 121 474
KAT 5447 | 5836 | 2034 | 2892 | 10675 | 3447
Osszesen: | 883 558 € 737 861 057 882 363 089 |30333 988
4.2.11. Pénzugyi tablazat
2004 | 2005 2006 2004-06
milli6 €
EU Nemzeti | Osszesen EU | Nemzeti | Osszesen | EU | Nemzeti | Osszesen EU Nemzeti | Osszesen

23
260
19770 000 [ 4940000 | 24710 000" [22 100 000[ 5530000 | 27630000 | 000 [ 5818000 | 29078000 | 65130000 | 16288000 | 81418 000

2l A KAT kifizetések felhasznalisa fokozatosan eléri a 100 %-os potencialt (30 333 988 €)
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4.3. Az Eurdpai Unié kérnyezetvedelmi, allatjoléti és higiéniai elbirasainak valé
megfelelés tamogatasa

4.3.1. Jogszabalyi hivatkozas
EU jogszabdlyok:

A Tanacs 1999. majus 17-1 1257/1999/EK rendelete az Eurdépai Mezdgazdasagi Orientacios
¢s Garanciaalapbdl (EMOGA) nyujtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol és a Bizottsag
817/2004/EK rendelete az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalapbol (EMOGA)
nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol szolo 1257/1999/EK tanécsi rendelet alkalmazésara
vonatkoz6 részletes szabalyokrol.

e A Tanacs 1991. december 12-1 91/676/EGK iranyelve a vizek mezdgazdasagi eredetii
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl;

e A Tanacs 91/629/EGK iranyelve a borjak védelmére vonatkozd minimumkove-
telmények megallapitasardl, a modositasa, a 97/2/EK tandcsi irdnyelv és a 97/182/EK
bizottsagi hatarozat;

e A Tanacs 91/630/EGK irdnyelve a sertések védelmére vonatkozd minimumkove-
telmények megallapitasar6l, a moddositdsa, a 2001/88/EK tanacsi irdnyelv és a

2001/93/EK bizottsagi iranyelv;

o A Tanacs 88/166/EGK irdnyelve a ketrecekben tartott tojotyukok védelmére vonatkozo
minimumkovetelmények megallapitasarol,

e A Tanacs 1999/74/EK iranyelve a tojotytkok védelmére vonatkozé minimumkove-
telmények megallapitasarol;

e A Tanics 98/58/EK iranyelve a mezOgazdasagi haszon céljabol tartott allatok
védelmérol;

o A Bizottsdg 2001/93/EK iranyelve a sertések védelmére vonatkozé minimumkdve-
telmények megallapitasarol.

Nemzeti jogszabalyok:
e Az 1995. évi LIIL torvény a kornyezetvédelem altalanos szabdlyairol,
o Az 1998. ¢évi XXVIIL. torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl, a
32/1999. (I1I. 31.) FVM rendelet a mezdgazdasagi haszonallatok tartasanak allatvédelmi
szabalyair6l, a 20/2002. (III. 14.) FVM rendelet a 32/1999. (IIl. 31.) FVM rendelet

modositasarol;

e Az 1994. évi LV. térvény a term6foldrol;
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A 6/2004. kormanyrendelet az EU mezdgazdasagi tamogatasainak és a kapcsolodo
nemzeti forrasok felhasznélasanak altalanos szabélyairol,

e A 91/676/EGK tandcsi iranyelvre vonatkozé 49/2001. (IV. 3.) kormanyrendelet a vizek
mezogazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl és a rendelet 1.
mellékletében 1évo akcioterv;

e A 270/2001. (IV.10.) kormanyrendelet a vizek mezdgazdasagi eredetii
nitratszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges tevékenységrol;

e A 33/2000. (II. 17.) korményrendelet a felszin alatti vizek mindségét érintd
tevékenyseggel Osszefliggd egyes feladatokrol, amely 6sszhangban van a 80/68/EGK
tandcsi iranyelv.

4.3.2. Az intézkedés céljai

Altalanos célok:

e A kornyezet mindségének javitisa, a mezOgazdasagi eredetli kornyezetszennyezés
csOkkentése;

o A gazdasagok ¢életképességének és gazdasagi hatékonysaganak novelése;
Kiilonleges célok:

o A gazdak tdmogatasa a k6zOsségi jogszabalyokon alapuld szabdlyok alkalmazisaban a
kornyezetvédelem, a koz- és allategészségligy, valamint az allatjolét teriiletén;

e Az AVOP-bol tamogatott, a szabdlyok betartasdt célzo beruhdzdsok hatdsanak
kiegészitése €s megerdsitése;

Operativ célok:

e A szervestragya eltavolitdsdnak, kezelésének és szivargasmentes taroldsanak
tamogatasa;

e A padozatra ¢és az allattarté épiiletek mikroklimajara vonatkozo allatjoléti szabalyok
betartasanak tAmogatésa;

e Az allatok biztonsagos elhelyezésére vonatkozo szabalyok betartasanak tdimogatasa;

e Az Adllatok féréhelysziikségletére, a tartdsi- ¢és a takarmanyozasi technologiara
vonatkozo szabdlyok betartdsdnak tdmogatasa;

e A telepi technologiai fejlesztések tamogatasa.

4.3.3. Az intézkedés indoklasa

Az intézkedés hozzéjarul a kdvetkezo prioritasok megvaldsitdsahoz:

A) A kornyezet allapotanak megorzése és javitasa
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Az intézkedés kozvetleniil kedvezd hatast gyakorol a kdrnyezetre az allattarté gazdak
szervestragya-elhelyezéssel kapcsolatos problémai megoldasanak eldsegitésével,
valamint egyéb, a kdrnyezetvédelemre és az allategészségiigyre (allatjolétre) vonatkozd
szabalyok betartasat célzo telepi technoldgiai fejlesztések timogatasaval.

4.3.4 Az intézkedés leirasa

I. Kornyezetvédelmi alintézkedés
(a vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezés elleni védelme a nitratérzékeny teriileteken)

A szervestragya telepen beliilli mozgatasa, kezelése és szivargdsmentes tarolasa a
nitratérzékeny teriileteken.

Ennek a tipust tAmogatasnak a célja a szervestragya megfeleld telepen beliili elhelyezésének
¢és kezelésének, valamint a 3. sz. melléklet ,,j6 tapanyag-gazdalkodas” cimii 3. pontjdban
részletezett kornyezetvédelmi eldirasokkal Osszhangban, szivargasmentes eszkozokben
torténd tarolasanak biztositasa.

A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.

I1. Allatjéléti és allathigiéniai alintézkedések

Az alabbiakban felsorolt alintézkedések eldsegitik a miikodo allattartod telepek allatjoléti és
allathigiéniai szabalyoknak valdo megfelelését. Az alintézkedések a hazai termelési
koriilményekre vonatkozo legégetdbb problémak megoldasait tartalmazzak. Az épiiletek
jelentds része atlagos vagy kedvezdtlen technologiai allapotban van, ami azt jelenti, hogy az
eldirt technoldgia egy vagy tobb komponense hianyos vagy mar elavult. Az éllattart6 telepek
allapota az 1.4. fejezetben €s a 12. mellékletben keriil bemutatasra.

Il/a. A padozatra vonatkoz6 eldirasok betartasa

A kiilonbozd éllatfajok esetében a padozatra vonatkozéan megkdvetelt allatjoléti eldirasok
altalanos alapelvei szerint az ¢épiiletek padozatinak konnyen tisztithatonak ¢és
fertdtlenithetonek, szilardnak, simanak, sériilésektdl és folytonossagi hianyoktol mentesnek, a
viz elvezetéséhez megfeleld lejtéssel kialakitottnak, siméanak és cstiszasmentesnek kell lennie.
A padozat nem okozhat semmilyen sériilést vagy fajdalmat a rajta all6 vagy fekvo allatnak.
A sertéstartas esetében igen részletes metrikus eldirdsok szabalyozzak példaul a szilard
feliiletli padozat és a betonbdl késziilt racspadozat megkdvetelt ardnyat. A racspadozatndl az
alkalmazott racsok €s -nyildsok szélességét korcsoportonként €és hasznositasi célonként eltérd
metrikus eldirdsok hatdrozzadk meg.

Alapelv az, hogy a tojotyuk-tartds esetében ezt az eldirdst az allatok tartasi modjatol fiiggden
jelentds eltérésekkel kell alkalmazni. Az alternativ tojotyuk-tartas épiileteinek padozatat tigy
kell kialakitani, hogy az megfelel6en aldtdmassza az allat labanak mindkét elérenéz6 karmat.
Az alternativ tartdsi moddszerek esetében biztositani kell a kapirgalasi lehetdséget és
tytikonként legalabb 250 cm® almozott feliiletet kell kialakitani. Bizonyos alternativ tartasi
rendszerek esetében az allatokat foldes padozaton tartjdk, mas alternativ tartasi mod esetében
pedig kifutot biztositanak az allatok részére. A tojotytikok ketreces tartdsa esetén a padozatot
ugy kell kialakitani, hogy a tojotytkok karosodas nélkiil tudjanak pihenni, allni, illetve
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felallni és a padozat tdmassza meg az 4allat mindkét ldbanak elérenézd karmait. A ketrec
padozatanak lejtése nem haladhatja meg a 14 %-ot, illetéleg a 8°-ot.

A tamogatas tipusa: beruhazasi koltségek.
II/b. A mikroklimara vonatkozo eléirasok betartasa

Az allattartonak biztositania kell azt, hogy a vilagitas, a hdmérseklet, a relativ paratartalom, a
levegd portartalma és az egyéb kornyezeti feltételek (gdz koncentracié és zajintenzitas)
értékei az allatra ne legyenek karos hatassal. Ezek az értékek feleljenek meg a jol bevalt
gyakorlatnak, valamint az allatok élettani és viselkedésbeli sziikségleteinek.

Az allatot példaul tilos folyamatosan sitétben tartani. Az allatot tilos allando, illetve hirtelen
zajnak kitenni.

A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.
II/c. Az allatok biztonsagos elhelyezésére vonatkozé eldirasok betartasa

Az allattarto koteles ugy kialakitani az allattartas személyi- és targyi feltételeit, hogy az
— kozegészségligyi, jarvanyvédelmi, allatvédelmi, koz- €s vagyonbiztonsagi szempontok
figyelembe vétele mellett — biztositsa az allatok megfeleld és biztonsagos elhelyezését,
valamint akadélyozza meg az allatok szokését. Az éllattartas feltételeinek kialakitasakor az
allattartd koteles betartani a tlizveszély megelézésére vonatkozo eldirasokat. A megkotve
tartott vagy mozgasukban egyéb modon a korlatozott allatok szdmara is biztositani kell a
zavartalan pihenés és a sériilésmentes mozgas lehet0ségét. A szabadtartas esetén védeni kell
az allatot a sz¢élsdséges iddjarastol, valamint az egészségiikre artalmas egyéb karos kornyezeti
hatasoktol. Biztositani kell résziikre egy olyan teriiletet vagy létesitményt, ahol menedéket
talalhatnak a sz¢élsOséges iddjaras esetén, illetve védelmet taldlnak természetes ellenségeiktol,
pl. a ragadoz¢ allatoktol.

A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.
1I/d. Az allatok férdhelysziikségletére vonatkozo eldirasok betartasa

Az allatok tartdsa soran biztositani kell résziikre az adott allat fajanak, fajtajanak, koranak,
ivaranak ¢és a élettani allapotdnak megfeleld férdhelyet. Az allat férjen hozza a pihend-, etetd-,
itato- és tragyazo térhez. A feltételek kialakitdsakor figyelembe kell venni azt, hogy nem
szabad oly modon korlatozni az allat mozgésszabadsagat, hogy az az allatnak sziikségtelen
szenvedést vagy sériilést okozzon.

Kiilonboz6 allatfajok esetén (sertés, borju, tojotyak) a kiilonbozo tartasi modok
alkalmazasanal (elkiilonitve, egyedi boxban, ketreces, illetve alternativ tartas, stb. esetében.)
részletes metrikus eldirasok hatdrozzak meg példaul a kiilonb6z6 sulycsoporti malacok és a
hizésertések szamadra, illetve a tojotytkoknal a kiilonb6zd tartasi rendszerek (alternativ tartas,
feljavitott vagy fel nem javitott ketreces tartas) esetében a minimalis férOhelysziikségletre
vonatkoz6 eldirasokat. Abban az esetben, ha az allatot tartosan vagy rendszeresen lekotik,
akkor szdmara a szabadabb mozgés érdekében az élettani és viselkedésbeli sziikségleteinek, a
jol bevalt gyakorlatnak, illetve a tudomédnyos ismereteknek megfeleléen elegendd teret kell
biztositani.
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A tamogatas tipusa: beruhdzasi koltségek ¢&s/vagy kompenzacios tdmogatas (tobblet
koltségek, illetve kiesd jovedelmek).

Il/e. A tartasi- és takarméanyozasi technologidra vonatkozo eldirdsok betartasa

Az éllatoknak adott takarmany és folyadék (jellemzden ivoviz, de ez példaul a borjak
esetében bizonyos ¢lettani szakaszban lehet tej, vagy a sertések esetében egyes
takarmanyozasi technoldgidk esetében vizzel higitott vagy a takarményhoz kevert tejsavo)
nem tartalmazhat semmilyen olyan anyagot, amely szenvedést vagy fajdalmat okozhat az allat
szdmara. Az etetd- és itatd berendezést ugy kell kialakitani, Osszeszerelni, elhelyezni,
tizemeltetni és karbantartani, hogy az allat mindenkor kielégithesse élettani sziikségleteit.
A takarmdny szétszorodasat €és az ivoviz kidmlését vagy szennyezddését a lehetd legkisebb
mértékiire kell csokkenteni. Az Osszes allatnak legyen elegendd hozzaférési lehetdsége a
takarmanyhoz €s a vizhez, valamint az etetd és itatd6 berendezéseknek barmilyen iddjarasi
viszonyok kozott megfelelden mitkddniiik kell.

A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.

crer

Az éllattartas soran, pl. a zart elhelyezés esetén meg kell sziintetni az épiiletek szerkezeti éles
sz¢€leit és a kiallo részeket. A felhaszndlt anyagok az allatoknak nem okozhatnak kellemetlen
érzést, sériilést. Az allatokkal érintkezd feliileteknek megfelelden tisztithatoknak és
fertdtlenithetoknek kell lennilik, ezek nem késziilhetnek az allatok egészségére kéros
anyagokbol. Az allatok elhelyezésekor és az épiiletek kialakitasakor lehetévé kell tenni az
allatok nehézség nélkiili megfigyelését. Megfeleld (rogzitett vagy hordozhatd) vilagitd
eszkozt kell biztositani ahhoz, hogy 4allatot barmely id6pontban ellendrizni lehessen.
Az allattartas sordn hasznalt miiszaki berendezéseknek biztonsadgosnak kell lenniiik, ezeket
naponta legaldbb egyszer ellendrizni kell. Az észlelt hibat haladéktalanul el kell haritani.
Az allattartds soran hasznalt technologia miiszaki fejlesztése révén (tartalék aramforras, egyéb
kiegészitdé megoldasok, riaszté berendezés, érintésvédelem stb.) biztositani kell azt, hogy a
technologiai berendezések miitkddése vagy meghibasoddsa ne okozzon semmiféle elkeriilhetd,
tartos vagy sulyos szenvedést vagy karosodast az allatok szdmara.

A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.

II/g. A fent emlitett kivalasztott eldirasok betartasa céljabol végrehajtott komplex
rekonstrukcio (I/a. és II/a-f. alintézkedések)

Szamos esetben a miikodo allattartd telepeken nem egy vagy kettd, hanem tobb, az allatok
tartdsara és védelmére vonatkozé kotelezd eldirassal kapcsolatos technoldgiai berendezés
hianyzik vagy elavult, valamint az épiiletek allapota sem kielégitd az Gjonnan létrehozott
szabalyok szerint. Ezekben az esetekben a sziikséges rekonstrukciot mind miszaki, mind
pedig pénziigyi szempontbol egy komplex beruhdzdsként célszerli végrehajtani. Az ilyen
komplex beruhdzas standard koltségeinek kiszamitdsdhoz a fent emlitett beruhdzasi elemek
(I/a. ¢és Il/a-f. alintézkedések) egy sulyozott dsszegét kell figyelembe venni és kiszdmitani az
adott allatfaj esetében. Ahol egynél tobb allatfajt is tartanak a gazdasagban, a megfeleld
Osszegeket Ossze kell adni a teljes koltség kiszdmitasdhoz.
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A tdmogatas tipusa: beruhazasi koltségek.

4.3.5. Kapcsolat mas intézkedésekkel

Az ezen intézkedésben foglalt tAmogatas-tipusok az allattarto telepek esetében eldsegitik az
alkalmazando kornyezetvédelmi és allatjoléti eldirdsok megvalositasat.

4.3.6. Pénziigyi tablazat

(euro)
2004. 2005. 2006. 2004-2006.
Kozpénz Kozpénz Kozpénz Kozpénz
Nemzeti | Osszes EU Nemzeti | Osszes EU | Nemzeti | Osszes EU Nemzeti | Osszes
42200000 | 10550000 | 52750000 | 54750000 | 13690000 | 68440000 23(')330 5929000 | 29659000 | 120 680000 | 30169000 | 150 849 000

4.3.7. A tamogatasi intenzitdsa, megkulonboztetési modszerek

Az 1. alintézkedés esetében a tamogatds szétosztasanak alapja az allat egység (AE).
A maximalis beruhazasi tdimogatasi 0sszeg egy 3 éves idészakban évi 25 000 € lehet.

A Tl/a-g. alintézkedések esetében a maximalis beruhdzasi tdmogatasi Osszeg egy 3 éves
id6szakban évi 25.000 € lehet. A gazdalkodd csak egy maximum 3 éves iddszakra kaphat
beruhdzasi tamogatast. A megfeleld beruhdzasi iddszak 1-t6] 3 évig terjedhet a beruhdzas
Osszetettségétol €s az adott allattartod telep méretétdl fiiggden. Amennyiben sziikséges a Il/a-
II/f. alintézkedések kombinalasa egyetlen épiilettel vagy tevékenységgel kapcsolatban, akkor
a OsszetevOk standard koltségeit 6ssze kell adni. Ha az 6sszes megfeleld timogatas:

- 25.000 € vagy kevesebb, akkor a beruhazasi idoszak egy év lesz,
- 50.000 € vagy kevesebb, akkor a beruhdzasi id6szak két év lesz,
- 75.000 € vagy kevesebb, akkor a beruhazasi idészak harom év lesz.

4.3.8. A kedvezményezettek kore

A tamogatasi kérelem beadasakor lizemeld allattarto teleppel rendelkezd, Magyarorszagon
bejegyzett természetes és jogi személyek. A regisztracid az Osszes kedvezményezett
azonositasa ¢és az intézkedés végrehajtasanak ellendrzése (IIER — integralt Iranyitasi és
Ellendrzési Rendszer) céljabol sziikséges. Ez nem tartalmaz semmilyen kovetelményt a
nemzetiségre vagy magyarorszagi lakohelyre vonatkozdan, csak az orszagban tortént
letelepiilésre vonatkozoan van eldiras. Az alapitds megvalosithatd magyarorszagi elsédleges
letelepiiléssel (regisztralt iroda, kdézponti iizleti adminisztracio vagy f0 telephely) vagy
masodlagos letelepiiléssel (ligyndkség, fidkiroda vagy lednyvaéllalat). Barmely esetben ez
nyitott az Osszes jogi €s természetes személy szamara, amely Magyarorszagon kivan
letelepiilni.
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4.3.9. Jogosultsagi feltételek

e [. alintézkedés: A kérelem beadasanak idOpontjdban a nitrat-érzékeny teriileteken

allattartast végzd, Magyarorszagon regisztralt természetes €s jogi személyek,
Akik olyan allattart6 telepet miikddtetnek, amely legfeljebb az alabbi kapacitasu:

— Marha: 160 AE és/vagy,

— Sertés: 200 AE és/vagy,

— Tojotytk: 134 AE és/vagy,

— Broiler csirke: 140 AE és/vagy,
— Juh: 100 AE és/vagy,

— L6: 160 AE.

e Akik rendelkeznek a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Kornyezetvédelmi

Hatosaga altal kiadott irdsos igazolassal,

II/a-g. alintézkedés:

e A kérelem beaddsanak idOpontjaban allattartast végzd, Magyarorszagon regisztralt

természetes €s jogi személyek,
Akik olyan allattart6 telepet miikodtetnek, amely legfeljebb az aldbbi kapacitésu:

— Marha: 160 AE és/vagy,

— Sertés: 200 AE és/vagy,

— Tojotytik: 134 AE és/vagy,

— Broiler csirke: 140 AE és/vagy,
Juh: 100 AE és/vagy,

— L6: 160 AE.
Olyan gazdak, akik rendelkeznek az FVM feliigyelete alatt allo, teriiletileg illetékes
megyei allategészségligyi ¢€s élelmiszer-ellendrzé allomas szakértdjének irasos
allasfoglaldsaval (a kért tamogatishoz szilikséges beruhdzdsok indokoltsaganak
igazolasa).

4.3.10. Kérelmezési eljaras

A kérelmek beadasa és értékelése egész évben folyamatosan torténik. A kérelmek elbirdlasa a
beérkezési sorrend alapjan torténik.

A kompenzacids tdmogatds 0sszegének kiszamitasa:

e Ha a beruhazasi iddszakot kompenzaciods kifizetés is koveti, akkor a kompenzacios

kifizetést a kovetkezOképpen kell kiszamitani: A kompenzacios kifizetést egyenletesen
el kell osztani a beruhazas utan megmaradt iddszakra:

ha a beruhdzas 1 évi timogatasra jogosult — a kiszamitandé kompenzécio: 100 %, 75
%, 50 %, 25 %;

ha a beruhédzas 2 évi tdmogatésra jogosult — a kiszdmitandé kompenzacio: 100 %, 66 %
és 33 %;

ha a beruhdzas 3 évi tdmogatasra jogosult — a kiszamitandd kompenzacio: 100 % és
50%
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e (Csak kompenzacioés kifizetés (II/d alintézkedés beruhdzads nélkiil — a kiszdmitando
kompenzacio: 100 %, 80 %, 60 %, 45 % és 20 %).

4.3.11. Az AVOP-al torténd dsszehangolas

Az AVOP ,MezOgazdasagi birtokok beruhazasai” intézkedésével vald atfedés elkeriilése
céljabol a kovetkezd hatarvonalat kell alkalmazni:

Az 1. alintézkedés esetében: A szervestragya telepi eltavolitasa, kezelése és szivargdsmentes
tarolasa.

A nitrat-érzékeny teriileteken:

- Az Wj allattarto épiiletek Iétesitésére irdnyuld Osszes beruhdzas a technologiai
berendezésekkel, gépekkel és kozmiivekkel egyiitt az AVOP-bol kertil tdimogatésra.

- A mikodo allattartd épiiletek kiegészité vagy rekonstrukeiés beruhazasai a 4.3.9.
szakaszban meghatarozott hatarok szerint felosztasra keriilnek az NVT ¢és az AVOP kozott:

a) E hatarértékek mértékéig, beleértve a hatarszamot: NVT szerinti finanszirozas.
b) e hatarértékek felett: AVOP szerinti finanszirozas.
c)

A nem nitrat-érzékeny teriileteken: az dsszes beruhazas az AVOP szerint lesz finanszirozva.
A II/a-g. alintézkedések esetében: Allatjolét és allathigiénia

Az uj allattarto épiiletek [étesitésére iranyuld Osszes beruhdzads a technologiai
berendezésekkel, gépekkel és kozmuivekkel egylitt az AVOP-bol lesz finanszirozva.

A mar mikodo Aallattartd telepek altal betartandd egy vagy tobb szabaly betartdsahoz
sziikséges, kiegészité6 vagy rekonstrukcios beruhazasai esetében: a gazdasagok kérelemre
valo alkalmassaga felosztasra keriil az NVT és az AVOP kozott a méret alapjan a kdvetkezok
szerint:

- a 4.3.9. szakaszban meghatarozott hatarértékekig, beleértve a hatarszamot: NVT szerinti
finanszirozas;

- a4.3.9. szakaszban meghatarozott hatarértékek felett: AVOP szerinti finanszirozas.
Az AVOP szerint finanszirozott Osszes beruhdzast a 817/2004/EK bizottsagi rendelet
1. cikkének megfeleléen kell végrehajtani (,kedvezmény-iddszak). Az AVOP Program

Alloméanya meghatirozza majd az alkalmazand6 kritériumokat és a tamogatés kifizetésének
feltételeit.
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Osszefoglal6 tablazatok:

I. alintézkedés (telepi tragyakezelés) AVOP NVT
A nem nitrat-érzékeny teriileteken az ezen + )
intézkedéshez kapcsolddo Osszes beruhdzas
1 Uj allattarto
 épiiletek létesitésére + -
| iranyuld beruhdzasok
' A miikodo allattartod
 épiiletek kiegészitd
Beruhazasok a nitrat- | vagy rekonstrukcios
érzékeny teriileteken  beruhazésai
- A 439. szakaszban -
' meghatarozott +
» hatarértékekig
- A 439. szakaszban +
' meghatarozott B
i hatarértékek felett
I1. alintézkedés (allatjolét) AVOP NVT
Uj allattarté  épiiletek  létesitésére  iranyuld
beruhazasok a technologiai berendezésekkel, gépekkel + -
és kozmiivekkel
A mar miikodd allattartd | A 4.3.9. szakaszban
telepek altal betartandé ! meghatarozott - +
egy vagy tobb szabaly ' hatarértékekig
i:;zg:zsi}éosasgz;kseges, A 4.3.9.’ szakaszban
rekonstrukciés  meghatdrozott * )
. s » hatarértekek felett
beruhazas !

4.3.12. Ellen6rzések és szankciok

E tekintetben a 740/2004/EK Bizottsagi Rendelet 9a. cikkét kell alkalmazni. Az intézkedés
beruhazéassal 0sszefliggd alintézkedéseinek esetében a ,.kormany koltségvetési rendszerének
miikodési rendszerérdl szolo 217/1998. kormanyrendelet VIII. fejezetének 86-89. cikkeit kell
alkalmazni az adott beruhdzédsra vonatkozo kiilonleges kotelezettségek és kotelességek
fennallasakor. Ugyanezt a rendeletet kell alkalmazni az AVOP-bol finanszirozott beruhazasok

esetében is.
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4.4. Mez6gazdasagi teriiletek erdésitése

4.4.1. Jogszabalyi hivatkozas
Europai unios jogszabalyok:

Az 1783/2003 EK Tanécsi rendelettel modositott 1257/1999 EK Tanacsi rendelet
,» Videkfejlesztési intézkedések™ erddgazdalkodasrol szolo VIII. fejezetének 29. és 31. cikke,
valamint az ,,Altalanos alapelvek, kozigazgatasi és pénziigyi vonatkozast rendelkezések” IV.
fejezete 47. cikkének ide vonatkozd részei, valamint a rendelet melléklete. E tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo 817/2004 EK rendelet 32, és 33 cikke.

Nemzeti jogszabalyok:

Az erdositési intézkedés alkalmazésa nemcsak EU harmonizéacids kotelezettségek, hanem
hatalyos hazai jogszabalyokban foglalt feladatok megvaldsitasahoz is ktddik.

Az agrargazdasag fejlesztésérol szolo 1997. évi CXIV. torvény, az erdordl és az erdd
védelmérdl szolo 1996. évi LIV. térvény (a tovabbiakban: Evt.) és annak végrehajtisara
vonatkoz6 29/1997. (IV. 30.) FM (a tovabbiakban: Vhr.), valamint az erddrendezési
szabalyzatrol kiadott 88/2000. (XI. 10.) FVM rendelet és az ez alapjan kiadott Erddtervezési
Gtmutaté (Allami Erdészeti Szolgalat, Budapest, 2001.) , tovabba az erdék tiiz elleni
védelmérdl szolo 12/1997. (11.26.) BM rendelet.

4.4.2. Az intézkedés céljai

Altaldnos célok

e az erddteriilet és az erd6k kornyezetvédelmi, gazdasagi, szocidlis-kozjoléti szerepének
novelése;

e a vidéki foglalkoztatottsag ¢és a jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése, a vidéki
gazdalkodas Uj alternativdinak megteremtése a kornyezetvédelem szempontjainak
megfelelden;

e a vidéki régiok tajképi és természeti Orokségének megdrzése, a vidéki lakossag
¢letkoriilményeinek és egészségének javitasa;

e a fenntarthatd tdjgazdalkodasnak ¢€s mivelésnek megfeleld termelési struktara
létrehozasa.

Specifikus célok:
Gazdasagi célok

e a faanyagellatas javitasa, kdrnyezetbarat természetes energiaforras nyerése, valamint
az orszag faanyag-sziikségletének hazai forrasbol torténd egyre nagyobb aranyu
kielégitése,

e a vidék megujithatd energia- és nyersanyag felhasznalasdnak fenntarthaté modon
torténd novelése,

e lehetdség mas, kapcsolodd gazdasagi tevékenységek (vadaszat, méhészet)
fejlodéséhez.
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e az erdéteriilet turisztikai hasznositasaval az elmaradott, hatranyos helyzetii térségek
felzarkoztatasanak segitése a falusi turizmus, idegenforgalom fejlesztéséhez
kapcsolodoan.

Kornyezetfejlesztési célok

e az egész Kozép-eurdpai Régio kornyezeti allapotdra kihato, levegétisztitd, CO,
megkotd, talajvédelmi, vizgazdalkodast szabélyozd, stb. kedvezd hatasok a vidéki
térségek természeti-, taji Orokségének fenntartasa, a lakossdg egészségligyi
¢letkoriilményeinek javitasa;

e az erdOk mindségének €s védelmi szerepének novelése,

e természet-kozeli erddtarsulasok létesitésével a biodiverzitds gazdagitasa, a vidéki taj
természetes elemeinek megdrzése, kedvezd tajképi megjelenés eldsegitése;

e a kedvezdtlen kdrnyezeti allapot és vizgazdalkodas javitasa az alacsony erddsiiltségli
Alfold és Tisza-artér erddsiiltségeének fokozott novelésével.

Operativ célok
e az orszag erdodsiiltségének novelése,

e a Bioldgiai Sokféleség Egyezményhez igazod6 fafajpolitikdval magas biodiverzitasu
természetszerli erdok 1étrehozasa az dshonos fafajok ardnyanak jelentds novelésével,
kiilénosen a védett teriileteken,

e a Nemzeti Erdoprogram megvalodsitasanak eldsegitése a 2004-2006 évre litemezett
feladatok teljesitésével,

e az Uj erdOket veszélyeztetd karok elharitdsa az erddtelepitést kiegészitd erdévédelmi
intézkedések tamogatasaval.

4.4 3. Az intézkedés rovid leirasa
Az intézkedés indoklasa:

Az erdéteriilet ndvelése tobb szempontbdl is nemzeti érdek. Az erdével szemben tamasztott
komplex tarsadalmi igény kielégitését szolgald erdotelepitések oOkologiai, dkonomiai és
szocidlis funkciokat latnak el, amelyek eldsegitik a vidékfejlesztést, a vidéki lakossag
¢letkoriilményeinek javitasat. Nagy jelentdségli az erddtelepitési intézkedés a vizer6zid és a
szélerozid (deflacio) altal veszélyeztetett teriileteken, a belvizzel gyakran sujtott és az arviz
altal rendszeresen karositott alfoldi térségben. Az alternativ foldhasznositas keretében torténd
erdotelepités elsddlegesen agrarpolitikai célokat szolgal, kornyezetkiméld foldhasznositasnak
mindsiil és kdrnyezetbarat nyersanyagot szolgaltat.

Mindazokon a mezdgazdasagi teriileteken, amelyek a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedési korébe tartoznak (lasd 4.1. fejezet), az erddtelepités, mint
alternativ foldhasznositési lehetdség szamitasba jon.

Ugyancsak alternativ lehetdség az erddtelepités a kedvezdtlen adottsagt agrar-
kornyezetvédelmi tamogatisra szamitdsba keriild teriiletek azon részén is, ahol ezt
természetvédelmi szempontok nem korlatozzak (lasd 4.2. fejezet). Ilyen korlatozast jelent
példaul az er6ziod altal nem veszélyeztetett védett természetes gyepek erddsitésének tilalma.
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Az orszag erdételepitési koncepcidja szerint — amely a véglegesités alatt 4ll6 Nemzeti
Erdéprogramnak is részét képezi — az 6koldgiai adottsagok, a kozcélu igények valamint az
O6konomiai lehetdségek alapjan hosszatavon (35-50 év alatt) mintegy 700 000 hektar tertilet
erddsitésével lehet szamolni. A tarca dontése alapjan a 2004-2006. évi dtmeneti id6szakra —
tekintettel a tarsfinanszirozott tdmogatasi rendszer beinditdsanak esetleges nehézségeire — az
eredetileg eldiranyzott 12 000 hektar/év litem helyett az NVT fokozatosan novekvd (2004:
9000 ha, 2005: 10000 ha, 2006: 11000 ha) erddtelepitési ilitem forrasigényét tartalmazza.
Tobbletforras esetén ennél nagyobb litemii erddtelepités varhatd. A ndvekményt elsdsorban a
Nemzeti Foldalapbol magénszemélyek, vagy Onkormanyzatok részére erddsités céljara
értékesitésre keriild mezOogazdasagi teriiletek erddsitése adhatja.

A mezdgazdasagi teriiletek erddsitése intézkedés hozzajarul a Kozdsség és a tagallamok altal
nemzetkozi szinten vallalt kotelezettségek teljesitéséhez. Nemzeti szintli vagy alacsonyabb
szintli erdészeti programokon, vagy azokkal egyenértékii olyan intézkedéséken alapul,
amelyek figyelembe veszik az eurdpai erdok védelmérdl sz6l6 miniszteri konferencidk altal
kidolgozott kotelezettségvallaldsokat. Ilyen a kidolgozas alatt all6 Nemzeti ErdOprogram,
amely a Kyotéi egyezményben a Magyar Koztarsasdg altal nemzetkdzi szinten vallalt
kotelezettség teljesitésével hozzéjarul a klima védelméhez, illetve a széndioxid koncentracid
visszaszoritasdhoz.

Az intézkedés hozzajarul a kovetkezd prioritdsok megvalositasdhoz:

B) A termékszerkezet atalakuldasanak tamogatasa, a piaci és gazdasagi koriilményekhez
valo jobb alkalmazkodas érdekében.

A mezdgazdasagi teriiletek erddsitése hozzdjarul a mezdgazdasagi termelés, a szant6foldi
termelésbdl erdové alakitasahoz, féleg gyengébb termdképességii teriileten.

D) A mezogazdasagi tevékenységek fejlesztése,  jovedelemforras, és
munkalehetoségek teremtése a gyengébb termodképességii teriileteken
tevékenyked6 gazdalkodok részére.

Az erddtelepités alternativ foldhasznositasi format kinal azokon a teriileteken, ahol a
mezdgazdasagi termelés egyéb tipusai nem lennének jovedelmezdek, vagy a teriilet viz, vagy
szélerozioval, belvizzel veszélyeztetett. Ezért a telepités, €és az erddsités apolasdnak
tdmogatdsa, valamint a meglévd erddsitések mindségének javitisa alapot nyujt az
erdégazdalkodasban dolgozok 1) gazdasagi tevékenységére, valamint a teriilet turisztikai
vonzerejét is noveli.

Az intézkedés leirasa:

A mezOgazdasagi szerkezet-atalakitds eldsegitése, az orszdg erdOteriiletének mennyiségi
novelése, mindségi javitasa és kozérdekii védelmi funkcidjanak fejlesztése érdekében palyazat
alapjan normativ tdimogatés vehet6 igénybe a ,,Mez0gazdasagi miivelésii teriiletek erddsitése”
intézkedésre, amely haromféle tdmogatasbol all. A kovetkezd tamogatdsok mind az
1783/2003 EK Tanacsi rendelettel modositott 1257/1999 EK rendelet 31. cikkén alapulnak:

e crddtelepitési elsd kivitel (1étesités) — a mezdgazdasagi miivelésii teriiletek erddsitése
¢s sziikséges esetekben az ezt kiegészitd, a 1étesitéshes tartozo, igazolt tobbletkoltség
igényli munkak,

e az erddtelepitések apolasa és védelme az erddtelepitési elsd kivitelt kovetd maximum
Ot évig,
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e crddtelepitési jovedelempodtld tdmogatas az erddsitett teriiletek utdn maximum huasz
éves idOtartamon keresztiil a jovedelem kiesés fedezésére.

4.4.4. Az erdételepitési intézkedések kapcsolddasa a tobbi agrarintézkedéshez

A potencialis erddtelepitésre figyelembe veheto teriiletek nagy része egybeesik a kedvezdtlen
adottsagu és az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésekkel érintett teriiletekkel.

Az egyes agazati tamogatasi rendszerek Osszehangoldsaval, a tamogatdsok megfeleld
aranyanak kialakitasaval el lehet érni, hogy ezekben a térségekben az dkologiai, 6kondmiai és
tarsadalmi szempontokat mérlegeld, a térségi célkitiizéseknek legjobban megfeleld teriilet-
felhasznalas érvényesiiljon.

4.4.6. Pénzugyi tablazat
Erdotelepitések tamogatasanak forrasigénye mezdégazdasagi teriileteken

euro

2004 2005 2006 2004-2006
Kozpénz Kozpénz Kozpénz Kozpénz
EU Nemzeti Osszesen EU Nemzeti | Osszesen EU Nemzeti Osszesen EU Nemzeti Osszesen

4 840 24210 28 300 7780

16 070 000 | 4020 000 | 20 090 000 | 19 370 000 35378 000 | 63 740 000 | 15938 000 | 79 678 000

000 000 000 000

4.4.7. Kedvezményezettek kore

A tamogatas maganszemélyek és ezek tarsasagai valamint onkormanyzatok €s ezek tarsasagai
tulajdonaban levo, tovabba allami tulajdont mezdgazdasagi teriiletek vonatkozéasédban adhato.

Allami teriiletek esetében az 1783/2003 EK Tanacsi rendelettel modositott 1257/1999 31.
cikk 2. pontja alapjan csak a létesités (elsé kivitel) koltsége tamogathaté. Allami teriiletek
maganbérldje is jogosult apoléasi és jovedelempodtld tamogatdsra, ha 20 évre szolo bérleti
szerzddése van.

4.4.8. A jogosultsag kritériumai

A 817/2004 EK Bizottsagi rendelet 32. cikke kimondja, hogy az erddsitési tAmogatasra — az
1783/2003 EK Tandacsi rendelettel modositott 1257/1999 EK rendelet 31. cikke értelmében —
jogosult mezégazdasagi foldteriiletet a tagallam hatidrozza meg. A rendelet szerint ez
»kilonosen olyan szant6foldre, flives teriiletre, allandd legelére és éveld ndvények
termesztésére haszndlt teriiletre terjed ki, amelyeken rendszeres gazdalkodéas folyik.”
Magyarorszagon jogosult mezdgazdasagi foldteriiletnek szamitanak azok a mezdgazdasagi
miivelési agu teriiletek (szanto, fiives teriilet, allando legeld, éveld ndvények termesztésére
hasznalt teriilet, gyiimolcsiiltetvény, szoldiiltetvény), amelyek a magyar mezdgazdasagi
parcellaazonosité rendszer (a tovabbiakban MePAR) besoroldsa alapjan tdmogathatonak
mindsiilnek, és a palyazat benyujtasat megeldz6 legalabb két egymast kovetd évben
mezdgazdasagi miivelés alatt alltak. Ezek a teriiletek elsdsorban szantok. A ténylegesen
gyepként mivelt teriiletek erddsitésére korlatozott mértékben ott kertil sor, ahol az erddsitést
kornyezetvédelmi (pl. er6zid, deflacid elleni védelem) célok indokoljak. A mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési tamogatasokhoz ¢és egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljards egyes
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kérdésirdl és az ezzel 6sszefliggd torvénymaddositasokrol sz616 2003. évi LXXIIL. torvény 3. §
d) pontja szerint a ,,Mez0gazdasagi Parcella azonositd Rendszer (a tovabbiakban: MePAR): a
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési teriilethez kotddd kifizetések eljarasainak kizarolagos
orszagos azonositd rendszere, amelyben a teriileti azonositas alapegységei a fizikai blokkok,
amelyek térképhelyes légifelvétel alapjan vagy trfelvétel hattérrel vannak megjelenitve”. A
jogosult mezdgazdasagi teriiletek meghatarozasa ezen tirfelvételek alapjan torténik.

A Bizottsagi rendelet 33. cikkének (1) bekezdése szerint az 817/2004 EK Tanécsi rendelettel
modositott 1257/1999 EK rendelet 31. cikke (1) bekezdése alapjan Magyarorszag az
erdotelepitési jovedelempotlé tamogatast illetben jogosult ,,gazdalkod6”-nak azt a
személyt tekinti, aki

— jovedelmének legalabb 25 %-at mezdgazdasagi tevékenységbdl szerzi €s
— munkaidejének legalabb 50 %-at mezdgazdasagi tevékenységre forditja.

A tamogatottnak a teriilet tulajdonosanak vagy bérldjének kell lennie. Bérld altali palyazat
esettben be kell csatolni a tulajdonos hozzajaruldé nyilatkozatat a mivelési ag
megvaltoztatasahoz.

A tamogatasi jogosultsag megallapitasat és a rangsorolast az Allami Erdészeti Szolgalat (a
tovabbiakban: AESz) teriiletileg illetékes igazgatosaga végzi erdérészletenként pontozési
trlap kitoltésével. A rangsorolds soran a kovetkezo tényezok figyelembevételére, vizsgalatara
¢s értékelésére kertiil sor.

e Az 1) erdd vidékfejlesztési, munkahely-teremtési szerepe, mint racionalis
foldhasznositasi mod (a palyazati dsszpontszam 35 %-a).
A pontozasi tirlapon értékelésre keriil:

o a tervezett erd0 kiemelt térségbe tartozasa a 89/1997. és a 240/2000. Korm.
rendelet, valamint a 2000. CXII Torvény alapjan;

o atervezett erdd kedvezdtlen adottsagu teriileten, érzékeny természeti teriileten,
vagy atlagos adottsagu teriileten van-e;

o a tervezett erdd tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségbe, vagy
az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott térségbe
tartozasa a 7/2003. Korm. rendelet alapjan;

o apalyazo6 gazdalkodo-e.

e Az erddtelepités természetvédelmi-okologiai védo, és allapotjavitod hatdsa, természetes
¢letk6zOsség 1étrehozasa, dshonos, elegyes allomany kialakitdsa, 6sszhang a nemzeti
erddtelepitési koncepcioval (a palyazati dsszpontszam 32 %-a).

A pontozasi tirlapon értékelésre keriil:

o atervezett erd0 mérete,

a tervezett erdo elsddleges rendeltetése,

a tervezett erdd fafajainak 6shonossaga,

a tervezett erdo elegyessége,

a térség erddsiiltsége.

o O O O

e Az Uj erdd a human kornyezet védelmében betdltott szerepének fokozasa, a vidék
turisztikai potencidljanak novelése, hatasa a helyi és térségi viszonyokra (a palyazat
Osszpontszdmanak 33 %-a).

A pontozasi trlapon értékelésre keriil:

o atervezett erdd telepiilésekhez viszonyitott elhelyezkedése,
o atervezett erd6hoz kozeli telepiilések 1élekszama,
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o a tervezett erdd kozelében talalhaté szennyezés veszélyes létesitmény, kéros
hatdst kommunalis tizem.

A pontozasi trlap kitoltése az erddtelepitési kiviteli terv, a palyazati csomagban talalhato
tirlapok, a hatdlyos jogszabalyok ¢€s a rendelkezésre allo térképek alapjan torténik.

Osszefoglalva csak azok a palyazatok tdmogathatok, amelyek illeszkednek a nemzeti
erddtelepitési koncepcidhoz, a mar elkésziilt térségi erddtelepitési programokhoz és a
regionalis €s kistérségi fejlesztési tervekhez. Ez 6sszhangban van az 1783/2003 EK Tanacsi
rendelettel modositott 1257/1999 EK rendelet 29. cikkének 1.,2., és 4. pontjaival.

Erdotelepités esetén a tdmogathaté minimalis teriiletnagysdg 1 ha. Ennél kisebb teriilet
tdmogatasa csak erddteriilettel kozvetleniil hatdros mezdgazdasagi teriilet esetén megengedett.

Nem tamogathat6
— karacsonyfatelep létesitése,
— egy vagasfordulora létesitett faiiltetvény.
— az aszemély, aki a korai nyugdijazasi tdimogatasban részesiil

E tarsfinanszirozasu tdmogatasi korben nem szerepelnek a gyorsan novd fafajokkal, rovid
vagasforduloval (a vagasfordulo <15 év) telepitett fatiltetvények.

4.4.9. Adminisztrativ eljaras

A tamogatasi palyazatokat az AESz teriileti igazgatosagaihoz nyujtjak be, ahol a palyazatok
érkeztetése, formai, tartalmi ellenérzésre €s adatrogzitésre keriilnek. A hataridore dsszeallitott
¢s a szlikséges hidnypotlasok utan értékelhetonek mindsitett palydzatokat az igazgatésagok
pontozas alapjan rangsoroljadk. Az orszdgos tdmogatasi rangsorra javaslatot az igazgatosagi
rangsorok alapjan az AESz kozpont ad a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a
tovabbiakban: MVH) felé, az orszagos koncepcidok érvényesitése érdekében a szakmai
feliigyeletet ellato FVM Erdészeti Fosztaly bevonasaval. Az Osszedllitott rangsor alapjan a
tamogatasi dontést az MVH kozpontjaban hozzak meg. A dontést kovetéen az AESz teriileti
igazgatosagai végzik a tamogatasi hatarozatokkal kapcsolatos feladatokat.

A tamogatasi igények jovahagyasi folyamatiban az AESz kozpontja — az adminisztracios
tevékenység jogszeriségének ¢és az adatrogzitések pontossdganak biztositdsa érdekében —
rendszeres folyamatellendrzést végez.

4.4.10. Igazolasok

Erdételepités tamogatasahoz be kell szerezni az AESz illetékes igazgatosagatol az erdészeti
hatdsagi erddtelepitési engedélyt (az erddtelepitési terv jovahagyd hatarozata). Az
erdotelepitési kivitelezési tervet az Evt. 35. § (4) bekezdése alapjan az erdészeti hatdsag — az
érintett hatdsdgok (pl. természetvédelmi, viziigyi, miiemlékvédelmi) eldzetes szakhatosagi
hozzajarulasa alapjan — hagyja jova. A terv elkészitési szabalyait, formai és tartalmi
kovetelményeit kiillon jogszabaly rogziti (Evt. 36. §, Vhr. 51. §). Az engedély kiadasanak
feltétele az érintett teriileteken a palyazo hasznalati joganak (tulajdon, vagy bérlet) megfeleld
dokumentumokkal valé igazolasa.

Az erdotelepitési kivitelezési terv allamigazgatasi eljaras keretében hatarozati forméaban kertil
jovahagyasra (hatosagi eljaras), melynek jovahagyasi folyamataba az AESz teriileti
igazgatosaga az érintett szakhatosagokat (természetvédelem, viziigy, miiemlékvédelem stb.)
az érvényes tOrvényi szabalyozds szerint kotelezden bevonja, és azok allasfoglalasat
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érvényesiti. A természetvédelmi hatdsadgi kozremilkddés biztositja a természetvédelemi
érdekek érvényesiilését. Ebbe a korbe tartoznak kiilondsképpen a NATURA 2000 halozat
részeként kijelolt természeti teriiletek. A védett természeti terlileteken, az érzékeny természeti
tertileteken és az Okologiai (z6ld) folyosokban a miivelési 4g megvaltoztatashoz (igy az
erddsitéshez is) a természetvédelmi hatosdg engedélye sziikséges, amit az erddtelepitési
kivitelezési tervhez csatolni kell.

Az erdételepitést jovahagyo hatérozattal szemben az érintettek jogorvoslattal élhetnek. Igy az
eljaras teljes korlien biztositja az érintettek részvételét, és a munkak is csak a hatarozat
jogerdre emelkedés utan kezdddhetnek meg.

Az erddtelepitési kivitelezési terv biralata soran tehat ellendrzésre keriil tobbek kozott, hogy a
terv tartalmazza-e a sziikséges szakhatosagi hozzajaruldsokat, a telepiteni kivant erdd
megfelel-e a hosszu tava céloknak, szakmai irdnyelveknek. Az eljards biztositja, hogy az
adott helyi koriilményekre, teriiletre a termdhelyi viszonyoknak legmegfelelobb 6kologiailag
stabil, lehetdleg 6shonos allomany keriiljon. Biztositja a védett teriiletek, gyepek, legeldk,
régészeti leldhelyek, vizgazdalkodasi szempontbdl értékes teriiletek megfeleld védelmét, az
engedélyezés soran sziikséges szakhatosagi engedélyeken keresztiil, hogy az erddtelepités
Osszhangban legyen a természetvédelmi, viziigyi, miilemlékvédelmi, honvédségi és egyéb
szakhatosagi célokkal.

Mindez 6sszhangban van 817/2004 EK Bizottsagi rendelet II. melléklet 9. pont X. Erdészetre
vonatkozéan el6irtakkal. Tamogatas csak az AESz teriiletileg illetékes igazgatosaga altal
engedélyezett erddtelepités esetében folydsithato. A kivitelezési tervdokumentéacio része a
termOhelyvizsgalat, ami kizarja, hogy a termoOhelynek nem megfeleld fafajok keriiljenek
telepitésre.

4.4 11. Ellen6rzés

A kifizetéseket megel6z6 5%-os helyszini ellendrzéseket az MVH kockazatelemzése €s
kivalasztasa alapjan a jovedelempotld tamogatas idStartama alatt is az AESz végzi. A
helyszini ellendrzésekrdl részletes jegyzokonyvet készit, €s tovabbitja az MVH felé. Az
ellendrizendd kedvezményezetteket minden esetben az MVH valasztja ki a 2419/2001 EK
rendelet 19. cikkének megfelelden kialakitott, €s az egyes intézkedéseknél alkalmazott egyéb
kockazatelemzési kritériumok alapjéan.

A szakmai hatosagi ellendrzést a hatalyos nemzeti jogszabalyok alapjan az erdételepités els
kivitelének évétdl a befejezésig az AESz 10 teriiletileg illetékes igazgatosaga végzi. A
kifizetés feltételeként kotelez6 szakmai ellenérzésre az elsé kivitel évben, a harmadik, az
6todik évben és a tdmogatasi rendeletben meghatarozott legkésdbbi bejezési hataridé évében
(ha az erdésités az 6todik évben még nem keriilt befejezésre) keriil sor. Az éves kifizetési
igény teljesitésének feltétele a miiszaki atvétel megfeleld eredménye.

A tervezett erddtelepités elvégzését, valamint az elsd kivitelre és az apoldsokra vonatkozd
tamogatasi javaslat kiadhatosdganak szakmai kovetelményei teljesiilését, az erddtelepités
miiszaki késziiltségi fokat az AESz teriiletileg illetékes igazgatosaga a miiszaki atvétel soran
helyszini bejarassal birdlja el. Az erre vonatkoz6é megallapitasokat erddrészletenként az
erddsitések miiszaki atvételi jegyzOkonyvében (E-lap) rogziti.

Az erdételepitési elso kivitel elfogadhatdsaganak szakmai feltételei
az alaptadmogatas esetében

o ajovahagyott erddtelepitési tervben szerepld erddsitési technologia betartésa,
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o atervezett célallomanynak megfeleld fafajosszetétel,
o aterv szerinti mennyiségl €s mindségll, szakszerlien kezelt szaporitoanyag
felhasznalasa;
a kiegészitd tamogatas esetében
o ajovahagyott palyazat szerint szakszerlien elvégzett munka, elkésziilt
l1étesitmény.

Az erddtelepités apolasa elfogadhatdsaganak szakmai feltétele:

o atervezett célallomanynak megfeleld fafajosszetétel,

o az elsd 4polasi tdmogatds kifizethetd, ha a létesités elszamolhaté és a
csemetéek fejloddése biztositott,

o a 3. évben az apolédsi tdmogatas (1-3. év) kifizetésekor az elsd kivitelre
tervezett egyedszam legalabb 70%-at, védelmi rendeltetésii erdOk esetében az
50 %-at elérd életképes csemete jelenléte egyenletes eloszlasban a teriileten,

o az 5. évben az 4polasi koltség (4. és 5. év) kifizetésekor: a befejezhetdségre
megallapitott kivanatos egyedszam jelenléte egyenletes eloszlasban a teriileten.

Az erdégazdalkodo kotelezettsége gondoskodni arrdl, hogy a a szakmai ellendrzésekhez, a
miiszaki 4tvételekhez sziikséges adatok, illetve nyilvantartdsok naprakész allapotban
rendelkezésre alljanak.

A kifizetési igény érvényességéhez az AESz teriiletileg illetékes igazgatosaga igazolja, hogy a
kifizetési igénylésben szerepeltetett adatok megegyeznek hatdsag altal nyilvantartott
adatokkal, ¢s az engedélyezett munkdkat szakszerlien, a tdmogatdsi rendeletben
meghatarozott feltételek betartasaval hajtottak végre.

4.4.12. Szankciok

Az altalanos eseteket az 5.3.2. pont foglalja dssze, beleértve az IIER szankcidkat is. A felvett
tamogatds jogosulatlanul igénybe vett tamogatisnak mindsiil, ha a beruhdzds az
erdégazdalkodo hibdjabol hiusul meg, vagy a tamogatast a kedvezményezett erdégazdalkodo
mas célra forditja, vagy a megvalositist kovetden eredeti céljat megvaltoztatja. A
visszafizetés elrendelésénél a tAmogatasi rendeletben meghatarozottak szerint kell eljarni.

Az 5.3.2. pontban levd altalanos eseteken feliil azokban a jogcim specifikus esetekben keriil
sor szankcio alkalmazasara, amelyekben a kedvezményezett nem teljesitette a tamogatasi
hatarozatban foglaltakat, és a kifizetés-igénylés benyujtdsdra meghatdrozott hatiridéig nem
kezdeményezte a tamogatési hatdrozat modositasat vagy nem adott be elharithatatlan kiilsé ok
miatt vis maior bejelent6lapot, azaz ha a beruhdzéds elmaradasa, részbeni teljesitése nem a
kedvezményezett hibajabol torténik, akkor vis maior bejelentélap beadasaval mentesiilhet a
szankcioktol.

A részletes szakmai feltételeket az Evt. és a Vhr. illetve az NVT elfogadasat kovetéen
hatalyba 1épd tAmogatési rendelet tartalmazza.

1. Szankcidk az erdosités elso évében

— Amennyiben a teljesités részben vagy egészében elmarad és a kedvezményezett a
teljesités elmaradasat irasban bejelenti a kifizetés igénylés idopontjaig, az
indokolatlan keretlekotésért és a felesleges ellendrzésért a tdmogatasi rendeletben
foglalt mértékek alapjan meghatarozott birsdgot (a tovabbiakban: birsag) koteles
fizetni. TdAmogatasi jogosultsaga tovabbi egy éven keresztiil megmarad. Amennyiben a
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kedvezményezett irdsban jelzi, hogy a beruhazast nem kivadnja megvalositani,
kérelmére jogosultsaga €s tovabbi kotelezettsége megsziinik.

— Ha a kedvezményezett a teljesités elmaradasat nem jelenti be a kifizetés igénylés
idopontjaig, birsagot koteles fizetni, a tovabbi tamogatastol elesik, tamogatasi
jogosultsagat elveszti.

— Ha az erdotelepités nem az engedélyezett erdotelepitési palyazatban elfogadott
celallomannyal vagy az engedélyezettil lényegesen eltérd technologiaval valosul meg,
akkor — fiiggetleniil attol, hogy az erddtelepités egyébként eredményes — a tdmogatas
nem fizethetd ki, az esetet a tamogatasi hatarozatban eldirt kotelezettségek be nem
tartasaként kell értelmezni. Ezen feliil a kedvezményezett birsagot koteles gfizetni. Az
erddtelepités fennmaradédsarol az erdészeti hatosag kiilon eljaras keretében dont.

2. Szankciok az erdosités harmadik évében

Amennyiben az erddsités eredményessége a harmadik évben nem éri el az elsd kivitelre
tervezett egyedszam 70 %-at, véderddk esetében az 50 %-at, az apolasi tdmogatas a harmadik
évben nem fizethetd ki, és a kedvezményezett birsagot koteles fizetni.

Az 4polasi tamogatas a kedvezményezett kérelmére atiitemezésre kertilhet azt 6todik évre.

3. Szankciok az erdosités otodik évében

Amennyiben az dapolas elfogadhatosdganak otodik évi feltételei nem teljesiilnek, a
kedvezményezett birsagot koteles fizetni, és az apolasi tamogatastol végleg elesik.

4. Szankciok az erdosités engedélyezett legkésobbi befejezésének évében

Amennyiben az erddsités nem fejezhetd be, igy a kedvezményezett koteles a 1étesitésre és az
apolasra korabban felvett timogatasokat a tdmogatési hatarozat kiadasanak évében érvényben
1évo feltételekkel visszafizetni. Tamogatasi jogosultsagat elveszti, és két évig ujabb
erddtelepitési palyazata nem tdmogathato.

5. A tamogatasi jogosultsag elvesztése esetében a jovedelempotlo tamogatast illetéen a
tamogatasi rendeletben foglaltak szerint kell eljarni.

6. Kiegészito beruhazasként az erdésités elsé évében megvalosult vadkarelharité keritést
a kedvezményezettnek az erdészeti hatdsag altal meghatarozott id6pontig el kell tavolitania.
Ha ez nem torténik meg, a tdAmogatasi rendeletben meghatarozottak szerint kell eljarni.

7. Szandékos mulasztas esetében, azaz ha a futamidé barmely szakaszaban a teljesiilés
elmaradasa a kedvezményezett stilyos gondatlansagénak, vagy szandékos magatartasanak
kovetkezménye, Uigy a timogatasi rendeletben meghatarozott visszafizetés kotelezettségen tal
két évig erdbtelepitési palydzata nem tdmogathato.
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4.4.13. ElIs6 kivitel (Iétesités) tamogatasa

Az erddtelepités célja 0j erdd létrehozasa magvetéssel vagy csemete iiltetéssel eddig
rendszeres mezdgazdasagi miiveléssel hasznositott teriileteken. A létesités tdmogatasa
normativ alaptdmogatasbdl és sziikséges esetekben ezt kiegészitd tdmogatasbol all.

A normativ alaptdmogatas az iiltetésen (ami tartalmazza a sorkitlizést a kitlizéanyag araval és
helyszinre széllitasaval) kiviil magaban foglalja a tervezés® (talajvizsgalat, tervdokumentacio
osszeallitisa), a  talajeldkészités™, a  szaporitbanyag™, a  novényvédelem®,
célladlomanytipustdl (fafajtol) fliggéen a torevagas, majd egyszalra metszés, az orszagos
atlagnak megfeleld 20 %-os természetes csemetepusztulas potlasanak koltségeit is (munkaerd,
anyag, energia). A normativ alaptdmogatas részletes szamitdsokon alapul (lasd a 47/a,b sz.
tablazat és al6. melléklet).

Amennyiben az erd6 1étesitése a kozérdekii, védelmi, dkologiai célok fokozott érvényesitése
érdekében tobbletkoltséggel jar, a céloknak megfeleléen kiegészitd tdmogatds adhatd. A
normativ alaptamogatas és a kiegészité tamogatas kozott nincs atfedés.

22 Erdoételepitési kivitelezési terv. A terv tartalmat az Evt. 36. § (1) bekezdése hatarozza meg. A (2) bekezdés szerint a
terv elkészitésének szabalyait a miniszter rendeletben allapitja meg, az Evt. végrehajtasardl sz6lo Vhr. 51. §-a tartalmazza,
melyet a 16. melléklet részletez.

» Tlyen pl. a nehéztarcsazas mélyfogatas elétt, mélyforgatds 55-60 cm mélyen, simitézas, pasztizas, mélyfiras
180-220 cm mélyre.

** A szaporitéanyag ara, szallitasa, vermelése, gyokér visszavagasa.

A szaporitoanyag karositok elleni védelme.
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a.) Az elso kivitel normativ alaptamogatasa

44. tablazat. Az elso Kkivitel normativ alaptamogatasanak mértéke nem védett mezdogazdasagi

, tolgy és
Megnevezeés bikk
aa)
Minimalis vagasi ciklus
. 70
(ev)
Min. csemete (db/ha) 8 000
Tizfokos és ez alatti 1979
lejtést, illetve géppel
jarhato erdotelepités €/ha
Tiz fok feletti lejtést,
2569

illetve géppel nem jarhato
erdotelepités €/ha

teriileteken

Célallomany-tipus

egyéb egyeb nemes

kemény lagy akac , fenyo
lombos  lombos ad) fyat af)
ab) ac) ac)
60 25 25 20 45

8 000 4500 4500 600 8 000
1348 1221 1053 1137 1221

1769 1600 1348 . 1600

Az aa), ab), ac) célallomany-tipusok (természetszerli elegyes erddk) tdmogatasanak feltétele,
a fofafajcsoport aranyanak legalabb 70 %-a ¢és elegyfajok minimum 20-, maximum 30%-0s
aranyanak megléte. Az erd6 allomanyat, él6vildgat gazdagitd, biodiverzitasat ndveld dshonos
elegyfafajokat az erddrészlet teriiletén egyenletes eloszlasban kell elhelyezni.

Az af) célallomanytipus esetében a tdmogatas feltétele a lombos elegyfafajok 20-30 % kozotti

aranya.

A normativ tAmogatasok esetében a kovetkezd fafaj-csoportositas alkalmazando:

aa) tolgy és biikk esetén: tolgyek a vorostolgy és a cser kivételével, szelidgesztenye és

biikk,

ab) egyéb kemény lombos fafaj esetén: vorostolgy, cser, hegyi juhar, korai juhar, szilek,
koérisek, fekete dio, gyertyan, ostorfa, eziistfa és a lagy lombos fafajok koziil a harsak,
ac) egyeb lagy lombos fafaj esetén: valamennyi hazai nyar- és fiizféle, valamint a mézgas

éger ¢€s a nyir,

ad) akac esetén: akac, lepényfa (gledicsia),
ae) nemes nyar esetén: nemesitett nyar- és flizfajtak,

af) fenyé esetén: erdeifenyo,

feketefenyd, jegenyefenyd, lucfenyd, vordsfenyd,

duglaszfenyd (a fenyd telepités részaranya 2002. évben: 1 % — lasd 16. melléklet 3. tablazat;

fafajai: erdei-, fekete- és lucfenyd) .
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45 tablazat. Az elso Kivitel normativ alaptamogatasanak mértéke védett mezégazdasagi
teriileteken

Célallomany-tipus

Megnevezes tolgy €s kegy’eb eg,yeb , nemes "
- emeény lagy akac , fenyd
biikk nyar
aa) lombos  lombos ad) ac) af)
ab) ac)
i\é[\l/l)nmahs vagasi ciklus 70 60 75 75 20 45
Min. csemete (db/ha) 8 000 8 000 4500 4 500 600 8 000
Tizfokos és ez alatti 014 1474 134 42 )
lejtést, illetve géppel 8 4 348 8 927 969
jérhato erdételepités €/ha
Tiz fok feletti lejtési,
2780 1937 1727 1095 1263

illetve géppel nem jarhato
erdotelepités €/ha

A védettségi lehatarolasok forrasai:

'Védett Természeti Ertékek Torzskonyve — 13/1997.(V.28.) KTM rendelet

? Nemzeti Okologiai Halozat (NECONET ),

3Erzékeny Természeti Teriiletekre (ESA) vonatkozé 2/2002.(1.23) KM-FVM egyiittes rendelet

4 NATURA2000 teriiletek

Az egyes célallomany-tipusoknal a kdvetkezd fafaj-csoportositasok alkalmazhatoak:

aa) tolgy és biikk esetén: tolgyek a vordstolgy €s a cser kivételével, szelidgesztenye és
biikk;

ab) egyéb kemény lombos fafaj esetén:, cser, hegyi juhar, korai juhar, szilek, kdrisek,
gyertyan, és a lagy lombos fafajok koziil a hars,

ac) egyéb lagy lombos fafaj esetén: valamennyi hazai nyar- és fiizféle, valamint a mézgés

¢ger €s a nyir,
ad) akac esetén: akac,

ae) nemes nyar esetén: nemesitett nyar- és fiizfajtak,
af) feny6 esetén: erdei fenyd, feketefenyd, jegenyefenyd, vorosfenyo.

A 45. tablazat szerinti timogatas adhato a természetes erdétipusoknak megfeleld elegyesség
biztositasa esetében a védett teriileten talalhatd, természetvédelmi hatdsag altal jovahagyott
erddsitési projektekre, amelyeknél legalabb 3 kiilonb6z0, igazoltan az OECD eldirasainak
megfeleld, az adott szdrmazasi korzetbdl vagy torzskonyvezett magtermeld allomanybol
szarmazo6 Oshonos lombos féfafa; kertil telepitésre €s az dshonos elegyfajok részaranya 30%
folott van. A szaporitdoanyagot az erddparcella teriiletén egyenletes eloszlasban vagy
csoportosan kell elhelyezni. A célalloméany-tipus a legnagyobb elegyarannyal eléfordulo

fafajnak megfeleld.

A védett terlileten taldlhatd, a természetvédelmi hatdsag engedélyével rendelkezd akac,
nemesnyar ¢és feny6 telepitések csak csokkentett sszegli tdmogatasban részesiilhetnek [ 45.

tablazat ad), ae), af) tételek ].
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A tamogatas mértékének indokolasa
A normativ tdmogatas részletes szdmitasokon alapul (lasd 13. melléklet).

A normativ alaptamogatas mértékének realis meghatarozasa céljabol az FVM Erdészeti
Hivatal 2003. évben az Allami Erdészeti Szolgalattal részletes felmérést készittetett a
célallomény-tipusonkénti tényleges bekeriilési nettdo koltségekrdl. Ezek teriilettel sulyozott
atlagait célallomany-tipusonként vezettiik le. A telepités utdn varhatd ndvénypusztulds
pétlasdra a normativ alaptamogatas 20% tartalékot foglal magaban, melynek mértéke
tényadatok alapjan az Erdészeti Tudomanyos Intézet altal meghatarozott mérték.

Magyarorszagon az erdémiivelés — igy az erddtelepités — tamogatési és elszdmolasi rendszerét
az 1970-es években az Erdészeti Tudoményos Intézet (a tovabbiakban ERTI) dolgozta ki. Az
erddtelepitési normativ tamogatasok mértékének az inflaciot is kovetd valtozasat idorol-idore
részletes koltségelemzésekkel alapozta meg. Legutobb 1997-ben értékelte részletes
elemzéssel az erddtelepitési tamogatdsokat. A 44. és a 45. tdblazatban levd normativ
alaptdmogatds mértéke Osszhangban van az ERTI célallomany tipusonkénti legutobbi
vizsgalati eredményeivel. Az ellen6rz Osszehasonlitdshoz az ERTI 1997. évi vizsgalati
eredményeit a 1997-t61 2003-ig kimutatott tényleges inflacid mértékével noveltiikk meg.

b.) Kiegészito telepitési tamogatas az ij erdok védelme érdekében

Az erddrdl és az erdd védelmérdl szol6 1996. évi LIV. sz. térvény és végrehajtasi rendelete,
harmonizdlva az Europai Erdék Védelme Miniszteri Konferencidin elfogadott és alairt
hatarozatokkal kiemelt figyelmet fordit az erdok bioldgiai-okoldgiai-természeti és gazdasagi
értékeinek védelmére.

A kiegészito erdotelepitési tamogatasok célja az uj erdotelepitések talajanak, élovilaganak,
faanyaganak védelmét szolgalo tobbletrdaforditisainak normativ alaptamogatdson feliili
kiegészito tamogatdsa.

A kiegészitd tamogatasok iranti palyazati igények tobbszords szlirdn keresztiil jutnak
dontésre. Az indokoltsagot az AESz teriiletileg illetékes igazgatosiga egyedileg donti el
helyszini eldvizsgalat alapjan. A tdmogatdsi jogosultsdg és a rangsorolds megallapitasa
erdorészletenként torténik pontozasi tirlap kitoltésével.

Egy pélyazaton beliil tobbféle kiegészitd tdmogatas is kérhetd, de tdmogatas csak azokra az
elemekre fizetheto ki, amelyeket az erddsitési kiviteli terv tartalmaz és az AESz jovahagyta.

A kiegészitd munkalatok elvégzését az AESz helyszini ellenérzések soran ellendrzi, a
kifizetett tamogatdsok jogszerli felhasznaldsat a benyujtott fizetési igénylésekben leirt
jellemzdk helyszini ellendrzése biztositja.

A kiegészité tamogatds mértékét az Erdészeti Tudomanyos Intézet tényadatok alapjan
hatarozta meg (lasd 13. melléklet).

A kiegészito tamogatds tipusai

ba) Erdotelepitések talajanak védelme.
baa) Kiegészitd tdmogatas adhatd az erddsités terliletén megvaldsitandd erozidvédelmi
létesitményekre és munkalatokra.

A tdmogatas mérteke:
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— padkak létesitése: 12,63 €/100 m
Erre a tAmogatasra a 10 fokot meghalado lejtésii teriiletek jogosultak. Ilyen lejtésii teriiletek
szazalékos aranya nem éri el az erddsitésre kertild teriilet 20 %-at.

bab) Kiegészitd tdamogatas nyujthatd dshonos cserjefajtakbol allo erddszegeélyek telepitésére
az erddtalaj védelme, az erdd specidlis mikroklimajanak mieldbbi kialakitdsa, illetve az
¢lohely gazdagitasa céljabol (fészkelési lehetdségek, az erddszegélyek specidlis faunaja).

A tamogatds mértéke: 10000 db cserje erddszegélyeken vagy foltokban torténd telepitése 1
hektar egyéb lombos keményfa [ab) célallomanytipus] normativ alaptimogatasanak (1769
€/ha) megfeleld Osszeggel tamogathat6. A legkisebb tdmogathatd cserjemennyiség 1000 db
noveény.

A tamogatés csak akkor jogosult, ha a telepitéshez meglevd erddteriilet kozvetleniil nem
csatlakozik.

bb) Az erdételepités védelme legeld dallatok, vad és taposasi kar ellen

bba) Kiegészité tdmogatds adhatd az erddsités teriiletén elhelyezett, legeld allatok, vad és
taposasi kar elleni védelmet szolgalo létesitményekre. Lehetséges létesitmények: kerités,
villanypasztor. A tdmogatas feltétele: a kedvezményezett véllalja, hogy a létesitményt az
erdészeti hatosag altal eldirt idépontban eltavolitja.

E tdmogatassal érintett teriilet nem éri el az éves erddsitési teriilet 5 %-at. Ha a
vadeltartoképességnek megfeleld a vadallomany, akkor nincs sziikség keritésre. A teriiletileg
illetékes vadasztarsasag felelés a vadeltartoképességnek megfelelé vadallomanyért. Eppen
ezért vadvédelmi kerités 1étesitésének engedélyezése esetében is csak 50 %-o0s a tamogatas.

Az 50 %-o0s tamogatasi mérték:

— max. 1,80 m magas keritések: 3,15 €/m,
2,20 m-es vagy magasabb keritések: 3,79 €/m,
— villanypéasztor: 1.37 €/m.

Tamogatasra jogosult teriiletek: Magyarorszdg minden olyan teriilete, ahol védelem nélkiil az
erddtelepités nem lehetséges. A kiviteli terv elbiralasanal a helyi vadpopulécio siirtisége,
illetve a teriileten az altalanos vadkar alapjan az AESz biralja el a kerités jogossagat.

bbb). Kiegészitd tdmogatas adhatdé az egyes novények legeldé haszonallatok és vadak ellen
védelmet szolgdlo intézkedésekre. Tdmogatasra jogosult a mechanikai védelem.

A tamogatas 50 %-os mértéke:

— mechanikai védelem: 0,21 €/ db,
Tamogatasra jogosult teriiletek: Magyarorszdg minden olyan teriilete, ahol védelem nélkiil az
erddtelepités nem lehetséges. A tervdokumentacio elbirdlasanal a helyi vadpopuléacio
stirisége, illetve a teriileten altalanos vadkéar alapjan az AESz birdlja el a tamogatis
jogossagat.

bac) Erdotelepitések karos belvizek elleni védelme

Magyarorszag alfoldi térségének kozel kétharmadanak medence jellege és az itt
keresztiilhalad6 folyok miatt arviz- és belvizveszélynek kitett teriilet. Az éves gyakorisagu
tobb hetes elarasztasok veszélyeztetik az erddtelepitések megmaradasat. A karok megeldzése
érdekében a megvalosuld erddsitési projektek esetében kiegészitd tdmogatas adhatd bakhatas
telepitésre €s vizelvezetd arok asasara.
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A tdmogatas mértéke:

— Dbakhatak: 421,15 €/ha,

— vizelvezetd arkok: 0,42 €/m.
Tamogatasra jogosult teriiletek: a ,,18/2003.(XI1.9) KvVM-BM egyiittes rendelet a
teleptlilések 4ar- és belviz-veszélyeztetettségi alapon torténd besorolasardl” alapjan
belvizveszélynek kitett tertiletek.

bad) Erdotelepitések tiizkar megelozését szolgalo tamogatdsa

A tlizesetek szdma Magyarorszagon 1999: 258 db.-1309 hektar tlizkar; 2000: 696 db.-2599
hektar thzkar. A tizkart a globélis felmelegedés okozta szarazsdg nodvekedése csak
fokozhatja. Az erddk jelenlegi tlizveszélyességi szempontok szerinti besorolasat a 11. szamu
melléklet tartalmazza. A kidolgozas alatt 4ll6 Forest FOCUS eldirasai szerint modosul az
erdok tlizveszélyességi szempontok szerinti besorolasa, melynek elkésziiltekor a 11.
mellékletet aktualizaljuk és az NVT-hez csatoljuk.

A 1257/1999/EK 29. cikk 5. pontja szerint az erd0k megdvasa fontos €s siirgds iigy, a
tamogatasnak a tlizesetek megeldzését ¢€s az erddk Orzését szolgdld intézkedésekre kell
iranyulnia. Ennek értelmében a tlizesetek megeldzése céljabol az ,.erésen és kozepesen
veszélyeztetett teriileteken” (az erdéveédelmi tervekben foglaltakkal 6sszhangban) tdmogatas
adhat¢ tlizvédelmi pasztak létesitésére.

A tdmogatas mérteke:
tlizvédo paszta készitése
— tiz fokos és ez alatti lejtési, illetve géppel jarhato teriileten 0,63 €/m,
— tiz fok feletti lejtésti, illetve géppel nem jarhato teriileten 0,95 €/m.
A tlizpasztak szélessége 3-4 méter, teriiletiik az erddsités teriiletébe tartozik.

A tamogathatd tlizpasztak hosszat palyazatonként az elbirdlé hatdrozza meg a teriiletek
tiizvédelmi besorolasanak és a nemzeti erdévédelmi tervben foglaltak figyelembe vételével.

4.4.14. Az apolas tamogatasa

A tdmogatas célja a mezOgazdasagi teriileteken létesitett erdok apoldsa, beleértve a biotikus
karosito hatasok ellen sziikséges véddintézkedéseket is, az elsd kivitelt kovetd 6t évben. Ide
tartozik igy az erdételepités évenkénti apolasa (gépi gyomirtas, kapalas, sarlozas, sarjleverés,
stb.), karositok elleni védelme, tizvédelmi paszta szdntdsa, tisztantartasa.

Az erdételepités 4apoladsa és védelme a magyar nemzeti sajatossagoknak (termohelyi
viszonyoknak) megfeleléen a beruhdzas részének mindsiil, azaz az erdd 1étesitési koltségének
szerves része, melynek fenntartdsa tovabbra is indokolt. Tekintettel arra, hogy e nélkiil
Magyarorszagon erddt (befejezett erdot) l1étrehozni nem lehet, az erddtelepités apolasat és
védelmét nem szabad kiilon engedélyhez kotni, hanem az adott erddtelepitési technoldgia
részeként kotelezoen elvégzendo feladatként kell eldirni.

Az erdészeti hatosdag ezen munkak végrehajtasat a helyszinen is ellenorzi.
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A tamogatdas mértéke

46. tablazat: Az apolasa normativ timogatasanak mértéke (a telepitést koveto 6t évben)

Célallomany-tipus
egyéb egyéb
kemény  lagy- akac
lombos lombos

Lejtes tolgy és
biikk

nemes

. fenyo
nyar

Tizfokos és ez alatti
lejtést, illetve géppel
jarhato apolas, potlas,
védelem

€/ha/év 358 253 168 126 168 211
Tiz fok feletti lejtést,
illetve géppel nem jarhato
apolas, potlas, védelem

€/ha/év 463 337 221 168 -- 274

A tamogatas mértékének indokoldasa
A normativ tAmogatas részletes szdmitasokon alapul (lasd 16. melléklet).

Az apolasi koltségek meghatarozasa az Allami Erdészeti Szolgalat részletes felmérése alapjan
tortént, amely célallomanyonként adta meg a tényleges nettd raforditasi koltségeket.

Az apolasok finanszirozasanak rendje

A létesités utdn a tovabbi apoldsok, védelem koltsége célallomanyok szerint egy Gsszegben
keriil meghatarozasra, melyhez a palyazé majd az erdételepitést kovetd harmadik és 6todik
évében jut. A magyar termohelyi viszonyokbdl adodo szakmai sajatossag az erdémiivelés —
eurdpai viszonylatban egyediilallo — magyar nemzeti tamogatasi és elszamolasi rendszere.
Ez rogziti tobbek kozott a hosszl termelési ciklusu (t6lgy, biikk célallomany esetében pl. 80-
120 év) erdogazdalkodasban az erddtelepités és az erddfeljitds miiszaki befejezésének
szakmai feltételeit, a befejezés legkorabbi és legkésdbbi befejezhetdségének célallomany-
tipusonként meghatéarozott idejét.

Az apolasi tamogatasra valo jogosultsag feltételei

Az apolasi részintézkedés harmadik és 6todik évben torténd kifizethetdségének feltétele az
erddsités sikeressége, valamint az eldzdekben a ,,Szakmai ellendrzés” cim alatt a nemzeti
jogszabalyok alapjan az erddtelepités apolasanak elfogadhatosagara vonatkozo szakmai
kovetelmények teljesiilése.

Hatosagi eljarés soran befejezettnek kell tekinteni az erddsitést, ha

e a tervezett célallomany f6- és elegy-fafajait eldirt aranyban és megfelel6 mindségben
tartalmazza,
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e potlasra mar nem szorul,

e az utolso potlas utdn legaldbb 2 tenyészeti iddszak eltelt, illetve az atvétel évével
szeptember 20-ig eltelik,

e a meglévd csemeteszam elegendd a zarodashoz, azaz az elsdé nevelOvagés utani
allomany, az egyes célallomanyokra vonatkozo "Fatermesztési Miiszaki Iranyelvek,
IV. Erdénevelés" cimii kiadvanyban levd erdénevelési modelltdblaknak megfeleléen
kialakithato.

Nem szabad atvenni az erdositést, ha:

e az elébbieknek nem felel meg, a szakmailag indokolt apolas elmaradt, az erddsités
egészségi allapota kétségessé teszi az dllomany tovabbi fejlodését,

e nyar, valamint az egy¢b lagylomb ¢&s akac-erddsitéseket az elso kiviteltdl szamitott 3, a
kocséanytalan tolgy és biikk erddsitéseket 5, a tobbi fafajii erddsitéseket 4 tenyészeti év
eltelte elott.

Pénziigyileg nem szamolhato el az erdosités, ha a termbhelyi adottsdgoknak nem megfeleld
célalloményu. Fennmaradéasardl az erdészeti hatdsag hatdrozatban dont.

Befejezettként csak teljes erdorészlet veheto dat. Az erdorészlet egy része csak az erdészeti
hatésag mérlegelésével vehetd at befejezettként, de sem az atvett, sem a visszamaradd rész
nem lehet 2 hektarnal kisebb. Ebben az esetben az erddrészlet megosztasat az erdégazdalkodo
kezdeményezi a megosztast tartalmaz6 vazrajz benyujtasaval.

Az erdorészletnek kiilonleges cél (pl. élohely-védelem, vadlegeld, kozjolét) vagy egyeb
kiilonleges ok miatt be nem erddsitett illetve be nem erddsithetd részét az erddsitett teriiletbdl
nem kell levonni. El6hely-védelmi, vadvédelmi, kozjoléti célok vagy esetleg talajhiba miatt a
be nem erddsitett illetve be nem erddsiilt teriiletfolt egyenként 0,5 hektart, dsszesen a teriilet
20 széazalékat elérheti.

Ha az erddrészlet egyes részei az eldbbiekben felsorolt okokon kiviil egyéb okbol nem
erddsiiltek be, azokat befejezettként atvenni nem szabad.

Fatermesztés szempontjabol a termdhelyi adatok szerint gazdasdgtalannak mindsitett, de
kiemelt fontossagu — védelmi vagy egyéb kozcélu — erdotelepitések befejezettségének
feltételei:

o ateriilet fedettsége legalabb 50 szazalék,

e a be nem erddsiilt teriiletfolt egyenként 0,5 ha-t, 6sszesen a teriilet 20 szazalékat nem
haladja meg.

E feltételek megléte esetén teriiletcsokkentést nem kell alkalmazni.

Erddtelepitésben az elsd kivitelt kovetden a kocsanyos és kocsdnytalan tolgy és a biikk-
erddsités esetében a befejezés legkorabbi ideje a 6. év, a legkésdbbi a 10. év, minden egyéb
célalloméanyu erddsités esetében a befejezés legkésdbbi ideje a 6. év.

4.4.15. Erdételepitési jovedelempdtld tamogatas

A tamogatds célja, hogy a gazdalkodok szaméira a mezdgazdasagi teriileten torténd
erddtelepités miatt kiesd bevételt, illetve jovedelmet kompenzalja.

Az 1257/1999 EK Tanécsi rendelet 31. cikk harmadik bekezdése alapjan tdmogatas adhatod
évente a mezOgazdasagi teriiletek erddsitése miatt kiesd jovedelem potlasara
(kompenzalasara) maximum 20 éves idOtartamon keresztiil. A rendelet csak a timogatas felsd
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hatarat irja eld, mely szerint gazdalkodok (farmerek) és szervezddéseik esetében egy hektarra
évente 725 € (178 ezer Ft), barmely mas magéanszemély esetében 185 € (45 ezer Ft)
jovedelempotld tamogatas adhaté. Allami teriiletek maganbérlje is jogosult e tamogatasra, ha
20 éves bérleti szerzodéssel rendelkezik.

A kiesé jovedelmet a Tesztlizemi Rendszerben (FADN) szerepld gazdasdgok adataibol
szamolva, a 2001 évi jovedelemmutatok 2004-re re prognosztizalt értékei alapjan lehet
Osszeallitani ( 48. tablazat).

47. tablazat. Az erdoételepitési jovedelempotlo tamogatasra jogosult idészak
célallomanyonként

Célallomany
Megnevezes tolgy és egyf:b egyeb . nemes p
- kemény lagy- akac , fenyd
biikk lomb lomb d nyar
aa) ombos ombos ad) a¢) af)
ab) ac)
Végaskor als6 hatara(év)* 70 60 25 25 20 45
Jovedelempotlo 20 20 15 10 10 10

tamogatasi id6szak (év)

* A célallomanyok vagaskora a fafajosszetételtdl, a termdhelytdl és a rendeltetéstdl fiigg, de
minden esetben eléri a 20 évet.

48. tablazat. Az erdotelepitési jovedelempotlo tamogatas mértéke

Jovedelempo6tlo tamogatas

szanto és egyéb miivelési ag gyep (rét, legeld) miivelési ag

Megnevezés atlagos

5 k 6tl tl
kedvezétlen edvezétlen atlagos

adottsagu tertilet

Gazdalkodok vagy azok tarsulasai

€/ha/év

187,93

281,90

55,50

95,14

Minden egyéb maganjogi személy

€/ha/év

46,97

70,45

13,86

23,77

A kedvezdtlen és atlagos™ adottsagu teriilet besorolas a parcellaazonositd blokk mindsitése
alapjan keriil meghatdrozésra.

A jovedelemviszonyok valtozasara valo tekintettel a tAmogatési dsszeget (az U telepitésekre
vonatkozo6an) 2005-ben feliil kell vizsgalni, ugyanis a kdzvetlen teriiletalapu timogatasok mar
a 2005. évi jovedelemviszonyokra kihatnak.
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4.5. Korai nyugdijazas

Az intézkedést 2006-t0l tervezziik bevezetni, ezért a jelen fejezetben csak az intézkedés
korvonalait és alapelveit ismertetjiik, az intézkedés részletes kidolgozasat az NVT 2006-
os modositasaban tervezziik.

4.5.1. Jogszabalyi hivatkozas

A korai nyugdijazas intézkedés tdmogatasa a 1257/1999 EK Tandcsi Rendelet II. Cim IV.
fejezet 10-12 cikkében, valamint a 817/2004. EK Bizottsagi Rendelet 4 része 7-10cikkében,
¢és a II. melléklet 9. Szekcigjaban foglaltak szerint torténik.

4.5.2. Indoklas

A magyar gazdalkodési szerkezet az elmult 15 év sordn jelentds atalakuldson esett at. A
feloszlott szovetkezetek foldjeinek szétosztdsa nagyszamu ¢letképtelen mikroparcella
kialakuldsat eredményezte. Mindazonaltal a korabbi szovetkezetek zommel kozépkort tagjai
eszkozallomany és toke nélkiil fogtak hozza a kisparcellas gazdalkodashoz. E gazdalkodasi
tevékenységek tobbsége ,kényszergazdalkoddsnak” tekinthetd valodi iizleti véllalkozas
helyett. Ezenfeliil a vidéki lakossag ezen korosztdlydnak egészségi allapota sem kielégito.
Ezzel parhuzamosan ezen csalddok kdvetkezd generacidja a jarulékos koltségek miatt ,,segitd
csaladtagként” dolgozik hivatalos regisztracio, biztositas és adofizetés nélkiil. A korai nyugdij
intézkedés bevezetése eldsegitheti az iddsebb korosztaly fokozatos kivezetését a termelésbdl,
lehetéségeket nyujtva egyéb helyi tevékenység végzésére és ezzel egyidejiileg megerdsitené a
helyi fiatal generaci6 legalis foglalkoztatasi lehetdségeinek kiszélesitését. Az AVOP-ban
meghatarozott ,,szakképzési” lehet0ség tamogatdsa a fiatal gazdalkodok szamara tovabbi
lehetdségeket biztosit egy életképesebb gazdalkodasi szerkezet kialakitdsara. A teljes helyi
foglalkoztatds nem csokkenne, mi tobb, a jovedelemszerzési lehetdségek ndhetnek.

Az 1990-es évek elejétdl tortént események miatt kialakult komplex tulajdonosi és
gazdalkodasi strukturavaltds kovetkeztében jelenleg a hivatalos statisztikai adatkdzlésben
nem, vagy csak nehezen elérheté informaciok vannak a korai nyugdij intézkedés altal
érintettek korérdl. Nagyban befolyasolhatja a tervezett intézkedés tényleges bevezetését €s
hatékonysagat a ,,term6fold allam altal életjaradék fizetése ellenében torténd megvasarlasarol
sz016 255/2002.(X1I. 13.) Kormanyrendelet” végrehajtasa.

A hazai nyugdijrendszer

A hazai rendelkezések értelmében teljesoregségi teljes nyugdijra az jogosult, aki betolti a 62.
¢életévét és legalabb husz év szolgalati 1d6t szerzett. Teljes oregségi nyugdijra jogosult az a
férfi is, aki 60., illetve az a n6 aki 55. életévét mar 1991. januar 1-je eldtt betdltotte és addig
legalabb tiz év szolgalati 1d6t szerzett.

Az aki 15 év szolgalati idével rendelkezik Oregségi résznyugdijra jogosult. Oregségi
résznyugdijra jogosult férfiak esetében az, aki a 60.,, n6k esetében az, aki az 55. életévét
1991. januar 1-je és 1993. junius 30-a kozott betdltotte és 1993. julius 1-jéig legalabb tiz év
szolgalati 1d6t szerzett, tovabba az, aki a red irdnyadd oregségi nyugdijkorhatart 1993. junius
30-a és 2009. janudr 1-e kozott érte vagy éri el ugy, hogy a nyugdijazdsaig legalabb 15 év
szolgalati 1d6t szerzett vagy szerez.

A résznyugdijnak tovabbra is hatranya, hogy nincs tigynevezett minimum Osszege. Vagyis az
oregségi résznyugdijat akkor is a nyugdij alapjat képez6 havi atlagkeresetnek a szolgalati
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1d6tdl fiiggd szazalékaban kell megallapitani, ha a kapott 6sszeg végiil nem éri el a minimal-
nyugdij - minden évben kiillon meghatarozott- 6sszegét. Azok, akiknek az atlagkeresete nem
éri el a mindenkori minimal-nyugdijat, de legalabb husz év szolgalati idejiik van, nyugdijként
az atlagkeresetiiket kapjak.

Az oOregségi teljes vagy résznyugdij Osszege az elismert szolgalati 1d6tdl és a nyugdij alapjat
képezd havi atlagkereset 6sszegétdl fiigg.

Létezik a korkedvezményes nyugdijazasnak egy specidlis formaja is, amikor a munkaltat6 az
alkalmazott nyugdijba vonulasi idopontjat megel6zo 6téves iddszakra eldre kifizet egy normal
nyugdijat és annak a nemzeti nyugdijrendszer szerinti éves ndvekedését az érintett
alkalmazottnak.

Az intézkedés a kovetkezd prioritas megvaldsuldsat segiti elo:

C a termelok gazdasagi életképességének, peénziigyi helyzetének és piaci pozicidinak
Javitasa,

Az atadott mezdgazdasagi vallalkozasok gazdasagi hatékonysdga ndvekedni fog a
gazdasdg menedzsment- és szerkezetvaltasanak koszonhetéen. A gazdasagok atvevoi,
akik képesek a gazdasag életképességének javitdsara, azoknak a gazdaknak lépne a
helyébe, akik nem rendelkeznek fejlesztésére fordithatd kapacitassal, €s nem nyereséges
a gazdalkodasuk. A gazdasagok atadasa sordn az atlagos gazdasdgméret varhatdan
novekedni fog, csokkentve ezaltal azokat az é€letképességi problémaékat, amelyeket a
szétaprozott birtokméret okoz.

4.5.3. Az intézkedés célja

Altalanos célok
- agazdasagok ¢letképességének és gazdasagi hatékonysaganak javitdsa

Specifikus célok

- amezdgazdasagi tevékenységet végzok kordsszetételének javitdsa

- az 1ddsebb gazdilkodok olyan (fiatalabb) termeldkkel torténd felvaltasanak
Osztonzése, akik képesek javitani az atvett gazdasdg dkondmiai életképességét,

- agazdalkodassal felhagyok gazdalkodok megélhetésének biztositasa,

- az elaprozott birtokszerkezet ésszerli koncentraldsa, a gazdasagok atlagos méretének
novelése,

- a mezdgazdasagi teriilet atmindsitése nem mezdgazdasagi teriiletté olyan esetekben,
amikor a gazdalkodas nem folytathatd a gazdasagi életképesség szempontjabol
kielégité modon.

Operativ célok
- jovedelem biztositasa az arutermeléssel felhagyd idésebb gazdalkodok szdmara.

A magyar mezOgazdasagban — a tarsadalmi - gazdasagi rendszervaltozas soran végbement —
tulajdonosi strukttra valtozdsa kovetkeztében kettds problémakor all fenn. A gazdalkodok
egy része eloregedett, masok a gazdasagtalan lizemméret, a fejlesztési kapacitas hianya miatt
mar csak nagy nehézségek ardn vagy egyaltalan nem képesek a jovedelmezd, eurdpai unios
kovetelményeknek megfeleld termelés folytatasara.

162



A nyugdij-korhatart még el nem ért, de tartds nehézségekkel kiizdé gazdalkodok esetében a
korai nyugdij és a birtokstruktira korszerlisitésének Gsszekapcsolasa egyiitt indokolja az 55
¢v feletti, am Oregségi nyugdijra még nem jogosult gazddk tehermentesitése érdekében a
tervezett kisérd intézkedés bevezetését.

Az idésebb  koru  gazdilkodok  megnyugtatd és méltdnyos  kivezetése a
kényszergazdalkodasbol joval meghaladja az agrarpolitika kompetencidjat, mert nem csak
gazdaséagi, hanem szocialis kérdés is, amely azonban az agraragazat megujulasi képességét
dontéen befolyasolja.

Az intézkedés bevezetését indokolja az is, hogy Magyarorszagon a mezdgazdasagi
termelésbdl €16k aranya még jelenleg is tobb mint kétszerese az Eurdpai Unid atlaganak, és ez
a helyzet hosszu tdvon nem tarthat6 fenn.

A hazai nyugdij- és nyugdij-szerli jaradék rendszerben nem ismert — tehat teljesen uj — a korai
nyugdijazés ilyen értelemben hasznalt fogalma és rendszere, amelyet az Eurdpai Unid
kizardlag a mezdgazdasagi tevékenységbdl €l6knél alkalmaz.

A kiegészitd intézkedés tdmogatds jellegli, nem illeszkedik a jelenlegi magyar
nyugdijrendszerhez, a specialis ellatasban részesiilok statusza nem azonos a
tarsadalombiztositasi nyugdijasokéval.

Az alkalmazas bonyolultsdga, koltséges adminisztracioja és ellendrzése miatt a jelenlegi
tagallamok koziil csak néhany (Franciaorszag, Irorszag) vezette be a korai nyugdijazis
rendszerét.

Tekintettel a magyarorszagi kereseti, nyugdij, minimalbér ¢és munkanélkiili ellatas
szinvonaldra, a tAmogatasi 0sszeget tobb szempont szerint kell meghatarozni.
A tdmogatas mértékének megallapitdsandl az alabbi tényezdk figyelembe vétele sziikséges:

* az Oregségi nyugdij megallapitasanak jelenlegi mértékrendszere,
* amunkanélkiili jaradék osszege,

* egyeb szocialis jellegli segélyek nagysaga

* atermdfoldért felajanlott életjaradék mértéke.

Magyarorszagon Uj juttatasi forma 2003. januarjatol a ,,Terméfoldeért életjaradékot program”
alapjan a foldeladasért jard életjaradék. A programot a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet
miikodteti. A program keretében a 60 évnél idOsebb foldtulajdonosok kedvezmeényes
feltételek mellett életjaradék fizetése ellenében adhatjdk el foldjiket az allamnak. A
kedvezménnyel azok a tulajdonosok ¢lhetnek, akik legalabb 1 hektar és legfeljebb 20 hektar
term6foldet adnak el az allamnak, feltéve, ha a vételar nem haladja meg a 3 milli6 forintot. Az
¢letjaradékot — melynek 6sszege 2-3 hektar atlagos mindségii fold esetében a havi 20-30 ezer
forint (80-120 eurd) — havonta, a nyugdijjal egyiitt folydsitjak. Az életjaradék osszege koveti
az inflacidt: a nyugdijak el6z6 évi emelésének mértékével nd, amely az arak és a bérek
novekedését azonos aranyban érvényesiti.

4.5.4. A tamogatasi 6sszeg megallapitasanak szempontjai

* a gazdasagvezetdre vonatkozoan a gazdasdg mérete, a tevékenység jellege, az
elérhetd arbevétel nagysaga,

* az alkalmazott — kozvetlen segité csaladtag - esetében a korai nyugdijazast
megeldzden teljesitett munkaidé, az elért munkabér (személyes jovedelem)
0sszege,

* az eladott vagy elajandékozott term6fold nagysaga, amely legalabb 3 hektar,

163



* az atadott allatallomany.

A korai nyugdijazast — alkalmazottként — csak a kozvetlen segitd csaladtagra indokolt
kiterjeszteni.

Ennek az oka egyrészt az, hogy a birtokszerkezet sajatossagaibodl, ezen beliil a gazdasagok kis
méretébdl kovetkezden az intézkedés célcsoportjdban a nem csaladtagok alkalmazasa ritkan
fordul el6, masrészt a gazdasag ,kiils6” alkalmazottja, mint biztositott, az alkalmazottakat
megilletdé munkanélkiili ellatasra jogosult és igy nem esik ki az ellatasi rendszerbdl, illetve
adott esetben az atadott gazdasagban tovabb is dolgozhat.

Az alkalmazds jellemzd formdaja a ,segitd csalddtag” alkalmazdsa, ami fizetés nélkiili
alkalmazast jelent, amelyre jarulékokat sem fizetnek, ezért csalddtag (élettars) esetén a
gazdasagvezetOnek jaro juttatas 50 %-at javasoljuk timogatasként megallapitani.

A gazdasag atadojanak i1dokozbeni elhaldlozasa esetén a vele egyiitt €l0 hdzastarsa a
megallapitott korai nyugdij 6sszegének 50%-at kapna.

4.5.5. A jogosultsag altalanos kritériumai
A gazdalkodast 4tado esetében:

* Legaldbb 55. betoltott ¢letév, de legfeljebb a nyugdijjogosultsdg eléréséig elért
¢letkor (az atadok a korhatar szerinti elérehozott Oregségi, rokkantsagi, stb.
nyugdijellatast, illetve nyugdijszerii ellatast sem kaphatnak).

* Az igénylést megel6zden legaldbb 10 éven keresztiil folytatott mezdgazdasagi
tevékenység igazoldsa (ide szamitva a f6allasu alkalmazottként végzett
mezOgazdasagi tevékenység idejét is), gazdasagvezetoként eltdltott legalabb 6t év
(igazolasként elfogadhatd a munkaviszonyt igazold, tovabbad az FVM megyei
hivatalai, valamint az 6nkormanyzatok altal kiallitott dokumentumok).

e Maximum 1 hektar méretti foldteriileten (kertészeti termelés esetében 0,1 ha),
onellatast szolgald termeld kapacitds megtartdsa mellett (amelyre tamogatas nem
adhatd) az arutermelési céli mezOgazdasagi termelés besziintetése, az
allatallomany ¢€s a termelési kvotak atadasa, tovabba az ataddé sem mint munkaado,
sem mint munkavallalé nem allhat 4jbol munkéaba a mezdgazdasagban, illetve nem
lehet arutermeld onfoglalkoztato.

* A gazdalkodasat megsziintetd atadd sajat onelladtdsdhoz torténd termeléshez nem
kaphat tovabbi termelési tamogatast.

*  Minimum 3 hektar (fels6 mérethatar nélkiil) termdteriilet eladasa, elajandékozasa
vagy bérbe addsa mas gazdalkodonak vagy az erre rendelt allami szervezet részére
(Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet).

* Amennyiben a nemzeti nyugdij megallapitasakor annak dsszege kevesebb a korai
nyugdij 6sszegénél, akkor a korai nyugdijazési tamogatés csokkentett mértékben, a
nemzeti nyugdij 6sszegének kiegészitésére alkalmazando.

* A korai nyugdijazdsi tdmogatds idOtartama nem haladhatja meg a 15 évet a
gazdasag ataddja esetében, €s a tdmogatds nem nyulhat 4t az 4tado 75. életéve
betoltésének idopontjan. (1257/1999. EK Tanacsi Rendelet II. cim, IV. fejezet, 12.
cikkely).
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* Amennyiben a gazdasagnak tobb ataddja van, a teljes tAmogatast az egy atadora
juto osszegre kell korlatozni.

A gazdasag ataddjanak segitd csaladtag alkalmazottja esetében:

* Minden mezdgazdasagi drutermelésre irdnyul6 tevékenységgel felhagy.
* Nem érte el az oregségi nyugdij also korhatarat, de 55 évesnél nem fiatalabb.

* Az el6z6 4 évben munkaidejének legalabb felében kisegitként, vagy alkalmi
munkavallaloként alkalmazottként mezdgazdasagi munkat végzett.

* Az atadd gazdasagban a korai nyugdijazast megel6z6 6t évben legaldbb két évnek
megfeleld, teljes munkaiddre atszamitott munkaveégzést kell igazolnia.

* A tarsadalombiztosités tagja.

* Torvénymodositas sziikséges ahhoz, hogy a korai nyugdijazéas intézkedés kapcsan
eladott vagy elajandékozott term6fold, ado és illetékmentes legyen.

A jogosultsag fobb kritériumai a gazdasagok atvevdi esetében:

* A gazdasag atvevojeként, a gazdalkodas folytatdjaként vallaljak a teljes teriilet
megmiivelését gy, hogy javitjak a gazdalkodas hatékonysagat.

* A gazdasagok atvevoinek megfeleld szakismerettel €s szakmai alkalmassaggal,
valamint alapszintli szakmai (mezOgazdasagi) végzettséggel ¢és két éves
mezOgazdasagi  gyakorlattal, vagy kozép- vagy felséfoku  szakmai
(mezdgazdasagi) végzettséggel és egy éves mezdgazdasagi gyakorlattal kell
rendelkeznitik.

* A gazdalkodast legalabb 6t évre kell vallalniuk.
* A gazdasag atvételekor a 40. életévét nem toltotte be.

* Villalniuk kell, hogy a vétel, vagy ajdndékozés utjan szerzett foldteriiletet legalabb
10 évig nem idegenitik el. (Ha az atvevd a foldet 10 éven beliil mégis elidegeniti,
az ingatlan-atruhdzasi illeték kétszeresét fizeti.)

Az atadott foldeket sem egészében, sem részlet¢ben nem veheti at a kedvezményezett
hazastarsa.

Az atvevd nem gazdalkodd személy, vagy szervezet is lehet abban az esetben, ha nem
mezdgazdasagi célu, de a tdj jellegét megdrzd, kornyezetvédd, vagy erdészeti tevékenységet
végez. Kitétel az is, hogy a megallapodasban szerepld feltételek az atadd korai nyugdija
folyositasanak teljes id6tartamara vonatkoznak.

A korai nyugdij megallapitasa az atadott gazdasdg mérete szerint differencialtan torténik. A
részletek kidolgozasat, illetve a sziikséges jogszabaly-modositdsok hatalyba 1épését kdvetden
az intézkedés 2006-t6]l a potencialis kedvezményezettek teljes korére bevezethets. A
nyilvantartott gazdasagok szaman alapul6 szakértdi becslések és eldzetes szamitdsok szerint a
kozel 37-ezer gazdasagvezetd (mezdgazdasagi egyéni vallalkozo, f6allast dstermeld) mintegy
25 %-a felel meg a jogosultsag feltételeinek. A potencialis kedvezményezettek szama tehat
10-ezer koriil van. A tdmogatas O0sszegére, illetve a tdmogatasi eljarasra, annak intézményi
hatterére vonatkoz6 részletes szabalyozas 2005. folyaman kertil kidolgozésra.
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4.6. A szerkezetatalakitas alatt allo félig 6nellaté gazdasagok tamogatasa

4.6.1. Jogszabalyi hivatkozas

Az intézkedés ¢és a tamogatas jogi alapja a Csatlakozasi Szerzddéssel modositott
1257/1999/EK tanacsi rendelet 33b. cikke.

4.6.2. Az intézkedés célja és rovid leirasa, gazdasagi indokolasa, kapcsolatai mas
intézkedésekkel

Altalanos célok
o a gazdasagok ¢letképességének és gazdasagi hatékonysaganak javitasa;
¢ atermel6k piaci helyzetének javitasa;
e a jovedelemszerzési lehetdségek bovitése és javitasa, a vidéki foglalkoztatas erdsitése,
uj mezdgazdasagi lehetéségek Iétrehozasa a kornyezetvédelmi eldirasokkal
Osszhangban;

Specifikus célok
e a gazdasagok piacorientalt termelésre torténd atallasanak eldsegitése;
e azon gazdasagok strukturdlis valtozasanak eldsegitése, amelyek jelenleg gazdasdgilag
nem életképesek;
e a gazdasagi tevékenységek tovabbfejlesztésének 6sztonzése;

Operativ célok
e a gazdasagok fejlesztéséhez sziikséges koltségek tamogatésa;
o eszk6zok biztositdsa a piacorientdlt termelésre vald atallast megcélzé gazdak szamara.

Az intézkedésnek — az adhatdo maximalis tamogatds nagysagrendjénél fogva — jellemzden nem
elsddleges célja a beruhdzasok tdmogatasa, ugyanakkor pusztin jovedelempotlasként sem
nyujtana garanciat a fejlédés irdnyéba torténd elmozdulasra. Az intézkedés a félig arutermeld
gazdasagok fejlodéséhez hasznalt eszkozrendszer igénybe vételéhez nyjt tamogatast, amely
az Otéves lizleti tervben meghatarozott eredmények eléréséhez sziikséges.

Az intézkedés a kovetkezd prioritasok megvaldsitasdhoz jarul hozza:

C) a termelok gazdasagi életképességének, pénziigyi helyzetének és piaci pozicidinak
Jjavitasa,

A tamogatott kedvezményezettek varhatdan javitjdk a gazdasagi €letképességiiket a
gazdasdgaik miikodésének optimalizaldsaval, novelve az értékesitett termelés
részaranyat. A tdmogatas 6t évi folyodsitasaval a kedvezményezettek pénziigyi helyzete
varhatoan javulni fog.

D) a mezogazdasagi tevékenység femntartasa és fejlesztése ezaltal biztositva tovabbi
jovedelmet €s munkalehetdséget a gyengébb termdképességii teriileteken dolgozo
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gazddk szdmara. A tOkeszegény ¢és megfeleld gazdalkodasi (gazdasagiranyitasi)
ismeretekkel nem rendelkezd termeldknek nyuUjtott tdmogatas biztositasaval az
intézkedés  hozzdjarul olyan tevékenységek  megvalosulasdhoz, amelyek
tobbletjovedelmet és munkahelyet eredményezhetnek. A tdmogatas novelni fogja a
kedvezményezettek beruhdzasi tdmogatashoz jutasi potencialjat is.

4.6.3. Az intézkedés indoklasa

A piacgazdasagba torténd dtmenet nehézségei szdmos ,,.kényszervallalkozast” (kis gazdalkodo
egyseéget) hoztak létre. A vallalkozasok tobbsége fiiggetleniil dolgozik, tékehidnytdl szenved
és egyes esetekben e vallalkozasok problémakkal néznek szembe a megfeleld szakmai
képességek, piacszervezési €s lizleti tapasztalatok hianya miatt is.

Az egyéni vallalkozasok (221 142 gazda) hasznaljak a teljes mezdgazdasagi teriilet 45 %-at és
a szantok 51 %-at. (Az egyéni gazdak altal hasznalt szantofold atlagos nagysaga 23 hektar.)
Ezek a vallalkozasok azok a regisztralt gazdasagok, amelyek esetében a szantoteriilet nagyobb
1 hektarnal. A KSH adatok kisebb egységekre vonatkoznak, amelyek a tdmogatashoz eldirt
méret alatt lehetnek.

A foldtertiletek jelenlegi eloszlasa alapjan ezen intézkedés potencidlis kedvezményezettjei
azok az egyéni gazdak, akik tobbsége 5 és 10 hektar kozotti méretli szanton gazdalkodik
(43 060 gazda) vagy ezzel egyenértékii gazdasdgi mezOgazdasagi tevékenységet végez
kisméretii sz6l6kben, gylimodlcsosokben, folidkban, tiveghdzakban vagy csemetekertekben,
faiskoldkban. A nemzeti foldalapi tamogatasban résztvevo kisméretd allattenyészto
gazdasagok jellemzden 1-5 db szarvasmarhéaval (6sszesen koriilbeliil 30 000), 100-150 db
birkaval (Osszesen koriilbeliil 150 000), valtozé nagysagu kecskeallomannyal (6sszesen
koriilbeliil 6 000) ¢s 4-500 db baromfival (6sszesen koriilbeliil 4-4,5 millid) rendelkeznek.

A fenti kategorian beliil a korabbi években 29 899 regisztralt gazda nyujtott be kérelmet
nemzeti foldalapt tdmogatasra, igy ténylegesen ez a gazddk azon csoportja, amelyeket —
legalabb részlegesen — piacorientalt egyéni gazdalkodonak lehet tekinteni.

A fentiekben bemutatott félig onellatdé gazdasagok fejlesztésének tipikus akadalyai a technikai
fejlesztéshez sziikséges toke hidnya, a szakmai képzettség vagy naprakész ismeretek hianya,
az egyoldalu termelési strukturakkal kapcsolatos veszélyek, a piaci informacidk hianya, az
egylttmiikdés hidnya és a modern iizleti és tervezési jartassag vagy a szolgaltatasok hianya.
A gazdak éves atlagos bevétel — a megel6zd évek tamogatési regisztracidi szerint — ebben a
kategoriaban (5 és 10 hektar kozott) 2 millié Ft (8 000 eurd), amelybdl 1,5 millié Ft (6 000
eurd) szarmazik mezdgazdasagi tevékenységbdl. A koltségek hasonlo dsszegliek, a termékek
egy része sajat fogyasztasra, a felesleg eladasra keriil. A mikrovallalkozasok
onfoglalkoztatoként mitkddnek, vagy teljes munkaidds Ostermeldi formaban vagy egyéni
vallalkozoként. Koziilik koézel 30 000 volt regisztralva a korabbi évek nemzeti
jovedelem alacsony szintje miatt, emiatt nehéz 1étrehozni a piacorientalt termelés és mitkodés
megerdsitéséhez és fejlesztésé¢hez sziikséges feltételeket.

A helyzetfelmérés altal bemutatott helyzetbdl kivezetd 0t (sok gazda viszonylag kis
foldteriileten  gazdalkodik, alacsony jovedelemszint) a gazddk jovedelemtermeld
képességének megerdsitése és a mezdgazdasagi tevékenységek ¢€s jovedelemforrasok
diverzifikaldsa felé vezet. Mas programok (AVOP) bizonyos intézkedései is a
jovedelemforrasok diverzifikalasat szolgaljak (a mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és
marketingjének fejlesztése, a vidéki jovedelemtermeld kapacitdsok novelése) ¢és a
jovedelemtermeld képesség javitasa (a mezdgazdasagi beruhazasok tdmogatasa, fiatal gazdak
tdmogatdsa). A NVT ezen intézkedése 1is hozzdjarul az AVOP ,versenyképes
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nyersanyagtermelés 1étrehozdsa a mezdgazdasagban” és ,,vidéki teriiletek fejlesztése”
prioritasaihoz.

4.6.4. Tamogatasi intenzitas

A tdmogatis maximum 5 éves iddszakra nyujthatd, de az els6é harom év utin egy
feliilvizsgalatot kell végrehajtani. Ha a harmadik év végére az lizleti tervben meghatarozott
cé¢lok megvalosultak, tovabbi tamogatas fizethetd a fennmarado két éves iddszakra. Ellenkezd
esetben tovabbi tdmogatds nem nyujthatdé ugyanannak a gazdasagnak, de a mar kifizetett
tamogatast nem kell visszafizetni.

Figyelembe véve az intézkedés révén kaphatd tdmogatas 1) jellegét és kis Osszegét, varhato
hogy a 4.6.3. pontban bemutatott Gsszesen 30 000 mikrovallalkozés, kortlbeliil 10 000
Ostermeld és egyéni vallalkozo6 kér majd tdmogatast a 2004-2006. kozotti idészakban.

Alapvetden kedvezd elbirdlasban azok a gazdak részesiilnek, akik mar rendelkeznek a
sziikséges termeldeszkozokkel és a szakmai know-how minimalis ismeretével és akik mar
megtették az elsd 1épéseket a piacorientdlt termelés irdnyaba, de jelenleg néhany feltétel a
szakmai vagy tlzleti fejlodésiikhoz még hianyzik. E pénziigyi tdmogatas felhasznalasa
lehetéséget nyljt szamukra a modernizalds, a vidék fejlesztésének iranyaba vald
elmozdulésra, és a termelés €s a termékstruktirak fejlesztésére.

Tekintettel a tdmogatas 1) jellegére ¢és kis Osszegére valamint az intézkedés egyéb
szempontjaira, az elsé évben hozzavetdleg 4 000, a masodik évben 7 000, a harmadik évben
pedig 13 000 gazda tdmogatasa tlinik megvalosithato célnak.

milli6 €
2004. 2005. 2006. 2004-2006.
Nyilvanos koltség Nyilvanos koltség Nyilvanos koltség Nyilvéanos koltség
EU | Nemzeti [ Osszes EU | Nemzeti | Osszes EU [ Nemzeti | Osszes EU Nemzeti | Osszes
3370000 | 840000 | 4210000 5730000 | 1430000 [ 7160000 | 10100000 | 2530000 | 12630000 | 19 200 000 4 800 000 | 24000 000

A tamogatas évente kertl kifizetésre 1 000 eurdval egyenld atalany tdmogatas formajaban.
Jogosultsagi kritériumok

e Tamogatasra jogosult Magyarorszagon bejegyzett egyéni vallalkozd vagy teljes
munkaidds Ostermeld. A regisztracid az Osszes kedvezményezett azonositasa és az
intézkedés végrehajtasanak ellendrzése (IIER) céljabol sziikséges. Ez nem jelent
kovetelményt a nemzetiségre vagy magyarorszagi lakohelyre vonatkozdan, csak a
gazdasag orszagon beliili létrehozdsara vonatkozoan jelent eldirast. Az alapitas
megvalosithatd magyarorszagi elsddleges letelepiiléssel (regisztralt iroda, kdzponti
iizleti adminisztracié vagy f6 telephely) vagy masodlagos letelepiiléssel (ligynokség,
fidkiroda vagy leanyvallalat).

e A gazdalkodasi teljesitmény a kérelmezés elotti évben 2-5 EUME (Eurdpai
Méretegység) kozott volt a brutté jovedelem alapjan ami a kovetkezd kategoriakbol
szarmazik:

e Gazdalkodasi tevékenység:

- 5-10 hektar szant6 és/vagy
- maximum 0,3 hektar sz616 vagy gylimdlcsos, liveghdz vagy csemetekert és/vagy
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- 2-10 AE szamara elegendd takarmény termelését biztositd rét (1 ha megfelel
1,4-1,8 AE-vel) teriileten, és/vagy
- egyéb mezOgazdasagi tevékenység.
o Kozépfokt szakmai végzettség vagy harom év szakmai gyakorlat,
e Otéves iizleti terv benyujtasa, amely bemutatja a gazdasag jovobeni gazdasagi
¢letképességét, tartalmazza a fejlesztés f6 mérfoldkoveit, a célokat, feladatokat és a
sziikséges beruhazas és egyéb tevékenységek adatait.

Uzleti terv (struktura és minimalis tartalom)

A) Allapot (a kérelmezés el6tti évben)
- a természetbeni termelési eszkdzok nagysaga (szantd, kertészet, legeld, erdd, egyéb
tertilet, az allatok szama tipusonként és korosztalyonként)
- infrastruktura (épiiletek, felszerelések, gépek)
- tevékenységek/jovedelemforrasok (mezdgazdasag €s kapcsolodo: termelés, kereskede-
lem, szolgéltatas)
- egyéb jovedelem: fizetés, szocialis, bérleti dij, stb.
B) Pénziigyi mérleg (a kérelem évében és a megel6zd évben)
- a gazdasagi tevékenységek allando koltségei/ tipus (beleértve a hitel visszafizetést)
- beruhdzasi koltségek (beleértve a hitel visszafizetést)
- allando haztartasi koltségek (becslés)
- bevételek (arak, dijak, tamogatés)

Jelenlegi pénziigyi mérleg és gazdasagi teljesitmény EUME-ban

C) Otéves stratégiai terv
- célok (fejleszteni kivantak felsoroldsa: kapacitas, hatékonysag, mindség, diverzifikalas
stb.) és a harmadik évre elérni kivantak (mérfoldko)
D) Eszkozok (tevékenységek) a cél elérésére (éves lebontasban)
- beruhdzasok (foldteriilet, allatok, 0j épiilet, épiilet felujitas, technoldgiai berendezések,
gépek, IT eszkozok)
- atermelés mindségi javitdsa (a modszer megvaltoztatasa, feldolgozas)
- atevékenység diverzifikalasa (tipus és méret)
- nem beruhdzéas jellegli eszkozok (részvétel termeldi csoportban, szaktanacsadas,
konyveld vagy pénziigyi tanacsadasi timogatas alkalmazasa)
- egyéb eszkdzok
- output indikatorok tevékenységenként az 5. év végére
E) Az 6sszes céltevékenység pénziigyi kalkulacioja évenként és Gsszesitve 6t évre
- koltségek (allandd + valtozd + beruhdzasi beleértve a hitel visszafizetést, jovedelem
kiesés)
- bevétel

Elérendé pénziigyi mérleg: legalabb S EUME vagy 50 %-os niovekedés a belépési
szinthez képest, amelyik e szamok koziil a nagyobb az 5. év végére.

Amennyiben a tdmogatasként elérhetd forrasokat tiligénylik, akkor a palyazatokat prioritasi
sorrendbe kell 4allitani. A sorrend a kdvetkezd: a kedvezdtlen adottsagu teriiletekrdl jelentkezd
fiatal gazdalkodok az elsddleges prioritast élveznek, masodsorban a kedvezdtlen adottsagu
teriiletekrdl jelentkez6 gazdék, harmadsorban a fiatal gazdak palyazatai élveznek elsObbséget.
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4.6.5. A kedvezményezettek kore

Az intézkedés potencidlis kedvezményezettjei azok a regisztralt gazdalkodok, akik a
tamogatas benyUjtasa elOtti 1ddszakban elsdsorban sajat sziikségletre termeltek, de
mezdgazdasagi termékeik egy részét a piacon értékesitették.

A jogosultsagi és értékelési kritériumok célja azon gazdak kivalasztasa a helyzetelemzés altal
meghatarozott gazdalkodok korébdl, akik bizonyos mértékig képesek 1épéseket tenni a
modernizalés, a vidékfejlesztés, a mezdgazdasagi birtokok €s a termékstruktira javitasa és a
birtokaik méretének megfeleld technikai szinvonalra vald fejlesztés felé. A tdmogatéas csak a
megfeleld potenciallal rendelkezd gazdasdgok és gazdalkodok szamdra folyosithatd, ahol a
strukturalis valtozas feltételei megvannak, illetve azon gazdak részére, akik bizonyos mértékii
készséget és hajlandosdgot mutatnak ennek megvaldsitasara, valamint rendelkeznek bizonyos
mennyiségll sajat forrassal a fejlesztésre.

4.6.6. A gazdasagi életképesseg kritériumai

A gazdasag akkor tekinthetd gazdasagilag életképesnek, ha az 5. év végére teljesiti az EUME-
ban mért, a standard fedezeti hozzajarulas alapjan felbecsiilt gazdasagi ¢letképességi
kritériumokat. A gazdasagi teljesitmény a (az lzleti tervben szerepld mezdgazdasagi
tevékenyseégekbdl €s vonatkozo tevékenységbdl szarmazo) bruttd bevétel szempontjabol eléri
az 5 EUME-t vagy az 50 %-os novekedést a belépési szinthez képest, amelyik a két érték
koziil a nagyobb. A harmadik év utan tdmogatas csak akkor folyosithatd, ha a kérelmezo
megvalositotta a harmadik év f6 céljait, kivéve, ha megfeleld indoklassal aldtdmasztja ennek
megvalosithatatlansagat, mint példaul egy elharithatatlan akadaly esetén. Ha a kérelmezo
teljes bevétele a bruttd bevétel szerint 10 EUME f{o1é novekedik (az iizleti tervben szerepld
tevékenységekbdl és az dsszes rendszeres jovedelembdl, ugymint a fizetés, biztositas, jaradék
stb.), akkor a kovetkezd évekre nem folyosithat6d tdmogatas.

A 2 és 5 EUME értékek kozé es6 gazdasagok nem kaphatnak tdmogatast az 1257/1999/EK
rendelet 1. fejezete szerint finanszirozott ,mezOgazdasagi {iizemek beruhazasai”
intézkedésbdl. Az ezen intézkedés altal timogatott félig onellaté gazdasagok nem alkalmasak
az AVOP szerinti tAmogatasra a fent emlitett gazdasagi életképesség (5 EUME) elérése elott.

4.6.7. Ellen6rzés

A harmadik évet kdvetden — amikor dontés sziiletik a tdmogatas tovabbi folydsitasardl, vagy
annak felfliggesztésér6l — az MVH ellendrzi az 0Osszes kedvezményezettet. Ha a
kedvezményezett iizleti tervében a harmadik évre meghatdrozott f6 célokat nem érték el,
akkor a fennmarado két évben nem kertil sor tAmogatas kifizetésre.
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4.7. Termelbi csoportok létrehozasanak és miikodtetésének tamogatasa

4.7.1. Jogszabalyi hivatkozas
Eurdpai Unids jogszabalyok

Az intézkedésben foglaltak a Csatlakozasi Szerzddés 33d cikkely és II. sz. Melléklete,
valamint a 1783/2003 EK Tanacsi Rendelettel modositott 1257/1999 EK Tanacsi Rendelet
vonatkoz6 szakaszai €s a 8§17/2004 EK Bizottsagi Rendelet alapjan tamogathato.

Hazai jogszabalyok
e 1992. ¢évil és II. torvény a szovetkezetekrol,
e 2000. évi CXLI. torvény az 0j szovetkezetekrol,
e 1997. évi CXLIV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol,
e 81/2004. (V.4.) FVM rendelet a termeldi csoportokrol, amely jogszabaly az EU

vonatkozé joganyaganak figyelembevételével késziilt. gy a hivatkozott rendelet
feltételrendszere alapjan elismert termel6r csoportok megfelelnek mindazon
kritériumoknak, amelyeket az EU eldirdsok is megkovetelnek. Kiemelve a
legfontosabbakat:
o a csoportnak csak olyan termeld lehet tagja, aki vagy amely a termelés
szervezésére vonatkozd szerzddést kot a termeldi csoporttal,
o atag3 éves tagsagot és 12 honap felmondasi id6t vallal,
o a tag termékének 100 %-at a csoporton keresztiil értékesiti €s egy termékkel,
egyidejiileg csak egy termeldi csoportnak lehet tagja,
o atermeldi csoport elsddleges célja, hogy a termeldk termelését 6sszehangolja a
piac kovetelményeivel,
o a termeldi csoport a tagokrdl és gazdasagi tevékenységiikrdl nyilvantartast
vezet €s betartja a tiszta verseny szabalyait.

A 81/2004. (V.4.) FVM rendelet értelmében az allami elismerést a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Miniszter vagy megbizottja adja ki. A miniszteri dontést a miniszter altal
létrehozott Birdld Bizottsag késziti eld, melynek tagjait a minisztériumi szakféosztalyok és
civil szervezetek delegaljak. Ennek a Bizottsagnak a feladata a termeldi csoportok
tevékenységének feliigyelete is. Ha az ellenérzés sordn a Bizottsag a rendelet szabalyainak
megszegését tapasztalja, a miniszternél kezdeményezi az elismerés visszavonasat.

4.7.2. Az intézkedés célja
Altalanos célok

- atermeldk piaci pozicidinak javitasa;

- azegyéni gazdalkodok jovedelemviszonyainak, a gazdasagok életképességének €s
gazdasagi hatékonysaganak javitdsa;

- a mezOgazdasagi foglalkoztatds, a vidéki népesség ¢életkoriilményeinek és
egzisztencialis biztonsaganak javitasa.

Specifikus célok

- a termel6i csoportok miikodési koltségeinek csokkentése, a kozos piaci megjelenés
input, output arelényeinek kihasznaldsaval, az eszk6zok hatékonyabb kihasznalasaval,
tarsfinanszirozassal;

- az elszigetelt termeldk kozotti egyiittmiikdodés szervezeti kereteinek kialakitasa,
miikodtetése, a termékek hozzaadott értékének novelése;

- pénziigyi és adminisztracids feltételek javitasa a termeldi csoportba tomoriilt termeldk
altal k6zosen kivitelezett beruhdzasok 6sztonzésére.
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Operativ célok
- atermeldi csoportok létrehozasanak és adminisztrativ miikodésének tamogatasa.
A fenti célok elérésével a kdvetkezd eredmények érhetdek el:

fokozodik az egyéni gazdasdgok hatékonysaga, versenyképessége,

csokkennek a termelési koltségek, javul az eszk6zok hatékonysag,

javul a termékek mindsége, a termelési eljarasok korszeriisitése,

megvaldsul a tajspecifikus, kivaldé mindségii termékek termelésének Osztonzése, az
egyedileg gazdalkodok termeldi csoportokba torténd integralasa, a termékek eredet- és
markavédelmének bevezetése €s kiterjesztése,

e megvalosul a piacra jutds eldsegitése, a piaci poziciok megorzése, erdsitése,

e az Gjonnan megalakult termeldi csoportok stabilizalésa, fejlesztése,

e fokozddik a kornyezetbarat eljarasok alkalmazésa.

Ezek az eredmények a kdvetkezd prioritds megvalosuldsdhoz jarulnak hozza: ,.a termeldk
gazdasagi életképességének, pénziigyi helyzetének és piaci pozicidinak javitasa”.

4.7.3. Az intézkedés leirasa:

Az egyéni gazddlkodok élvezhetik a koncentralt piaci megjelenés eldnyeit
(termékértékesitések, anyag- €s eszkozbeszerzések), a termékek piaci elokészitése, piaci
informaciods rendszer, tovabba bizonyos nagy értékii termeldeszkdzok iizemeltetése soran.

Az intézkedés lehetévé teszi, hogy barmilyen mezdgazdasagi termelési profili gazdasadgok
(gazdak) termeldi csoportot alakitsanak.

Mivel a termeldi csoportok szervezddése nem minden mezdgazdasagi agazatban megfeleld,
ezért a tamogatas a kdvetkezd dgazatokban vehetd igénybe:

Novény Allati termékek
Gabona Nyers tehéntej
Rizs Egyéb nyers tej
Burgonya Szarvasmarha
Olajosnoveények Sertés
Cukorrépa Nyul

Textilipari novények Juh és kecske
Vagott virag és szaporitdanyag Hal

Sz616 és bor Prémesallat
Fliszer és gyogynovény Baromfi €s tojas
Faiskolai termék Méz

4.7.4. Az intézkedés kapcsolodasai

A Strukturalis Alapok hatékony felhaszndlasara irdnyuld Nemzeti Fejlesztési Terv négy
célkitlizése koziil az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program legszorosabban a
»versenyképesebb gazdasdg” megteremtése nemzeti célhoz, ,,A gazdasagi szektor
versenyképességének novelése” prioritdshoz kapcsolodik. Ezeknek a céloknak a teljesiilését
részben a strukturalis, részben pedig a kisérd intézkedések segitik. Az AVOP keretében a
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mezdgazdasagi termelés strukturavaltdsat, a mezdgazdasag versenyképességének novelését
tobb intézkedés segiti, ezek: a beruhdzasok tamogatidsa, a fiatal gazdalkodok indulo
tdmogatdsa, tovabba a gazddk tovabbképzésének, atképzésének tamogatdsa. Ezeknek az
intézkedéseknek a hatékonysagat nagymértékben noveli, ha a Nemzeti Videkfejlesztési Terv
olyan intézkedést is tartalmaz, mely eldsegiti a gazdasdgok (gazdak) termeldi csoportokba
vald szervezddését. Az intézkedés interaktiv modon kapcsolodik a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv més kisérd intézkedéseihez is. Igy a strukturalis- és a kiséré intézkedések szerves
egységet alkotnak. Ezen tilmenden a jelen intézkedés figyelembe veszi a hatalyos, hazai
szabalyozasi rendszert is.

4.7.5. Pénzugyi tablazat

(euro)
2004 2005 2006 2004-2006
Kozpénz Kozpénz Kozpénz Kozpénz
EU Nemzeti Osszesen EU Nemzeti Osszesen EU Nemzeti Osszesen EU Nemzeti Osszesen
6080000 | 1520000 | 7600000 90%%)0 2480000 | 12 400 000 11)3(())0 2 800 000 | 14 000 000 2'(7)330 6 800 000 | 34 000 000

4.7.6. A tdmogatas intenzitdsa és/vagy az adhaté Osszegek és a differencialas
maodjai
A tamogatas mértékének megallapitdsa minden termeldi csoportnal egyénileg torténik.

A tamogatas folyositasa éves részletekben torténik, a termeldi csoport elismerésének
idépontjat kovetd elsd ot évben; a tdmogatast a csoport éves forgalmazott termelési értéke
alapjan kell kiszamitani. A tAmogatas felso hatarai a kovetkezok:

a maximum 1 millié euré termelési értékii termelési csoportok esetében:

— azelsd és a masodik évben a forgalmazott termelési értek 5-5%-at,
— a harmadik évben a 4%-at,

— anegyedik évben a 3%-at,

— az 6tédik évben pedig a 2%-4at,

az 1 millié eurot meghaladé termelési értékii termeldi csoportoknal 1 millié eurdig a
fentiek szerint, az 1 milli6 eurot meghaladé arbevételi részre pedig a tamogatas
mértéke:

— az elsd és a masodik évben az 1 millid eurd folotti forgalmazott termelési
értek 2,5-2,5%-a,

— aharmadik évben 2%-a,

— anegyedik évben 1,5%-a,

— az 0todik évben 1,5%-a.

A tamogatas semmilyen esetben sem haladhatja meg a kiovetkezo értékhatarokat egy
csoportnal:

— azelsd évben a 100 ezer eurot,

— amasodik évben a 100 ezer eurot,
— aharmadik évben a 80 ezer eurot,
— anegyedik évben a 60 ezer eurot,
— az 6todik évben az 50 ezer eurdt.
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A tdmogatasi kérelem tartalmazza az
elismerésrdl sz616 okiratot €s

az elfogadott éves mérleg kivonatat, amely tartalmazza a csoport éves forgalmazott termelési
értékét, amely alapul szolgal a tamogatasi 0sszeg szamitasdhoz.

Csak a jogosultsagi feltételeknek megfeleld, formailag helyes és teljes palyazatok részesiilnek
tamogatasban. Pontrendszer alkalmazasara, a palyazatok kozotti valogatasra nem keriil sor.

4.7.7. Kedvezményezettek kore

Termeldi csoportként azok a 2004. majus 1. és 2006. december 31. kozotti idészakban
elismert szervezetek kaphatnak tamogatast, amelyek megfelelnek - az EU elismerési
kovetelményeinek megfeleléen megalkotott - termeldi csoportokrol szolo 8§1/2004. (V.4.)
FVM rendeletben foglaltaknak.

Az intézkedés keretében — a K6z0s Piaci Szervezetek parhuzamos tdmogatasanak kizarasa
miatt — nem tdmogathatok a zdldség-gyiimdlcs és a dohdny agazatban létrejovo termeldi
csoportok.

4.7.8. Jogosultsagi feltételek

Az elismerésrdl szolod okirat a palyazathoz csatolasa. (Ez a dokumentum igazolja, hogy a
palyazo csoport az elismerés jogszabalyi feltételeinek megfelel, hivatalos elismerésben
részesiilt.)

4.7.9. Palyazati id6szak

A kérelmek beadasa minden évben méjus 31. és december 31. kozott torténhet. A jova nem
hagyott kérelmeket a kovetkezd évben ismét be kell nytjtani.

Az egyes agazatokban palyazhatd tamogatasok felsd hatarat a vonatkozo6 jogszabalyban fel
kell tiintetni, azért, hogy a tamogatasra jogosult szervezetek tajékozddhassanak az egyes
agazatokban elérhetd legmagasabb tamogatdsok mértékérdl. Az egyes szektorkeretek
kimeriilése utdn a mds intézkedésekben vagy szektorokban esetlegesen fennmarado
keretmaradvanyok elosztdsa targyév oktober 1. utan torténik szintén beérkezési sorrend
szerint, fliggetleniil a kérelmezd tevékenységi korétdl.

4.7.10. Ellen6rzések és szankciodk

1) Az MVH ellendrzi a kedvezményezett altal meghatarozott éves termelési érték osszegét.
Ha az MVH feltarja, hogy az éves kifizetési igény :

o a ténylegesnél tobb mint 10%-kal nagyobb 0sszeget tartalmaz, gy a tényleges
adatok alapjan kiszamitott adott évi tdmogatasi 6sszeget az MVH 50%-kal csokkenti;

. a ténylegesnél tobb mint 20%-al nagyobb Osszeget tartalmaz, gy az MVH
adott évben nem fizet timogatast a kérelmezd részére;

. a tamogatasi peridodus alatt masodszor tartalmaz a ténylegesnél legalabb 10 %-

kal nagyobb Osszeget, ugy az MVH adott évben nem fizet tdmogatast az igényld
részére, €s tovabbi két évig kizarja a timogatasbol.

2) Amennyiben a tdmogatott termeldi csoport a 5 éves tdmogatasi iddszakban nem nyujtja be
éves kifizetési kérelmét, a targyévet kovetd 2 évben sem nyujthat be kérelmet.
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3) Az elismerési okirat visszavondsa esetén a mar kifizetett targyévi tdmogatasi Gsszeget a
jegybanki alapkamat kétszeresével novelt kamattal kell visszafizetni.
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4.8. Technikai segitségnyujtas

Az intézkedés a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv hatékony lebonyolitasat segiti eld €s biztositja
a Program megvaldsitasa sordn sziikséges technikai segitségnyujtassal Osszefiiggd igények
kielégitését. Ezen tilmenden az intézkedés keretében megvaldsulod tevékenységek mélyebb
betekintést nyujtanak a programba és segitséget nyujtanak az el6készitésben, a
megvaldsitasban, a folyamatos nyomon kovetésben, értékelésében €s az informacios kérelmek
sziikséges modositasaiban.

4.8.1. Jogszabalyi hivatkozas

Az intézkedés a Csatlakozasi Szerz6dés alapjan a 1257/1999 EK Rendeletbe beillesztendd
33e cikkelye, valamint 817/2004. Bizottsdgi Rendelet 45 cikkelye alapjan tdmogathato.

A jogosult koltségeket a 1260/1999 EK Tanacsi Rendelet 23. cikkelye, valamint a 448/2004.
Bizottsagi Rendelet szabalyozza.

4.8.2. Az intézkedés célja, indoklasa, kapcsolddas a tobbi intézkedéshez

Jelen intézkedés célja az, hogy segitse a Program menedzsmentjét, végrehajtasat, folyamatos
nyomon kovetését, ellendrzését és értékelését. Az intézkedés az alabbi f6 célkitlizések
megvalositasdhoz jarul hozza:

* a Program folyamatos nyomon kovetésének, értékelésének tamogatasa (beleértve a
tanulmanyok készittetését, mithelymunkak €és szeminariumok lebonyolitasat);

* az NVT intézkedések potencialis kedvezményezettjeinek felkészitése, kiillonds
tekintettel a hatranyos helyzetli teriiletek lakosaira, a hatranyos helyzeti
csoportokra; tovabba a nyilvanossdg folyamatos tdjékoztatasa az 1159/2000 EK
Bizottsagi rendelet eldirasainak megfelelden;

* A tarsadalmi partnerek, kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok (kiilondsen a
romak, nok, elszigetelt teriileteken, elsdsorban 500-nal kisebb Ilélekszamu
falvakban ¢l6 munkanélkiiliek) helyi és/vagy kistérségi képviseldivel vald
folyamatos kapcsolattartas;

* informdcionyujtas, a nyilvanossag folyamatos t4jékoztatasa a programrol;

* tamogatasra jogosult tevékenységek €s akciok ellendrizhetdségének biztositdsa

4.8.3. Az intézkedés leirasa

A ,,Technikai segitségnyujtas” intézkedés két alintézkedésbdl all:

1.) Az 1. alintézkedés az 448/2004 EK Bizottsagi Rendelet 11. szabalyanak 2.1. pontja szerinti
raforditasokat fedezi, a szabaly 2.4. pontjaban meghatarozott felso hatarig

e az elokészités, (projekt)kivalasztis ¢&s értékelés raforditdsai, beleértve a
horizontélis témakat, illetve a segitségnyujtas €s a mitkodtetés nyomon kovetését;
e a Monitoring Bizottsagnak a tamogatds megvalositdsdhoz kapcsolodo
értekezleteinek koltsége (beleértve a szakértok és egyéb résztvevok koltségeit);
e apénziigyi és helyszini ellendrzések raforditasai.
Az Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Allami Erdészeti Szolgalata, Novény-
és Talajvédelmi Szolgalata, Allategészségiigyi- és Elelmiszer-ellendrzd Allomasok, valamint
a Nemzeti Parkok Igazgatdsaga altal végzett helyszini ellendrzésekhez kapcsolodo koltségek
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kizardlag az Illetékes Hatosag (FVM) masodlagos, teljes korlien dokumentélt dontése alapjan
jogosultak.

2.) A 2. alintézkedés az 448/2004 EK Bizottsagi Rendelet 11. szabalyanak 3. pontja szerinti
raforditasokat fedezi, példaul tanulmanyok, szeminariumok, mithelymunkdk, az NVT
Program szabalyos igazgatasdhoz sziikséges szamitogépes rendszerek beszerzését €s
telepitését is.

A Kommunikécids Stratégia legfontosabb célja, hogy felkészitse a kiilonb6z6 tandcsadoi
halozatok tagjait (kamardk, érdekvédelmi szervezetek, falugazdaszok, vidékfejlesztési
kistérségi menedzserek), hogy a potencidlis kedvezményezettek korének hatékony
tajékoztatast nyljtsanak az NVT tdmogatasi jogcimeirdl. Az informéci6 dramlast a kovetkezd
informacids csomag alkalmazasdval (egynapos felkészitd, tdjékoztatd eldadasok,
szoroanyagok) a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Képzési és
Szaktanacsadasi Intézete hajtja végre. Az Intézet az FVM hattérintézménye €és mint ilyen
orszagos halozattal, illetve hasonld teriileten szerzett tapasztalatokkal rendelkezik (pl.
SAPARD). Az AVOP keretében tamogathat6 ,,szakképzés” (szakmai tovabbképzés) és a fent
emlitett egynapos felkészitdk kozott nincs atfedés.

A koltségek kizardlag abban az esetben jogosultak, ha az NVT-ben leirt tevékenységek
végrehajtasaval kapcsolatban mertiilnek fel. A forrasok felhasznaldsarol az éves megvaldsitasi
jelentés ad szamot.

A tamogatas meértéke:

A tamogatasra jogosult koltségek legfeljebb 100 %-a, amelynek 80 %-at az EMOGA
Garanciarészleg, 20 %-4at a nemzeti koltségvetés finanszirozza.

A tdmogatas forméja: vissza nem téritendd tdmogatés.

Kedvezményezett: az NVT Program Menedzsment Egység (Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium Iranyitd Hatdsagi Fosztalya)

Az NVT Program Menedzsment Egysége biztositia az EMOGA Orientacids részlegébdl

tarsfinanszirozott egyéb technikai segitségnyujtasi tevékenységekkel valdo Osszhangot a
1260/1999 EK Tandcsi Rendelet 28 cikkelyében eldirtak betartdsa érdekében.
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4.8.4. Pénziigyi tabla

millié €
2004 2005 2006 2004-2006
Ko6zpénz Kodzpénz Kozpénz Ko6zpénz
EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti | Ossz.
12,00 3,00 15,00 | 10,00 2,50 12,50 | 8,00 2,00 10,00 | 30,00 7,50 37,50
4.8.1. alintézkedés®:
2004 2005 2006 2004-2006
Kozpénz Kozpénz Kozpénz Kozpénz
EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti |Ossz. |[EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti | Ossz.
2,5 0,6 3.1 3,5 0,875 [4,375| 0,2 0,05 0,25 | 6,2 1,525 7,725
4.8.2 alintézkedés:
2004 2005 2006 2004-2006
Kozpénz Kozpénz Kozpénz Kozpénz
EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti |Ossz. |EU |Nemzeti | Ossz.
9,5 2.4 11,9 6,5 1,625 | 8,125 | 7,8 1,95 9,75 | 23,8 5,975 29,775

4.8.5. Kommunikacios Terv

A Kommunikacios Terv tartalmazza az 5.2.4. pont szerinti kommunikacios stratégiat, mely az
NVT Program Menedzsment Egység irdnyitdsa alatt a 2004 — 2006 kozotti idészakban
végrehajtando tajékoztatasi intézkedéseket foglalja magaba.

Célok

Altalanos célok:

A nyilvanossag tdjékoztatdsa Magyarorszag rovid, kozép- €s hosszu tava vidékfejlesztési
politik4jarol €s az Eurdpai Uni6 szerepérdl az NVT megvalositasaban.

Az NVT kiilonb6z6 célesoportjainak tajékoztatasa a lehetséges tdmogatasi programokrol és
ezek feltételeirdl.

Specifikus célok:

Folyamatos, atlathato tajékoztatas biztositdsa az NVT alapjan nyujtott tdmogatasokrol, ezen
keresztiil az EMOGA Garanciarészlegérol, az esélyegyenldség tudatositasa.

% A felsé hatar a 448/2004 bizottsagi rendelet 11. szabalyanak 2.4. pontja szerint Keriilt
kiszdmitasra.
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Kielégitd, célzott informacidk nyujtdsa a potencidlis kedvezményezetteknek és
célcsoportoknak a lehetdségekrol, feltételekrdl €s palyazati eljarasokrol.

A nyilvanossag tajékoztatdsa az Eurdpai Unid szerepérdl a Magyarorszaggal vald
egyiittmiikdésben az érintett tamogatasokrol és az elért eredményekrol.

A projektek megvaldsitasadban résztvevok tdjékoztatdsa az informécios tevékenység céljarol,
szerepérdl és eszkozeirdl a végrehajtas soran.

Célcsoportok

Altalanos kovetelmény:

Fontos, hogy a nyilvanossag a sajton és elektronikus médian keresztiil 4ltalanos tajékoztatast
kapjon az Eurdpai Unid szerepérdl, az EMOGA Garanciarészlege altal az NVT-n keresztiil
Magyarorszagnak nyujtott tdmogatasrol és e tdmogatas fontossagarol.
Szakemberek:

* potencidlis palyazok,

* szakmai, érdekképviseleti csoportok, civil szervezetek,

* regionalis és helyi hatdsdgok (6nkormanyzatok),

* képzési intézmények, testiiletek, foglalkoztatdsban szerepet jatszo testiiletek,

* kornyezetvédelmi és erdészeti hatdsagok,

* esélyegyenldséget 0sztonzo szervezetek.

Az atlathatosag biztositasa

Az atlathatosag érdekében az NVT Program Menedzsment Egységnek és a Menedzsment
Bizottsagnak a kovetkezdket kell biztositani:

* a tamogatdsi csomag tartalmanak nyilvanossagra hozatala, a dokumentumok
terjesztése, hozzaférhetové tétele az érdeklddok szamara;

* a program teljes idOtartama alatt megfeleld jelentéstételi eljaras kialakitasa a
segitségnytjtas allapotardl;

* az iranyitassal, nyomon kovetéssel (monitoring) ¢és programértékeléssel
kapcsolatos tdjékoztatasi intézkedések megvaldsitasa;

* a kedvezményezettek és a nyilvanossag széles korli tdjékoztatdsa az Eurdpai
Unidnak az adott projektben jatszott szerepérol;

* a nemzeti, regionalis és a helyi kapcsolattartok ¢és irodak elérhetéségének
biztositasa.
A kozvélemény és a potencialis palyazok tajékoztatasat célzo tevékenységek
* Internet, elektronikus kommunikacid

Az Internetet €és az elektronikus kommunikécids eszkdzoket széles korben hasznéljak az EU
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hatékony terjesztését teszik lehetdve, és elosegitik a lakossaggal torténd kommunikaciot.
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A Minisztérium internetes oldalain beliill (www.fvm.hu) az NVT sajat honlapot kap. A
honlapon szerepelni fog a Terv altalanos leirdsa és az EMOGA-bOl és a nemzeti
koltségvetésbdl szarmazd pénziigyi tdmogatds Osszege. A honlap leirja az NVT
végrehajtasaban részt vevO szervezeteket, ezek szerkezeti felépitését, feladatait és
tevékenységeit, tovabba tartalmazni fogja a palydzati felhivasokat és a késObbiekben a
tamogatast nyert palyazatok listajat is. A honlapon linkeket helyeziink el a kapcsolodd témak
oldalaira, mint pl. a j6 mezdgazdasagi gyakorlatbol eredd kotelezettségek, a kedvezdtlen
adottsagu teriiletek, a f0bb vonatkozd jogszabalyok stb.

A sajto és az elektronikus média

* A jo médiakapcsolatok kialakitdsa és az erre a célra felhasznalt forrasok hatékony
felhasznaldsa érdekében az alabbi alintézkedések figyelembevételével kiilonleges
médiatervet kell kidolgozni:

* Sajtokozlemények megjelentetése az NVT bevezetésével ¢és végrehajtasaval
kapcsolatos fontos eseményekrdl, kiilondsen a Tervnek a Bizottsag altal torténd
elfogadasarol, majd a tAmogatasi lehetdségek megnyitasardl és ezt kovetden elsd
végrehajtasi szakaszuk lezarulasarél. Kiegészitdé anyagok megjelentetése a
megfeleld folyoiratokban €s kiadvanyokban részletes informaci6 nyujtasa végett a
potencialis kedvezményezettek szdmara az intézkedések értelmezésérdl, minta
dokumentaciokkal, a legjobb gyakorlatok, sikeres projektek ¢€s palyazatok
bemutatasaval. Televizios és radios reklamok készitése €s mezdgazdasagi témaja
misorokban, illetve kdozérdekii informaciés blokkokban val6 sugarzasa.

Kiadvanyok

* Informacios fiizetek, szérolapok, informécids kiadvanyok, jelentések, hirlevelek,
projekt-jelentések készitése ¢&s terjesztése a potencidlis kedvezményezettek
szamara altalaban az NVT-rdl, illetve konkrétan az egyes intézkedésekrdl. Kiilon
fiizeteket adunk ki a jO mezOgazdasdgi gyakorlat feltételeirél, a kedvezdtlen
adottsagn teriiletek tamogatasi lehetdségeirdl és az agrar-kornyezetgazdalkodasi
tamogatasokrol.

e Személyes tanacsaddsi szolgaltatasok

A potencialis kedvezményezettekre iranyuld6 nyomtatott anyagok mellett a személyes
tandcsadd szolgaltatdsok kiillonbozd formai keriilnek kialakitasra: az informacidterjesztd
halozat részét képezi az MVH altalanos ligyfélszolgalata, az FVM szakszolgalatai ¢és az
orszagos haloézatok (p: kamardk, falugazdaszok, kistérségi menedzserek, stb.). Az informacio-
elosztd rendszer az oktatdk felkészitésén alapul, amelyet az FVM Képzési €és Szaktanacsadési
Intézete készit eld, koordinal és terjeszt. A fenti tandcsadasi tevékenységek és eszkozok

hatékonysagat a Program Menedzsment Egység rendszeresen ellendrzi és feliigyeli. Az
orszagos halozatba a kovetkezd egységek tartoznak:

- az FVM megyei hivatalai (altalanos informaciok),
- az FVM szaktanacsadoi halozatanak tagjai,
- agrar kamarak,

- a kistérségi vidékfejlesztési menedzserek,
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- egyéb (civil szervezetek és szakértd cégek)

Menetrend

Elozetes kommunikacids szakasz

Az elézetes kommunikacios szakasz (amely 2004. januar 1-ig, illetve a nyilvanossag
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szolgalja, tovabba eldzetes, altalanos informdacidkat nyuajt az Eurdpai Unid tdmogatasi
politikajarol.

Teljes kommunikécids szakasz

Az atmeneti kommunikacids iddészakban (2004. januar 1-t6l méjus 1-ig) a potencidlis
kedvezményezetteket konkrét informaciokkal kell ellatni az NVT-ben vald részvétel
modjardl, a palyazati lehetoségekrdl — kiilonds tekintettel a kedvezOtlen adottsagu
teriiletek tdmogatasara €s a j0 mezdgazdasagi gyakorlatra — valamint az tigyfélszolgalati
pontok elérhetdségére.

Folyamatos kommunikacids szakasz

A folyamatos kommunikécios szakaszban (2004. méjus 1. utan), azaz az EU tdmogatasok
megnyitasat kovetden az NVT-vel kapcsolatos kommunikacionak a jelen dokumentumban
taldlhat6 minden részletre ki kell terjednie.

Az NVT Kommunikacidés Terv intézkedéseinek megvaldsitisa a Foldmivelésiigyl és
Vidékfejlesztési Minisztérium Irdnyitdé Hatosagi Féosztalyadnak feladata, amely az NVT
Program Menedzsment Egység (PME) feladatait ellatja. A PME egy vagy tobb, a
kommunikacioért és a kozvélemény tdjékoztatasaért felelds személyt jeldl ki.

Ertékelés

Az NVT Kommunikacios tervében szerepld tevékenységek hatékonysagat a Tervben
meghatarozott indikatorok segitségével rendszeresen értékelni kell, az értékeles
eredményeit és az értékelésbdl szdrmazo visszajelzéseket pedig a tovabbi kommunikacio

soran fel kell hasznalni. A megfeleld kommunikécios csatorndk kivalasztasat tanulmanyok
¢és felmérések készitése is segitheti.

Ertékelés és jelentéstétel az Eurdpai Bizottsdg felé

e A targyévben végrehajtott intézkedésekrdl és ezek hatékonysagardl az Eurdpai
Bizottsag szdmara készitett éves jelentések az NVT Monitoring Bizottsdga altal
jovéhagyott éves jelentések részét képezik.

Az éves megvalositasi jelentésben kozolni kell a tdimogatasra felhasznalt pénziigyi keretet €s
az alkalmazott technikai segitségnyujtast is. A raforditdsok a magyar kozigazgatdsban és
tanacsadoi rendszerben hasonld tevékenységekre érvényes feltételek és egységarak alapjan
keriilhetnek kiszamitasra (pl. napidijak, kozérdekli informécidszolgaltatasi, tanacsado
szolgaltatasok tdmogatasa).
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5. A végrehajtas intézményrendszere

Az EMOGA Garancia Alapbol finanszirozott Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tdmogatasainak
hatékony kezeléséhez sziikséges adminisztrativ kapacitas kialakitasa, a megfeleld intézményi
struktardk kiépitése komoly szakértelmet és elOkészitést igényel. Az intézményrendszer
kialakitdsa szempontjabol legfontosabbak a 817/2004 EK Bizottsagi Rendelet eldirasai,
valamint a SAPARD Program végrehajtasabol és a NVT kidolgozasa sordn szerzett
tapasztalatok.

5.1. A felelbs testiiletek kijelolése

5.1.1. Az NVT dokumentum kidolgozasara kijelOlt szervezet

A 1257/1999 EK Tanécsi rendelet 41. §-nak megfeleléen a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
kialakitasara kijelolt szervezet a Foldmuveléstligyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium.

Elérhetdség:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Vidékfejlesztési Foosztaly

Felel6s koordinator: LONCSAR Krisztina

H-1860 Budapest, Pf. 1.

Telefon: +36-1-301-4757

Fax: +36-1-301-4630

e-mail: loncsark@posta.fvm.hu

A Terv egyes részeinek kidolgozasat a Vidékfejlesztési Fdosztaly koordindlasaval az egyes
intézkedések altal érintett illetékes FVM szakfoosztalyok (lasd 5.1.6. dbra), az érintett egyéb
minisztériumok (Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium) €és kutatdintézetek, valamint a végrehajtast végzd Mezdgazdasagi
¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) munkatarsaibdl 4ll6 munkacsoportok készitik. Az MVH
magaba foglalja a korabbi SAPARD Hivatalt is, igy a tervkészités és az intézményi
felkésziilés folyaman a Hivatal akkreditacidjanak és a SAPARD Program miikddésének
tapasztalatai is felhasznalhatok.

5.1.2. llletékes Hatésag (Competent Authority)

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseinek pénziigyi forrdsa az FEuropai
Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alap Garancia Részlege. A 81/2003 (VI. 7.) szamu
Korményrendelet 1. cikkelyének megfeleléen az EMOGA Garancia Részlege illetékes
hatosdga a Foldmiivelésiigyr és Vidékfejlesztési Minisztérium Akkreditacidés Osztalya. A
Foldmiivelésiigyi Miniszter a 14/B/2003 (2003.09.25.) szamt, az FVM Szervezeti ¢és
Mikodési Szabalyzatanak modositasardl szolo utasitdsdban az EMOGA Garancia Részleg
Akkreditacidos Osztalyat, amely az Illetékes Hatosag feladatait fogja ellatni, a kozigazgatasi
allamtitkar kdzvetlen feliigyelete alatt allitotta fel.
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Elérhetdség:

Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium
Akkreditacios Osztaly

Felelés: TOTH Attila

H-1860 Budapest Pf. 1.

Telefon: +36-1-301-4179

Fax: +36-1-301-9874

e-mail: totha@posta.fvm.hu

Az llletékes Hatosag feladatat és feleldsségi korét 1663/1995 EK Bizottsagi rendelet
szabalyozza. Az akkreditacidos kovetelmények meghatarozasat az Illetékes Hatosag végzi,
figyelembe véve a 1663/1995 EK Bizottsagi rendelet mellékletében talalhato iranyelveket. Az
Illetékes Hatosdg csak abban az esetben hagyja jova a Kifizetd Ugyndkség akkreditaciojat, ha
az teljes mértékben megfelel a meghatarozott akkreditacidos kovetelményeknek ¢€s az
intézmény adminisztracios és szamviteli folyamatai megfelelnek az EU kovetelményeinek.

A 1663/1995 EK Bizottsagi rendelet 1.4 cikkelye alapjan az Illetékes Hatésag az
akkreditacidt meghatarozott idore feltételesen is jovahagyhatja abban az esetben, ha a fennallo
adminisztracios vagy szamviteli folyamatok hianyossagai a meghatarozott id6 alatt javithatok,
illetve a hidnyossagok potolhatok.

5.1.3. Program Menedzsment Egység

A NVT program szintli menedzsment feladatainak ellatasat az FVM-ben az Illetékes
Hatosagtol elkiiloniilt szervezeti egység latja el. Ez az egység az Iranyito Hatosagi
Fdosztalyon keriilt felallitdsra. Az Irdnyitd6 Hatosagi Fdosztaly felel az AVOP irdnyitd
hatosagi feladataiért is. Ezaltal az NVT ¢és az AVOP kozotti program szintli koordinacio
hatékonyséaga varhatdan javul. Ugyanakkor az Iranyitdo Hatosagi FOosztaly latja el a SAPARD
Program iranyitd hatdsagi funkcioit is, igy a SAPARD Program végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok teljes mértékben hasznosulnak.

Elérhetdség:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Iranyité Hatosagi Foosztaly

Felelés: MAACZ Miklés

H-1860 Budapest Pf. 1.

Telefon: +36-1-301-4584

Fax: +36-1-301-5949

e-mail: maaczm@posta.fvm.hu
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Az egység feladatai a kovetkezok:

A Menedzsment Bizottsag segitségével gondoskodik az NVT megvalositasdnak a
817/2004 EK Bizottsagi rendelet 61. cikkely szerinti folyamatos nyomon kdvetéséhez €s
értékeléséhez sziikséges informaciok 0sszegytijtésérdl, elemzésérdl (beleértve a pénziigyi
¢s statisztikai adatokat), a Monitoring Bizottsag ¢és az EU Bizottsaga felé tovabbitasarol,

Az ITER-bO] legytijtott, a végrehajtasrol szolo pénziigyi és statisztikai adatok alapjan a
- Menedzsment Bizottsag segitségével - megszervezi az elemzések elkészitését, valamint
javaslatokat készit a Monitoring Bizottsag részére a Program moddositasaval
kapcsolatosan,

Tovéabbitja a Monitoring Bizottsdg altal megvitatott és jovahagyott moddositasi
javaslatokat a Bizottsag részére a tagallamok és a Bizottsag altal kozos megallapodassal
elfogadott formaban — ahol lehetséges szamitogépes adatatvitel lehetdségét alkalmazva.

A 817/2004 EK Bizottsagi rendelet 51. cikkének megfelelden, legfeljebb évente egy
alkalommal, egységes javaslat formajaban benyUjtja a moddositasi kérelmeket a
Bizottsaghoz.

Megszervezi a Program végrehajtasardl szolo éves jelentések elkészitését és a
817/2004 EK Bizottsagi rendelet 55. cikkének megfeleléen benyujtja azt a Bizottsaghoz.

Ervényesiti a Menedzsment Bizottsdg segitségével a Program végrehajtasanak
Ko6zo6sségi politikaknak vald megfelelését.

Biztositja Kozosségi ¢és nemzeti politikdk kozotti  Osszhangot, valamint a
nyilvanossaggal kapcsolatos kdvetelmények érvényre juttatasat.

A 817/2004. EK Bizottsagi rendelet 62-65. cikkelyének megfeleléen megszervezi a
program fiiggetlen kiértékeldk altal végzett elézetes €s utdlagos értékelésének elvégzését,
Ellatja a Monitoring Bizottsag titkarsagi feladatait,

A program sikeres ¢és hatékony miikddésének eldsegitése érdekében Kommunikacios
Akciodtervet készit, és gondoskodik annak megvalodsitasarol,

A program sikeres mitkddése érdekében tervezi és szervezi a Technikai Segitségnyujtas
intézkedés forrasainak felhasznalasat,

A program elérehaladasanak adatai alapjan sziikség szerint - legfeljebb évente kétszer -
eldkeésziti a program-moddositashoz sziikséges teljes dokumentaciot, €s Osszehivja a
Menedzsment Bizottsagot,

A program-szintli feladatok koordinalt ellatasanak érdekében folyamatos kapcsolatot tart
az llletékes Hatosaggal, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatallal, a Monitoring
Bizottsag tagjaival, valamint az EU Bizottsagéval,

Az AVOP-pal torténd 6sszehangolt megvalositas érdekében folyamatos kapcsolatot tart az
AVOP Iranyit6é Hatosagaval.

o

5.1.4. Menedzsment Bizottsag

A Program Menedzsment Egység és a Monitoring Bizottsdg dontési kompetencidjanak,
szerepének ¢€s felelosségének csokkentése nélkiil az NVT Program Menedzsment Egység
munkéjat Menedzsment Bizottsag fogja segiteni.

A Menedzsment Bizottsag olyan, az NVT egyes intézkedéseihez vagy altalanos aspektusaihoz
kapcsolodo, napi szintli tandcsadoi kérdésekkel foglalkozik, amelyek nem igénylik a
Monitoring Bizottsag dontését. A Menedzsment Bizottsdg sziikség esetén gondoskodik a
Program megvaldsitasanak hatékony 0Osszehangolasardl, a megvaldsitds tapasztalatainak
megosztasarol €s a tarsfinanszirozott tevékenységekhez kapcsolodd ,legjobb gyakorlat”
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elterjesztésérél. A Menedzsment Bizottsag nyitott testiiletként miikodik. Osszetétele a
megvitatando témak szerint valtozhat.

A Menedzsment Bizottsag tagjai a kdvetkezok:
* az NVT Program Menedzsment Egysége (a Bizottsag elndke),
 aKifizetd Ugyndkség (MVH)

* AzFVM Allami Erdészeti Szolgalatanak, Novény ¢s Talajvedelmi Szolgalatanak
¢és Allategészségligyi és Elelmiszer-ellendrzé Allomésainak képviseloi,

* A Nemzeti Park Igazgatosagok felligyeletét ellatdé Kornyezetvédelmi €s Viziigyi
Minisztérium képviseldje,

* a Foldmivelesiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnak az intézkedések
kidolgozésaban és végrehajtasaban részt vevo foosztalyai (lasd 5.1.6 abra),

* a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium és a Kifizetd Ugynokség
ellendérzd szervei, megfigyeldként.

5.1.5. Monitoring Bizottsag

Az EU szabalyozas alapjan az NVT végrehajtasdinak nem kotelezéen alkalmazandé
kovetelménye a Monitoring Bizottsdg létrehozasa, de mas tagidllamok példaja és a
magyarorszdgi SAPARD Program végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjak,
hogy ennek felallitaisa nagyban elOsegiti a Program pontos €s szakmailag ellendrzott
végrehajtasat. A Monitoring Bizottsdg feladata az NVT céljai elérésének értékelése és a
végrehajtassal kapcsolatos tapasztalatok megosztasa.

A Monitoring Bizottsag keretében olyan horizontalis kérdések keriilnek megvitatasra,
amelyek a program zokkendmentes végrehajtasa érdekében konszenzust, kozosen kialakitott
megoldast igényelnek.

A Monitoring Bizottsdg felelés a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében kialakitott
stratégiai célkitlizések megvaldsuldsanak atfogd monitoringjaért. A monitoring feladatok
ellitasahoz sziikséges informaciok és adatok a végrehajtast végzd Kifizetd Ugyndkség
(Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal) hivatalos adatbazisaibol szdrmaznak.

A Monitoring Bizottsdg munkajat az elnok vezeti. A Menedzsment Bizottsag Titkarsaga,
amely a Program Menedzsment Egységben keriil feldllitasra, végzi a Monitoring Bizottsag
mikodtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az NVT Monitoring Bizottsaganak feladatai tehat a kovetkezok:

a) a program moédositasa, beleértve a tdmogatds monitoringja soran hasznalt fizikai és
pénziigyi indikdtorok megerdsitését vagy modositasat is. A Program barmiféle
moédositasdhoz, kiegészitéséhez a Monitoring Bizottsdg eldzetes jovahagyasa
sziikséges;

b) a Program intézkedések végrehajtasanak rendszeres ellenérzése;

c) a megvaldsitas eredményeinek vizsgalata, kiilonos tekintettel az egyes intézkedések
kittizott céljainak megvaldsulasara;

d) az éves megvalositasi jelentés megtargyaldsa és jovahagyasa a Bizottsdgnak valo
benytjtas elott.

A Monitoring Bizottsag felallitdsara a megfeleld partnerekkel torténd egyeztetés utan keriil
sor: az Osszes érintett szervezet széles korti €s hatékony részvétele sziikséges, tekintetbe véve
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a nemek kozotti esélyegyenldség, az altalanos esélyegyenlOség €s a fenntarthatd fejlédés
Osztonzésének kovetelményét is. A partnerség elvét a Monitoring Bizottsag Osszetételének
meghatarozdsa soran is alkalmazni kell, beleértve a szakminisztériumok, a tarsadalmi és
gazdasagi partnerek, a horizontalis érdekeket képviseld intézmények €s a régidk partnerségét
is.
A Monitoring Bizottsagot ennek megfelelden a kovetkezd tagok alkotjak:

* Az NVT llletékes Hatosaga (Irdnyitd Hatosagi FOosztaly),

*  minisztériumok (Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Foglalkoztataspolitikai
¢s Munkaiigyi Minisztérium, Esélyegyenldségi Hivatal), és a Foldmiivelésiligyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium a program elkészitésében részt vevo osztalyai;

* tarsadalmi/gazdasagi partnerek (kornyezetvédelmi egyesiiletek, agrarkamardk,
erdészeti tarsulasok, termeldi csoportok képviseldi stb.);

* horizontalis ligyeket képviseld testiiletek (esélyegyenldség, kornyezetvédelem, roma
tigyek stb.)

 aKifizetd Ugyndkség (MVH);

* Program Menedzsment Egység (Iranyité Hatdsagi Féosztaly)
* az AVOP Iranyito Hatosaga;

* ahelyi hatésagok képviseldi;

* az Eurdpai Bizottsadg képviseldi, tandcsadoi mindségben.

5.1.6. Az FVM Vidékfejlesztési Bizottsaga

A két vidékfejlesztési program (AVOP és NVT) kozotti 6sszehangolt ellendrzés biztositasa
végett a Foldmiivelésiigyi Miniszter a 9/b szamu belsé rendeletével Iétrehozta a
Vidékfejlesztési Bizottsagot. A Vidékfejlesztési Bizottsag (tovdbbiakban VB) altalanos
feladata az AVOP ¢és az NVT tervezésében és iranyitasaban érintett FVM egységek kozotti
kozvetlen koordindcid biztositdsa, amely folyamatban a Kifizetd Ugynokség (MVH)
képviselete is biztositott, valamint mindkét Program egységes képviselete harmadik partnerek
fele. A VB-t az EU tagéllami és nemzetkozi helyettes allamtitkar vezeti (az AVOP
tervezéséért felelés), tagjai a Vidékfejlesztési és Elelmiszerbiztonsagi Helyettes Allamtitkar
(az NVT tervezéséért felelds), az FVM érintett f0osztalyai és az MVH elnoke.

A VB elndke felelés mindkét Program iranyitdsaért. Az FVM Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata alapjan a Iranyitd6 Hatosagi FOosztily kozvetlen beszamoléssal tartozik a VB
iranyitasat ellato helyettes allamtitkarnak (lasd 5.1.3. fejezet).

A VB-t létrehozd fent hivatkozott rendelet alapjan a VB elndke gyakorolja a kozvetlen
feliigyeletet és ellenérzést az FVM 0sszes érintett szolgalata és foosztalya folott, valamint
ellatja mindkét Program képviseletét. A VB elndke felelds mindkét Program zokkendmentes
végrehajtasat biztositd javaslatok kidolgozaséaért, valamint ezen feleldsségi korében utasitasi
joggal rendelkezik a VB minden tagja felett. A fenti dontést az FVM Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak tartalmaznia kell.

Az FVM Vidékfejlesztési Bizottsaga Elndkének elérhetdsége:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
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EU Tagallami és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsaga
Felelés: NYUITO Ferenc

H-1860 Budapest Pf. 1.

Telefon: +36-1-301-4634

Fax: +36-1-301-1348

e-mail: nyujtof@posta.fvm.hu

Az NVT tervezésében résztvevd FVM Fdosztalyok (D1-Dn):

Vidékfejlesztési Fosztaly
Agrar-kornyezetgazdalkodasi Féosztaly

Nemzeti Agrarpolitikai Féosztaly

Allat-egészségiigyi és Elelmiszer-ellen6rzési Féosztaly
Fejlesztési Foosztaly

Erdészeti Féosztaly

Huménpolitikai Fosztaly

Novényvédelmi Féosztaly
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5.1.7. A végrehajtasért felelds intézmények
5.1.7.1. Mezogazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv végrehajtasanak felelds intézménye a MezOgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Hivatal (H-1054 Budapest, Alkotmany utca 29.). Az MVH 2003. julius 1-én
alakult meg a 81/2003 (VI. 7) szdamu Kormdanyrendelet rendelkezéseinek megfeleléen. Az
MVH a korabban a SAPARD program keretében nyujtott tdmogatdsok végrehajtasara
akkreditdlt SAPARD Hivatal és a nemzeti tamogatdsokat végrehajté Agrarintervencios
Kozpont 6sszeolvadasaval jott 1étre. Ezzel az egyesiiléssel biztositotta Magyarorszag, hogy a
SAPARD tapasztalatok maximalisan felhasznalasra keriiljenek. Az MVH az EMOGA
Garancia Részleg Kifizetd Ugynokségeként lesz akkreditdlva, ugyanakkor az AVOP Iranyit6
Hatosaganak egyediili kozremiikodd szervezeteként milkodik az EMOGA Orientacios
rész¢Ebdl folyositott tamogatasok esetében.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tekintetében a végrehajtasi, a kifizetési és a kifizetés
elszdmolasi funkcidkat, valamint a program monitoringjahoz ¢és értékeléséhez sziikséges
adatgytijtést is az MVH, mint Magyarorszdg egyetlen Kifizetd Ugyndksége végzi. A
végrehajtast az MVH ¢és megyei kirendeltségei, valamint az egyes intézkedések tekintetében
delegalt feladatokat ellatd szervezetek végzik. A kifizetés €s a kifizetés elszamolasa minden
esetben az MVH-ban torténik. A végrehajtdsi folyamat legfontosabb 1épései, valamint a
végrehajtasi folyamat soran elvégzendo ellendrzések az 5.3. fejezetben keriilnek részletezésre.
Az NVT végrehajtasaért felelés MVH egységeket a 2. sz. dbran sotét szinli dobozok jelzik,
részletes leirasukat pedig az alabbiak tartalmazzak. Az NVT végrehajtasi funkcidit illetéen az
MVH szolgélatai miikodésének koordinaciojat az MVH elndke biztositja.

Kisero Intezkedések Osztalya

Ez az egység koordinalja az NVT végrehajtasaval kapcsolatos 0sszes feladat ellatasat. A
megyei kirendeltségek altal elvégzett adminisztrativ €s fizikai ellenérzést kovetden a Kisérd
Intézkedések Osztdlya dont a tadmogatasok engedélyezése, a kifizetések végrehajtasa,
szankcionalas, stb. targykorben.

Pénziigyi Igazgatdsdg

Ez az igazgatdsag hajtja végre a pénziigyi és gazdasagi feladatokat, valamint a jogcimekkel
kapcsolatos konyvelési és szamlavezetési teendOket. Ez az igazgatdsag hajtja végre a
kifizetéseket is.

Teriileti Igazgatosdg

Ez az igazgatdsag elsddlegesen a helyszini ellendrzésekért felelds. Kivalasztja az ellendrzésre
jogosult tamogatasi kérelmeket. A helyszini ellendrzéseket az MVH megyei kirendeltségei
végzik. Ezeknek az ellenérzéseknek a megallapitasait eldszor a Teriileti Igazgatdsag elemzi.
Az eldzetes értékelés utan a Kisérd Intézkedeések Osztalya értékeli az eredményeket és dont a
sziikséges szankciok alkalmazésarol.

Az igazgatdsag felelds tovabba a helyszini ellendrzésekben érintett kiils6 szolgalatok
koordinacidjaért (lasd 5.1.7.2. — 5.1.7.5. fejezet). E tekintetben minden érintett szolgalatnak
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be kell nyljtania az igazgatosagnak az ellendrzésekrdl szolo jelentéseket. Az ellendrzések
feliigyeletét az MVH Belso Ellendrzési Fdosztalyanak kell biztositania.

Informatikai Isazgatosag

Ez az igazgatosag a felelés az MVH szdmitogépes rendszerének mitkddtetéséért, beleértve az
Allami Erdészeti Szolgalatnal miikodd rendszert is. Az Informatikai Igazgatésag miikodteti az
Integralt Iranyitasi és Ellen6rzési rendszert (IIER).

Megvei Kirendeltségek: 16. sz. melleklet
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Az egyes intézkedések tekintetében delegalt feladatokat (5.1.7.2.), illetve technikai
szolgalatokat (5.1.7.3.-5.1.7.5.) végz6 szervezetek és feladataik a kdvetkezok:

5.1.7.2. Allami Erdészeti Szolgdlat

Az egyes tevékenységek mas szervezeteknek torténd delegéaldsnak szabélyait az EMOGA
Garancia Szekcio pénzalapjainak szamlavezetésérdl szolo 729/70 EGK Tanacsi rendelet
részletes alkalmazési szabdlyait tartalmazo az 1663/1995 EK Bizottsagi rendelet, valamint a
2003. ¢évi LXXIIIL., ,,A mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokhoz és intézkedésekhez
kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl €és az ezzel Osszefiiggd torvénymodositdsokrol” szold
torvény hatarozza meg. A fenti torvénynek megfelelden az Allami Erdészeti Szolgalat (AESz)
az FVM Erdészeti Féosztaly szakmai feliigyelete és irdnyitasa alatt all. A ,Mez6gazdasagi
teriiletek erdsitése” intézkedés tekintetében az AESz delegalt feladatként ellatja a tamogatési
kérelmek befogadédsaval, elbirdldsaval, jovdhagyasaval és a tamogatdsi igérvénnyel
kapcsolatos feladatokat, valamint az éves kifizetési kérelmek esetén javaslatot tesz az MVH-
nak a kifizetések engedélyezésére. Az engedélyezési funkcid delegilasa az 1663/1995 EK
Bizottsagi rendeletnek és a 2003. évi LXXIII. torvénynek megfeleléen torténik. Az AESz a
kifizetések végleges engedélyezését megeldzden elvégzi a kifizetési kérelmek atvételét,
adminisztrativ  ellenérzését valamint a kedvezményezettek 5%-at érintd helyszini
ellendrzéseket. A kifizetések végleges engedélyezését az MVH, mint kifizetd ligynokség
végzi. A helyszini ellendrzés kiértékelése, a kovetkeztetések levonasa és a sziikséges 1épések
megtétele, valamint a kifizetések végleges engedélyezése az MVH feladata

Az AESz részt vesz az iranyitasi és ellenérzési feladatokban. Az NVT ,erddtelepités”
intézkedésével kapcsolatos delegalt feladatokat tekintve az AESz és az MVH kozotti
koordinaciot Delegéldsi Szerz6dés rogziti. A Program megfeleld és atlathaté megvaldsitasat
garantdland6 az AESz-en beliill a Delegalasi Szerzédés elkiiloniti egymastol a fenti
funkciokat. Az AESz képviselete az FVM Vidékfejlesztési Bizottsigiban az MVH
képviseldjén keresztiil valosul meg.

5.1.6.3. Az FVM Noveény- és Talajvédelmi Szolgdlata

Az “Agrar-kornyezetgazdalkodas” és a ,Kedvezdtlen adottsaghi teriiletek tadmogatasa”
intézkedés esetén az MVH-val kotott egylittmiikodési megéllapodas keretén beliil a Novény
¢és Talajvédelmi Szolgélat (NTSZ) végzi az éves kifizetéseket megel6zd, specialis szakmai
tudast igénylé 5 %-os helyszini ellendrzéseket. A kedvezményezettek helyszini ellendrzésre
vald kivélasztasa €és a kockazatelemzés az MVH feladata. Az NTSZ segitségével az MVH a
kivalasztott kedvezményezetteknél elvégzi a helyszini ellendrzést, az MVH altal
meghatarozott ellendrzési szempontokat alapjan errdl igazolast és/vagy jegyzOkonyvet allit ki
¢s megkiildi azt az MVH-nak. Az ellen6rzés kiértékelése, a kovetkeztetések levonasa €s a
szlikséges 1épések megtétele az MVH feladata marad.

5.1.6.4. Az FVM Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenérzé Allomdsai

A ,,Megfelelés az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek™ intézkedés
esetében az Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellen6rzé Allomasok (AEEA) szintén technikai
szolgaltatasokat nyujtanak a kedvezményezettek 5%-anak az éves kifizetéseket megel6zo,
specialis szakmai tudast igényld helyszini ellenérzése soran. Az AEEA segitségével az MVH
elvégzi a kivalasztott kedvezményezetteknél a helyszini ellendrzést, az MVH éltal
meghatarozott ellendrzési szempontok alapjan igazoldst és/vagy jegyzokonyvet allit ki és
megkiildi azt az MVH-nak. A kedvezményezettek helyszini ellenérzésre valo kivalasztasa és
a kockazatelemzés az MVH feladata. Az ellenorzés kiértékelése, a kovetkeztetések levonasa
¢s a szlikséges 1épések megtétele az MVH feladata marad.
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A Novény- és Talajvédelmi Szolgalat és az Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenérzé
Allomasok feladataikat egyarant az MVH ellendreivel egyiittmiikodve latjak el. Mas
esetekben ezek az intézmények sajat hatdsagi ellendrzéseket folytatnak ¢és mérési
tevékenységiik eredményeit igazolds formajaban a Kifizetd Ugynokségnek nyujtjék be.

Nemzeti Park Igazgatosdagok

A Kornyezetvédelmi és Viziigyr Minisztérium és az MVH kozott 1étrejott megallapodas
biztositja a relevans kornyezetvédelmi rendelkezések betartdsdnak rendszeres ellendrzését
azokon a teriileteken, amelyek beléptek az NVT valamely Erzékeny Természeti Teriileteken
(ETT) alkalmazandé agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramjaba. A Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium feliigyelete alatt allo6 Nemzeti Park Igazgatosagok segitségével az
MVH elvégzi a kivalasztott kedvezményezetteknél a helyszini ellendrzést, az MVH 4ltal
meghatarozott ellendrzési szempontok alapjan igazoldst és/vagy jegyzokonyvet allit ki és
megkiildi azt az MVH-nak. A megéllapodas alapjan a Nemzeti Park Igazgatdsdgok
tisztségviseldi az emlitett terlileteken végeznek ellendrzéseket.

193



5.2. Intézkedések az NVT hatékony és helyes végrehajtasanak biztositasara

5.2.1. Tajékoztatas és nyilvanossag

Az NVT-t érintd, tajékoztatassal €s nyilvanossaggal kapcsolatos intézkedéseket az 1159/2000
EK Bizottsagi rendeletben eldirt kovetelményeknek megfelelden kell lebonyolitani.

A tajekoztatassal €s a nyilvanossaggal kapcsolatos teenddk megvalositasdra a Program
Menedzsment Egység Kommunikécios Akcidtervet készit, amely meghatirozza a vonatkozé
megcélzott tarsadalmi €s gazdasagi csoportokat €s az intézkedések hatékonysagat mérd
értekelési kritériumokat. Az Akcioterv az intézkedések ajanlott koltségvetését, valamint a
megvalositasért felelos adminisztrativ egységeket is meghatarozza.

A Bizottsagi rendeletnek megfelelden a tajékoztatast és nyilvanossagot biztosito intézkedések
céljai a kovetkezok:

* a potencialis ¢s tényleges kedvezményezettek, valamint a térségi ¢€s helyi
hat6sagok és egyéb illetékes kozhivatalok, gazdalkoddi szervezetek és termeldi
csoportok, gazdasagi €s tarsadalmi partnerek, civil szervezetek, kiilonosképpen a
nemek kozotti esélyegyenldség megteremtéséért, illetve a kornyezet védelméért és
javitasaért dolgozo szervezetek, projekt mitkddtetok €s népszerlsitok tajékoztatasa
a Strukturdlis Alapokrdl, a felajanlott pénziigyi lehetdségekrdl és a palyéazati
eljarasokrol, a tamogatasok atlathatdsdganak biztositasa érdekében;

* a nyilvanossag tajékoztatdsa az Eurdpai Unio 4ltal az NVT-n keresztiil a
vidékfejlesztésben jatszott szereprdl és a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
tamogatasdnak mas magyarorszagi formairdl. Ennek keretében informacid
nytjtaisa az NVT keretében tamogatast nyujté alapok feladatairol és a
vidékfejlesztésben jatszott szerepiikrol.

Az 1159/2000 EK Bizottsadgi rendelet szerint a Kozdsség cimerének minden kiadvanyon
(kdnyvon, szoérdlapon, hirdetétablan, hirlevélen stb.), palyazaton és kifizetést engedélyezo
dokumentumon szerepelnie kell.

A Kommunikaciés Akcidterv meghatdrozza a tervezett kommunikacios és tajékoztatasi
a végrehajtott intézkedések értékelésének kritériumait, a tervezett koltségvetést és a
megvalositasért felelds kozigazgatasi egységeket, szervezeteket.

5.2.2. Monitoring, adatgy(jtés és az elektronikus adatcsere

Az NVT végrehajtasat, beleértve a monitoring tevékenységeket is, kozponti fejlesztésii
informacios rendszer tdmogatja. Az NVT végrehajtasaban résztvevo szervezetek kozotti
informdcio-aramlas és —csere a tervek szerint ezen az informacids rendszeren keresztiil
valosul meg.

Az NVT intézkedéseinek végrehajtasat az MVH egységes szamitogépes rendszere segiti. A
rendszer az Integralt Irdnyitdsi és Ellendrzési Rendszer (IIER) segitségével
keresztellendrzéseket is végez. A Kifizeté Ugynokség az informacios rendszer ltal dsszegzett
jelzészamok alapjan hozza meg dontéseit, valamint ezek alapjan allitja 6ssze a jelentéseket az
Illetékes Hatosag és az Eurdpai Bizottsag részére. A szamitégépes informécios rendszer
ugyancsak lehetévé fogja tenni az elektronikus adatcserét az MVH ¢€s az Europai Bizottsag
kozott.
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Az informacids rendszer adatainak helyességét €s naprakészségét biztositani fogja, hogy az
informdcios rendszer hasznalata a napi munkafolyamatok integrans részét fogja képezni. Az
MVH a monitoring jelzészamok generalasan tal a rendszer segitségével fogja eldallitani
valamennyi, a program miikodtetése sordn haszndlatos, egységes formatumii dokumentumot.

A rendszer tartalmazni fogja az NVT keretében finanszirozott 6sszes projekt adatait, beleértve
a megvalositas eljarasi, pénziigyi és fizikai indikatorait is. Az Illetékes Hatdsag gondoskodik
arrol, hogy a rendszer olyan indikéatorokat tartalmazzon, amelyek megfelelnek a Bizottsagi
szolgéltatok altal a vidékfejlesztési programok monitoringjdhoz és értékeléséhez javasolt
indikéatoroknak. A Monitoring Bizottsadg dontéseit az informacids rendszerben gyljtott
indikatorok alapjan hozza. A Monitoring Bizottsdg, a Kormény és az Eurdpai Bizottsag
szamara készild jelentések szintén a fenti informaciok alapjan keriilnek Osszeallitasra. Az
informdcios rendszer adatainak helyességét €s naprakészségét biztositani fogja, hogy az
informacios rendszer hasznalata a napi munkafolyamatok integrans részét fogja képezni.

NVT 5.2.1 fejezetében foglaltaknak megfeleléen a PME feladatai:

Az NVT 5.1.3 fejezetének megfeleléen a PME feladata megszervezni és koordindlni a
pénziigyi és statisztikai adatatadast az NVT végrehajtasanak monitoringjarol és értékelésérdl a
Menedzsment Bizottsag és a Monitoring Bizottsdg szamara.

Alap informdcioforrasok:

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Vezet6i Informécios €s Monitoring Osztalya
bocsatja rendelkezésre az altala mikodtetett monitoring rendszerbol:

- IIER rendszerbdl

- a kedvezményezettektdl kérddiveken keresztiil évente bekért adatokbol

Egyéb forrasok:

- az Allami Erdészeti Szolgalattol, amely a delegélasi szerz6dés alapjan az altala
gyljtott adatokat atadja az MVH-nak, aki a monitoring rendszerbdl szarmazo
adatokkal egyiitt tovabbitja a Program Menedzsment Egységhez.

- aKozponti Statisztikai Hivataltol,

- aNemzeti Park Igazgatosadgoktol.
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5.3. Ellen6rzés és szankciok

5.3.1. Ellen6rzések

Az NVT intézkedéseinek végrehajtisa a 817/2004 EK Bizottsagi rendelet 67-73. cikkeinek
megfelelden torténik. A végrehajtasért felelds Kifizetd Ugynokség (Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal, mint az egyediili kifizetd ligynokség Magyarorszagon) a 1663/1995
EK Bizottsagi rendelet altal megszabott akkreditidcios kovetelményeknek megfelelden fog
miikodni. Ezzel biztosithatd, hogy a Kifizetd Ugyndkségben torténd adminisztracids
eljarasok, belsd ellendrzési folyamatok és a delegalt feladatokat ellato szervezetek az Eurdpai
Unio eldirdsainak megfelelden végzik tevékenységiiket, kiilonds tekintettel a kifizetések
jovahagydsara €s az eldirt adminisztrativ és helyszini ellendrzések megfeleld végrehajtisara
vonatkoz6 dokumentaciora.

A tdmogatasi kérelmek befogadéasat és feldolgozasit az MVH végzi (kivéve az erddsitési
intézkedést: 1d. az ,,5.1.6.2. AESz” pontot). Valamennyi tamogatisi jogcimre irdsban
részletezett eljarasrend keriil kidolgozasra mind a tdmogatasi kérelmek (a programhoz vald
csatlakozasra vonatkoz6 kérelmek) mind az kifizetési kérelmek feldolgozasara vonatkozodan.
A jovahagyasért felelds tligyintézOk részletes ellendrzési listdkat alkalmaznak annak
biztositasara, hogy minden sziikséges ellenorzés elvégzése megtorténjen és az ellendrzések
megtorténtét igazoljadk. Az ilyen ellenérzések eredménye €s az ellendrzést végzd ligyintézok
adatai minden esetben rogzitésre keriilnek az ellendrzési listdkon, melyeket a tdmogatasi
kérelem aktdjahoz csatolnak.

A mezdgazdasagi teriiletek és allatok azonositasa a 3508/1992 EEK Tandcsi rendelet 4-5
cikkeinek megfelelden torténik. Ahol a tamogatds alapjat ezek a teriiletek illetve allatok
képezik, a tdmogatasi kérelmek adatai minden esetben Osszevetésre keriilnek az Integralt
Igazgatasi ¢és EllenOrzési Rendszer (IIER) adatbézisaibdl szarmazd adatokkal annak
biztositasara, hogy az adott tdimogatés folyositasaval nem torténik kettds finanszirozas, illetve
a tamogatasi kérelemben feltiintetett adatok egyeznek-e az MVH 4ltal hasznalt
nyilvantartadsokban szerepld adatokkal. Az adott intézkedés fliggvényében az IIER-en
keresztiil mas vonatkozé adatbazisok ellendrzését is el kell végezni.

A tamogatasi kérelmek ellendrzési és kivalasztasi folyamatdnak részeként a kovetkezd
szempontok keriilnek megfontolésra:

Megfelel-e az tigyfél/ kérelmezd a jogosultsagi kritériumoknak?
Megadott-e a kérelmezd minden sziikséges adatot?
Megfeleldek-e a csatolt jelentések / igazolasok?
Kifizetési kérelmek esetében:
Adminisztracios ellendrzés:
A hataridon beliil érkezett-e a kérelem?

Hianytalanok ¢és  elfogadhatok-e a  kifizetési  kérelmet aldtdmasztod
dokumentumok?

Felmertil-e valamilyen probléma az IIER keresztellendrzések alapjan?
Helyszini ellendrzés esetében:
Jol és a megallapodasnak megfelelden hajtottak-e végre a tevékenységeket?

Folyamatellen6rzés
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A folyamatellendrzés a teljes kérelemkezelési folyamatra kiterjedd feliilvizsgalatot /
ellendrzést jelent, a benyjtastol a jovahagyasig. Az MVH Kisérd Intézkedések Osztalya
felelds a végrehajtasaért.

A folyamatellendrzés célja:

- A végrehajtasi eljaras ellenérzése

- Azigyintézok vagy a féosztalyvezetd munkajanak feliigyelete

- Hidnyossagok meghatarozasa

- A sziikséges 1épések megtétele ezeknek a hidnyossagoknak a kikiiszobolésére.

Kozpontilag hatarozzak meg a folyamatellenérzésre kivalasztott kifizetési kérelmek szamat,
reprezentativ mintavételi modszerrel. Ha a folyamatellendrzés hianyossagokat allapit meg,
ennek megfeleléen emelhetd a reprezentativ mintavételhez megallapitott minta aranya. A
folyamatellendrzést a Kisérd Intézkedések Osztalya végzi, amely az MVH-n beliil a teljes
végrehajtast koordinalja.

Ezzel parhuzamosan, a Belsé Ellendrzési Foosztidly folyamatosan elemzi a megyei
kirendeltségek és a Kisérd Intézkedések Osztalya munkajat, ezzel biztositja azok folyamatos
feliilvizsgalatat.

Palyazatok (programhoz valo csatlakozasi kérelmek) feldolgozasa és ellenorzése (1. dbra):

Minden tamogatasi kérelmet (kivéve az erdésitési intézkedést, 1d. az ,,5.1.6.2. AESz” pontot)
az egyes jogcimekre rendszeresitett formanyomtatvanyokon kell az MVH részére benyujtani,
melyek tartalmazzék a tamogatas elbirdlasa szempontjabol relevans valamennyi informaciot.
Minden tamogatasi kérelem feldolgozéasa részletes formai és adminisztracios ellendrzéssel
kezddédik. Az adminisztracios ellendrzéseknek teljes kortinek kell lenniiik, minden lehetséges
keresztellendrzést el kell végezni, beleértve az IIER adatait is, €s barmely tAmogatasi kérelmet
csak abban az esetben lehet tAmogatasra jovahagyni, ha a sziikséges ellendrzéseket elvégezték
¢s a Kozosségi eldirdsoknak valamint az adott jogcim palyazati felhivasdban rogzitett
tamogatasi feltételeknek valdo megfelelés szempontjabol megfelelonek talaltdk. Az elvégzett
adminisztrativ ellendrzéseket minden esetben az MVH-ban erre a célra rendszeresitett
ellendrzési listakon kell dokumentalni.

Teriiletalapu tdAmogatasok esetében kiilondsen vizsgaljak, hogy a bejelentett teriilet megfelel-e
a jogcim kovetelményeinek és Osszevetésre keriil az IIER részét képezd Mezbgazdasagi
Parcella Azonositdé Rendszerbél (MEPAR) szarmaz6 adatokkal. Vizsgaljdk tovabba a
tdmogatdsi kérelmet benyujtd hasznalati jogosultsdgat az adott teriiletre, a kérelmezd
Osszeférhet0ségét a megpalyazott jogcimmel és minden egyéb olyan koriilményt, amely
biztositja a kettds finanszirozas elkertilését.
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1. Abra: A befogadis - kivilasztis iltalinos folyamatibrija (timogatisi kérelem)

MVH Megyei Kirendeltség MVH Kézpont

Adatrogzités

Adminisztrativ ellen6rzés
(formai és tartalmi ellenérzés)

Rangsorolas*, a tamogatasi Osszeg elézetes
meghatarozasa**

Orszagos rangsor*

Tamogatasrol szolo dontés

Tamogatasi kérelem jévahagyasa

A

Jovahagyasi folyamat ellenérzése

v

Tamogatasi dontésrol szolé hatarozat

Kizarolag az “Agrar —kornyezetgazdalkodas”, a “Mez6gazdasagi tertiletek erdésitése”, "EU
standardoknak val6o megfelelés I/a alintézkedése” és a “Szerkezetatalakitas alatt allo, félig
onellaté gazdasagok tamogatasa” jogcimek esetében kertl alkalmazasra.

ok Kivétel a “Szerkezetatalakitas alatt allo, félig 6nellaté gazdasagok timogatasa” jogeim, mely
esetében 1000 euro a kérelmez&knek juttatandd tamogatasi 6sszeg.
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Amennyiben az 0sszes tdmogatasi kérelemben palyazott 6sszeg a rendelkezésre allo pénziigyi
eszkozoket meghaladja, az MVH a tdmogatasi kérelmeket a palyazati felhivasokban
meghatarozott, az egyes intézkedések prioritasain alapuld pontrendszer alapjan rangsorolja. A
rendelkezésre 4ll6 tamogatasi keretdsszeg figyelembevételével az MVH dont a legtobb
pontszamot elért tdmogatasi kérelmek elfogadéasardl, illetve a forrashidny miatt nem
finanszirozhato, illetve a formai vagy tartalmi szempontb6él nem megfeleld kérelmek
elutasitasarol. (49. tabldzat)

49 tabldzat: Kivalasztasi folyamat

Kivalasztasi folyamat
Intézkedések Palyazatkezelés Kiva i Rangsorolasi kritériumok
, valasztas elve
modszere
1. A programba bevitt tertilet
aranya (féldhasznalat
szerint)
2. Helyben lakas
3. Mez6gazdasaghdl szarmazo
Agrat- s . bevétel arinya
kérnyeze?gazdélkodés Hardrid5 Rangsorolds 4. Korabbi NAKP-ban
részvétel
5. Natura 2000 tertlet
6. Nitrat érzékeny tertlet
(Tovabbi részletek aa 10. sz.
mellékletben)
Kedvezdtlen adottsigu Hatrid6 Nomativ | . ¢
teriiletek timogatasa rendszer
Folyamatos
EU standardoknak valo érke}ztetés @ “}Elc’f).szér j,(.j:(t’,,
. hénapos el6szor elbiralt
megfelelés P . .
palyazati érkeztetés
peridédus)
1. Erdésités indoka
2. Tertlet elhelyezkedése
3. Egyéb tertleti jellemz8k
X . - 4. Erd6 nagysaga
ettt | agaas | ek
6. Vidékfejlesztési
vonatkozasok
7. Regionalis preferencia
Korai nyugdjj
Szerkezetatalakitas alatt [ L Ke.(.i vezbtlen adottsigu
T s Rangsorolasi tertlet
allo, félig 6nellatd Hatarid6 d 5 TFiatal eazdalkodd
gazdasagok timogatisa rendszer Ll gazdattodo
3. Beérkezés datuma
Termel6i csoportok Folyamatos
létrehozasanak és beérkezés (1 “El6szor jott,
adminisztrativ hénapos el6szor elbiralt” | Nincs
mikodtetésének palyazati érkeztetés
tamogatasa periodus)
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Minden jogcim esetében beadési hataridével zaruld palyazati periddus (1-6 honap) keriil
meghatarozasra.

Az ”EU standardoknak valé megfelelés” valamint a “Termeldi csoportok létrehozasanak és
adminisztrativ muikodtetésének tamogatasa” esetében a kérelmezd — amennyiben minden
jogosultsagi kritériumnak megfelel és a tAmogatasi kérelmét hataridd lejarta eldtt nyujtja be —
folyamatosan keriil elbiralasra, “eldszor jott, eldszor elbirdlt” érkeztetés alapjan, amig az
rendelkezésre allo keret felhasznalasra nem keriil.

Az “Agrar-kornyezetgazdalkodas”, a “MezOgazdasagi teriiletek erddsitése” ¢és a
“Szerkezetatalakitas alatt allo, félig onellatd gazdasagok tdmogatasa” jogcimek esetében a
tamogatasi kérelmeket a palyazati periddus végén rangsoroljak. A tdmogatasi kérelmeket a
palyazati perioddus alatt folyamatosan ellendrzik ¢€s értékelik, de a timogatasi dontést csak a
palyazati periddus végén hozzak meg a pontozasos rangsorolasi eredmények alapjan.

Az Osszes tamogatasi kérelem feldolgozasa utan a tAmogatasra jovahagyott kérelmezdvel az
MVH (kivéve az erd@sitési intézkedést, Id. az ,,5.1.6.2. AESz” pontot) az egyes jogcimenként
meghatarozott id6tartamra tdmogatasi igérvényt ir ald. A tdmogatasi kérelmek jovahagyasa
illetve a igérvény aldirdsa csak abban az esetben valosulhat meg, ha minden sziikséges
ellendrzést elvégeztek, és a tamogatasi kérelem megfelel a tdmogatdsi jogcim jogszabalyi
kovetelményeinek. Az igérvénynek minden esetben tartalmaznia kell a kérelmezd
kotelezettségeit és vallalasait a tdAmogatas igénybevételével kapcsolatban. Az igérvény akkor
1ép hatélyba, amikor mind a kérelmez6, mind az MVH éltal alairasra keriilt.

A tamogatasi kérelmek feldolgozdsanak folyamdn minden egyes iigyintézO0 munkajat
feliilvizsgalja a folyamatban utdna kovetkezd ligyintézd, ezzel biztositva azt, hogy csak a
ténylegesen jogosult és a legjobb mindségli tamogatasi kérelmek kertiljenek tdmogatasra. Az
elvégzett ellendrzéseket minden iligyintéz0 irdsban rogziti az ellendrzési listan, melyet aldir és
elhelyezi az aktaban. Ezen tulmenden az MVH koézpontja tovabbi folyamatellendrzéseket
végez a megfeleld mindségli kérelem-feldolgozas biztositasa érdekében.

Kifizetési kérelmek feldolgozdsa és ellendrzése (2. Abra):

A kifizetési kérelmeket az igérvénnyel rendelkezOk évente nyujtjdk be az MVH-hoz. A
beérkezett kifizetési kérelmeket az MVH feldolgozza, és a sziikséges ellendrzések elvégzése
utan a megfeleldeket jovahagyja kifizetésre. A kifizetések alapja minden esetben valamilyen
tdmogatasi egység (pl. foldteriilet, szdmosallat, gazdasag), melyet a tamogatasi szerz6désben
hataroznak meg.

Minden kifizetési kérelem feldolgozédsa részletes formai és adminisztracids ellendrzéssel
kezdédik. Az adminisztracios ellendrzéseknek teljes kortinek kell lenniiik, beleértve az
Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszer adataival vald Osszevetést ahol sziikséges, és
barmely kifizetési kérelem csak abban az esetben lehet kifizetésre jovahagyni, ha a sziikséges
ellendrzéseket elvégezték és az MVH-ban erre a célra rendszeresitett ellenérzési listdkon
dokumentaltak. A helyszini ellendrzésre kivalasztottak kérelmének jovahagyasat mindaddig
késleltetni kell, amig a helyszini ellendrzés, illetve annak kiértékelése folyamatban van.
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2. dbra: Fellebbezés dltalinos folyamatibrdja (kifizetési kérelem)

MVH Megyei Kirendeltség

MVH Kézpont
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A kifizetési kérelmek feldolgozédsat tdamogatd szamitogépes rendszer folyamatosan koveti a
kifizetések alakuldsat, amivel biztosithatd a tdmogatasi egységek kettds finanszirozasanak,
illetve teriiletalaptl tamogatasok esetében az adott fizikai blokk tultdimogatasanak elkertilése.
Az erre alkalmas kifizetési kérelmeket minden esetben ellendrizni kell az IIER-ben is. Az
ITER-ben azokat a kifizetési kérelmeket kell ellendrizni, amelyek az I[IER-ben nyilvantartott
parcellakon és/vagy allatokon alapulnak.

A kifizetés jovahagyasara jogosult ligyintéz0 csak abban az esetben hagyja jova a kifizetési
kérelmet, ha az elézbleg elvégzett ellendrzések alapjdn az minden tekintetben megfelel az
adott intézkedés eurdpai unids és nemzeti jogszabalyi feltételeinek. A kifizetési kérelmek
feldolgozasdnak folyaman minden egyes iligyintéz6 munkajat feliilvizsgalja a folyamatban
utana kovetkez6 ligyintézo, ezzel biztositva azt, hogy csak a ténylegesen jogosult kifizetések
keriiljenek jovahagyésra. A végrehajtott ellendrzéseket minden iigyintézd irdsban rogziti az
ellendrzési listajan, melyet aldir €s elhelyez a kérelem aktajaban. Ezen tulmenden az MVH
kozpontja tovabbi folyamatellendrzéseket végez a megfeleld mindségli munka biztositasa
érdekében.

Helyszini ellendrzések

Az adminisztrativ ellendrzéseken kiviil az MVH minden évben helyszini ellendrzéseket is tart
a 817/2004 EK Rendelet 61. cikkének megfeleléen. A programozasi dokumentumokban
szerepld kiilonféle vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjeinek évente legalabb 5 %-
at helyszini ellendrzésnek kell alavetni. A 4.3 (,,EU standardoknak valdo megfelelés
tdmogatdsa”) intézkedés keretén beliil tdmogatott beruhazasok esetén a 740/2004-es EK
bizottsagi rendelet 9a. cikke is alkalmazandd. Az ellendrzések a kedvezményezettek minden,
az ellenérzés id6pontjaban ellendrizhetd kotelezettségére vonatkoznak. A  helyszini
ellendrzésekrél a helyszini ellenérok részletes, szabvanyos jelentést készitenek. Az
ellendrizendd kedvezményezetteket minden esetben az MVH (mint kifizetd {igynokség)
valasztja ki a 2419/2001 EK Rendelet 19. cikkének megfelelden kialakitott, és az egyes
intézkedéseknél alkalmazott egyéb relevans kockazatelemzési kritériumok alapjan. Annak
érdekében, hogy a minta reprezentativ legyen, az MVH az ellenérzésre kivalasztott
kedvezményezettek legalabb 20-25 %-at véletlenszertien valasztja ki. Ahol sziikséges, ezek az
ellendrzések minden esetben magukba foglaljak a Helyes Gazdalkodasi Gyakorlatnak valo
megfelelés ellendrzését is.

Minden egyes helyszini ellendrzési tipusra részletes utmutatok keriilnek kidolgozasra, melyek
tartalmazzdk az ellendrizendd tényeket, az ellendrzések lefolytatdsdnak menetét és az
ellendérzések modszereit. Minden ellenérzési tipusra illetve intézkedésre megfeleld
jegyzOkonyvminta késziil, amelyen kiilonosen a kovetkezoket kell feltlintetni: az ellendrzott
tamogatasi intézkedések; a jelenlévd személyek; a mérések modszerei és eredményei,
valamint a mérések targya; az ellendrzott megjegyzései és barmely tovabbi elvégzett
ellendrzd intézkedés.

Az 5 %-os helyszini ellenérzéseken tul tovabbi ellendrzéseket végezhet az MVH, amennyiben
olyan koriilmény meriil fel, amely a tdmogatas jogszerii igénybevételét veszélyezteti.

A helyszini ellenérzéseket az MVH megyei kirendeltségeinek helyszini ellendrei végzik. Az
ellenérok teljes korti képzésben részesiilnek. A tamogatasi ¢és kifizetési kérelmek
feldolgozasaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat végzé munkatarsak az éves
megfelelési ellendrzések végrehajtasaban nem vehetnek részt.

A helyszini ellenérzésre kivalasztottak éves kifizetés kérelmének jovahagyasat mindaddig
késleltetni kell, amig a szlikséges ellendrzést befejezik, illetve annak kiértékelése megtorténik.
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A helyszini ellendrzések idopontjat gy kell meghatarozni, hogy az ellendrizendd tények
minden esetben megtaldlhatok legyenek az ellendrzési iddszakban. Ennek megfelelden
intézkedésenként eltérd lehet a helyszini ellenérzések idépontja. Az ellenérnek minden
rendellenességet és az adott intézkedés szabalyaitdl eltérd dolgot jegyzOkonyvben kell
rogziteni.

A helyszini ellendrzések kiértekelése az MVH kozpontjdban torténik. A helyszini
ellenérzések soran feltart szabalytalansagok minden esetben szankcidt vonnak maguk utan,
ami lehet a tAmogatési 6sszeg csokkentése, tamogatéasi Osszeg visszafizetésének elrendelése,
kizaras a tdmogatasbol illetve egyéb, jogcimenként meghatarozott szankcio foganatositasa.

Az elvégzett munka mindségbiztositasanak érdekében esetenként az MVH 1jbol elvégzi a
helyszini ellendrzést.

A delegilt feladatokat ellato és technikai szolgalatot végzd szervezetek altal végzett eljarasok
¢s ellendrzések minden esetben megfelelnek az EU altal megszabott kovetelményeknek, és
Osszhangban vannak a 1663/1995 EK Bizottsagi rendelettel, valamint az erre vonatkozo
Bizottsagi iranymutatasokkal (Doc. VI/5331/98).

Valamennyi fent emlitett ellendrzés elvégzése utdin az MVH (mint kifizetd iigynokség)
teljesiti a kifizetést a kedvezményezettnek a Magyar Allamkincstaron, az MVH szamlavezetd
intézetén keresztiil.

5.3.2. Szankciok

Az NVT intézkedéseire vonatkozo6 szankcionalasi rendszer a 817/2004 EK Bizottsagi rendelet
70-73. cikkeinek megfelelden keriilt kialakitasra. A szankciok hatékonyak, ardnyosak a
csalas stlyossagaval és elrettentd erejiiek.

- Minden teriilet-alapu intézkedés esetén (kedvezdtlen adottsdgh teriilet, erddsités, agrar-
kornyezetgazdalkodas) az Integralt Irdnyitasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) szerinti
szankciok keriilnek alkalmazasra.

- Az esetleges biintetéseket ugyancsak a 817/2004 EK Bizottsagi rendelet 70-73. cikkei
szabalyozzak.

- A Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat, valamint a terv intézkedéseiben meghatarozott
kotelezettségek €s vallalasok tekintetében a kedvezményezettek altal elkdvetett minden
mulasztashoz specialis tAmogatas visszavonasi / csokkentési rendszer keriil kidolgozasra.
Ezeknek a biintetéseknek, birsdgoknak ,hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd
erejlicknek” kell lenniiik a 817/2004 EK Bizottsagi rendelet 73. cikke értelmében.

- Az EU kovetelményeknek valé megfelelés intézkedés tekintetében, a 740/2004 EK
bizottsagi rendelet 9a. cikke alkalmazand6. A ,,EU kovetelményeknek valdo megfelelés”
intézkedés beruhdzéssal kapcsolatos alintézkedései esetén, a ,.kormanyzati koltségvetési
rendszer miikodtetési rendszerérol” szold 217/1908-as kormanyrendelet VIII. fejezetének,
86-89-es cikkei alkalmazandok a célzott beruhdzdsokkal kapcsolatos specidlis
kotelezettségek és vallalasok tekintetében. Ugyanezt a rendelet alkalmazand6 az AVOP
ala tartozo6 beruhazasok esetén is.

Amennyiben barmely kedvezményezett vonatkozasdban megallapitdst nyer, hogy sulyos
gondatlansadg eredményeként hamis nyilatkozatot tett, a kérdéses naptari évre kizarjdk az
Osszes, az 1257/1999 EK rendelet megfeleld fejezete alapjan nytjtott vidékfejlesztési
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intézkedésbal.
Ha a hamis nyilatkozat szdndékossdg eredménye a kedvezményezettet a kdvetkezd naptéri
évre 1s ki kell zarni a tamogatasbol.

Szabalytalansagnak az mindsiil, ha a kedvezményezett az intézkedésben definialt szabalyokat
és kotelezettségeket, illetve a vonatkozd eurdOpai unidés vagy magyar jogszabalyok
rendelkezéseit nem tartja be. A szabdlytalansdgok sulyossdga valtozd, igy a kiilonféle
szabalytalansadgokra adott reakciok is valtozoak lesznek.

Szabalytalansag esetén az MVH elére meghatarozott ellendrzési lista alapjan felméri a
szabalytalansag sulyossagat majd kiilonféle biintetéseket alkalmaz. A szabalytalansagok
kezelésérdl teljes korli jegyzOkonyvet kell vezetni. A szabdlytalansdg szankcionaldsdnak
aranyban kell lennie a szabalytalansag sulyossagaval, sulyos szabalytalansag esetén pedig
elrettentd erejlinek kell lennie.

Abban az esetben, ha a szabalytalansadg a jogosult teriilet méretére vagy a jogosult allatok
1étszamara vonatkozik, és az ellendrzés soran vizsgalt teriilet mérete illetve allatok szdma eltér
a kérelemben feltiintetettol, az IIER rendszer 2419/2001 EK rendelet szerinti biintetéseit kell
alkalmazni.

Egyéb szabalytalansagok esetén a szabalytalansag sulyossaganak megitélése soran tobb
tényezOt is tekintetbe kell venni: a szabdlytalansag iddtartama, a szerzdd6 fél eldtorténete, a
szabalytalansagnak a tdmogatés céljara gyakorolt hatdsdnak felmérése stb.

Az NVT kiilonféle intézkedései kapcsan a szankciok széles skaldja alkalmazhato. A
lehetséges szankciok a kovetkezok:

e kevésbé sulyos gondatlansag esetén figyelmeztetd levél kiildése;

e az éves kifizetés csokkentése (munkanaponként 1 %-kal), ha a kifizetési igény késve
keriilt benyujtasra;

e az intézkedés feltételeinek megsértése esetén az éves kifizetés csokkentése (1-100 %);

e a jogtalanul felvett tdmogatds visszafizetése a Magyar Nemzeti Bank altal kiadott
mindenkori jegybanki alapkamat kétszeresének megfeleld kamattal egyiitt. Ez torténik
akkor, ha az intézkedés szabalyait a kedvezményezett hibdjabol, szdndékosan nem
tartottak be.

o Tobbszords, szandékos, a kérelmezdnek felrohatd szerzddésszegés esetén a szerzddés
megsziintetése €s a kifizetett tamogatasok behajtasa

Nem esedékes kifizetés esetén a gazdalkodo a kérdéses Osszeget legalabb a mindenkori
hivatalos kamatnak megfeleld kamattal koteles visszafizetni. A kamatfizetési iddszak a
gazdalkodonak a visszafizetési kotelezettségrdol valo értesitése €s a tényleges visszafizetés
vagy levonas kozott eltelt idoszak.

Az egyes NVT intézkedések kiilonbozd szankcidinak 4. fejezetben felsorolt specialis
vallalasai és kotelezettségei alapjan torténd részletes leirasat, beleértve a monitoringhoz és
értekeléshez sziikséges mutatok biztositdsara vallalt kotelezettségek nem teljesitéséért jarod
szankciokat, a nemzeti jogszabalyok és a palyazati kiirdsok hatarozzak meg részletesebben.
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6. A tervezet tarsadalmi egyeztetése

6.1. Az NVT-t kidolgozé6 szervezet

A terv kidolgozasanak ¢és az érdekelt felek részvételének koordinacidjaért az FVM
Vidékfejlesztési Programok Fdosztalya a felelds. A VPF az intézkedések ¢és a Terv
horizontalis kérdéskoreinek legfontosabb szakértdibdl ,,Koordinacids Bizottsagot™ alakitott. A
Koordinaciés Bizottsagnak az AVOP Iranyitdé Hatésdganak képviseléje is tagja. A
végrehajtasi fazisban ez a tanacsadoi funkcidju bizottsadg lesz a Menedzsment Bizottsag (1d.
5.1.4.).

A Koordinacios Bizottsag tagjai a ,,tematikus munkacsoportok™ vezetdi. Hét munkacsoport
foglalkozik az egyes intézkedésekkel, mig a nyolcadik, amelynek vezetdje a Kifizetd
Ugyndkség (MVH) képviseldje, a Terv horizontalis kérdéseivel foglalkozik. A ,tematikus
munkacsoportokat” az FVM megfeleld osztilyai, az egyéb minisztériumok, pl. a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium, a Nyugdijbiztositasi
Igazgatdsag megfeleld szakértdi, és szamos kutatdintézet, pl. az Agrargazdasagi Kutatd és
Informéciés Intézet (AKII), a Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Intézet (VATI), a
Kézponti Statisztikai Hivatal és a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) szakértdi
alkotjak.

6.2. A tarsadalmi egyeztetés fazisai és formai

6.2.1. Az FVM vezetdi értekezlete

Az FVM vezetéi értekezlete’ a ,,Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg
Intézkedéseire” cimii programdokumentum minden tervezetét megtargyalta. Az
értekezleteken felmertilt f0bb kérdések a kovetkezok voltak:

e a magyar mezOgazdasag lehetOségeinek és sziikségleteinek egyértelmii kijelolése — a
lehetdségekre, és nem tilnyomodan a kedvezdtlen hatdsokra 6sszpontositva,

e nagyon nagy szikség van az “EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai
kovetelményeinek vald megfelelés elosegitése” intézkedésre, mivel ez a tragya-problémak
megoldasaval parhuzamosan gyorsithatja a magyar allattenyésztési dgazat megfelelési
képesseégét,

o az ¢letképtelen idésebb gazdalkoddok biztonsagos kivezetése sziikséges. Bar leszogezték,
hogy a “korai nyugdijazas” bevezetése jelentds jogi és technikai el6készitést igényel, ami
azt jelenti, hogy ezt az intézkedést 2004-t61 lehetetlen bevezetni,

e hangsulyoztdk a jol miikddé nemzeti erddsitési program modositasat és folytatasat,

e Osszhang az AVOP céljaival és prioritasaval (pl. a gazdasdgok “EU-s megfelelés tipust”
befektetési lehetdségeinek erdsitése a jarulékos koltségeknek az “EU megfelelés
elosegitése” intézkedésen keresztiil torténd tamogatasaval, tovabba a kordsszetétel
valtozasanak 6sztonzése).

* A vezetdi értekezlet tagja a miniszter, az allamtitkarok, a helyettes allamtitkérok és az érintett foosztalyok
vezetoi
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6.2.2. Tarsadalmi egyeztetés

Az FVM vezetdi értekezlete 2003. aprilis 10-1 iilésén megtargyalta az NVT tervezetét, majd
technikai kiegészitéseket kovetden a dokumentum-tervezet 5. valtozatat aprilis 14-én
»tarsadalmi egyeztetésre” jovahagyta. Ezt kdvetden, 2003. aprilis 16-30. kozott keriilt sor az
egyeztetésre az alabbiakban ismertetett modon.

6.2.2.1. Elokeészités

Az FVM Vidékfejlesztési FOosztaly, amely a tervezet elkészitésének koordinaciojat végezte,
orszagos konzulticiés kampdanyt szervezett. A miniszter levélben hivta meg a
partnerszervezetek képviseldit, hogy moderatorként vegyenek részt az orszagszerte mintegy
80 helyszinen szervezett taladlkozokon. A minisztérium a szervezési és a szakértdi koltségeket
teljességgel téritette.

A Vidékfejlesztési FOosztaly eldzetesen minden moderator szdmara elkészitett egy Power
Point-os eldadast, kioszthatd anyagokat, feljegyzés-mintékat, és kérddivet tartalmazo “férum
csomagot”, tovabba minden moderator kotelezd egynapos képzésben részesiilt az FVM-ben,
ahol az NVT {6 témakdreirdl kaptak tdjékoztatast. Az egynapos szeminariumon valo részvétel
a forumok koltség-tamogatasanak feltétele volt.

Az el6készité csomag a kdvetkezdket tartalmazta:

e Az NVT 5. valtozatat (teljes anyag),
Az FVM javasolt partnereinek listajat (mintegy 260 név és cim),
rovid attekint6 anyagot Power Point eldadéas formajaban,
utmutatot az eléadasok lebonyolitasdhoz és dokumentalasahoz,
Jelenléti iv mintat (kotelezd) és kérddiv-mintat.

A tarsadalmi egyeztetés altalaban 3-4 orat vett igénybe. A képzett moderatorok — sok esetben
szakértok segitségével — a Power Point eldadas segitségével ismertették az NVT tervezetét,
majd szabad megbeszélést kezdeményeztek, ahol a résztvevok elmondhattak véleményiiket,
javaslataikat. Az irdsos és szoban megfogalmazott kérdéseket ¢és véleményeket a moderatorok
vették at és strukturaltak.

A helyi forumokon vald részvétel, regisztracid és a kérddiv kitoltése onkéntes alapon folyt,
ami azt jelentette, hogy a késObbiekben nem lehetett minden résztvevot azonositani €s nem
minden vélemény keriilt rogzitésre. A résztvevok mintegy 50 %-a beadta a kérddivet, de az
ezeken szerepld véleményeknek csak a fele tartalmazott érdemi informaciot.

6.2.2.2. A tarsadalmi egyeztetés szintjei:

a) Kistérségi (NUTS 4) szint

Az FVM 2000-ben létrehozott egy 190 “kistérségi vidékfejlesztési menedzserbdl” allo
halozatot. Ezek a teljes munkaidoben dolgozo szakértdk a telepiiléstarsulasok alkalmazasaban
allnak, alkalmazasuk éves koltségének mintegy 50 %-at 2000 6ta az FVM Vidékfejlesztési
Tamogatasi Programja finanszirozza. Mintegy 60 kistérségi vidékfejlesztési menedzser
minden megyében harom kistérségi forumot szervezett, egyenként legalabb 50 regisztralt
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résztvevovel (foleg helyi gazdék, fold- és erddtulajdonosok, telepiilési dnkormanyzatok és
teleptiléstarsulasok képviseldi, helyi civil szervezetek).

Regisztralt résztvevok:

hegykozségek

gazdalkodo szovetkezetek

hely1 alapitvanyok (foleg tarsadalmi jellegliek)

vadaszegyesiiletek

cigany dnkormanyzatok szervezetei

nyugdijas egyesiiletek

helyi takarékpénztarak (amelyek gyakran a helyi lakosok €s mikrovallalkozdk
pénziigyi partnerei)

helyi turisztikai szervezetek

gépkorok

gazdalkodok egyesiiletei

didkszovetségek

a Kereskedelmi és Iparkamara megyei fidkjai

az Allami Erdészeti Szolgaltat regionalis igazgatosagai

helyi néegyletek

kozosségi kulturalis kozpontok

megyei munkaiigyi kozpontok (a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztériumhoz tartoznak)

helyi kulturalis egyesiiletek

tigyvédi irodak

b) Megyei szint

A 19 Megyei Mezdgazdasagi Kamara minden megyében egy forumot szervezett, legalabb
100 regisztralt résztvevovel (foleg szakmai szervezetek, mint a bortermeldk szovetsége,
allattenyésztok, ndvénytermesztok, az FVM szakszolgélatai, falugazdaszok, szaktanidcsadok,
mezdgazdasagi cégek,).

Regisztralt résztvevok:

Mezdgazdasagi Szakkozépiskolak

Mezdgazdasagi Egyetemek

A Magyar Tudoméanyos Akadémia regiondlis kutatokdzpontjai

Az Allami Erdészeti Szolgaltat regionélis igazgatosagai

a nemzeti parkok igazgatosagai

Magyar Elelmiszer-termelék Szovetsége

Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (az AVOP koztes intézményei)
kornyezetvédelmi igazgatésagok (A Kornyezetvédelmi Minisztériumhoz tartoznak)
Hegykozseégek, (sz016termeldk helyi csoportjai)

gazdalkodok termeldi és értékesitési szovetkezetei (termeldi csoportok

a Kozponti Statisztikai Hivatal megyei igazgatdsagai

hitelszovetkezetek

Biokultura Egyesiilet (igazolt 6koldgiai termeldk egyesiilete)

megyei allategészségligyi €s élelmiszer ellendrzd allomasok (az FVM-hez tartoznak)
megyei novény- és talajvédelmi szolgalatok (az FVM-hez tartoznak)

Magyar Neépfoiskolai Téarsasag (civil halozat)
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e A Nemzeti Foldalap megyei irodai (az FVM-hez tartoznak)
e Magyar Allattenyésztok Szovetsége

¢) Regionalis (NUTS 2) szint

A Vidék Parlamentje — amely egy mintegy 180 civil szervezetet tomoritd szervezet —
régionként egy forumot szervezett, egyenként legalabb 100 regisztralt résztvevivel (foleg
nem mezdgazdasagi civil szervezetekkel).

Regisztralt résztvevok:

kézimunka klubok

helyi cigany dnkormanyzatok szervezetei
Magyar Voroskereszt

a Falusi Turizmus Orszagos Szovetsége
onkéntes tlizoltok egyesiiletei
Nagycsaladosok Egyesiilete
nyugdijasklubok

Helyi Ifjusagi Klubok Egyesiilete
kultarhazak

teleptilésveédo egyesiiletek
kornyezetveédo egyesiiletek
Kisbirtokosok Csoportja

Magyar Borkollégium

kdrnyezetvédd klubok

telehazak (nyilvanos falusi informatikai l1étesitmények)
maganerdo-tulajdonosok tarulasai

,,sZ&p falu” egyesiiletek

6.2.2.3. Altalanos észrevételek

Mindosszesen mintegy 80 helyszinen keriilt sor tarsadalmi egyezteté forum lebonyolitdsara,
Osszesen 4464 regisztralt résztvevovel.

maganszemély: 33% - gazdalkodo: 34% - onkormanyzat: 19% - civil szervezet: 14%;
falusi lakos: 51% - varosi lakos: 49%;

40 év alatti: 31% - 40-55 év kozotti: 46% - 55 év 1616tti: 23%;

férfi: 71% - nd: 29%.

Altalanossagban osszefoglalva az NVT tervezetének kommunikaciéja minden szinten nagy
érdeklddést valtott ki.

A kistérségi szintli rendezvényeken a helyi lakosok — kiilondsen azok a gazdalkodok, akik
szervezeteknek nem tagjai és nem szakemberek — kifogasoltdk a keretfeltételekre ¢&s
lehetdségekre vonatkozd informacio hianyat.

A két vidékfejlesztési program (AVOP és NVT) sziikségessége €s a kettd kozotti kiilonbség
nem vilagos és nehezen érthetd: a legtobb helyi lakosnak jelentds elvéardsai vannak a
gazdalkodason kiviili tAmogatasi formakkal szemben (mint példaul a kézmiivességet, falusi
turizmust tdmogatd alternativ jovedelemszerzés) és tagabb értelemben vett vidékfejlesztési
megoldasok terén is (tarsadalmi, és human erdéforras. A tarsadalmi egyeztetés ezen a szintjén a
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kis gazdalkodok (megkozelitdleg 1-10 hektaros szantoval vagy ezzel egyenértékii
gazdalkodasi kapacitassal rendelkezOk) alig fogalmaztak meg az NVT-hez szorosan
kapcsolodo érdemi véleményeket vagy javaslatokat, és még kevésbé volt jellemz0 az irasbeli
észrevétel.

A megyei szintli rendezvényeken magasabb szakmai szintli vélemények és javaslatok kertiltek
bemutatasra. A tarsadalmi egyeztetd forumok eredményének részletes leirasat és kidolgozasat
a 6.3 alfejezet tartalmazza.

6.2.3. Minisztériumok kozotti konzultacid

Az orszagos tarsadalmi egyeztetd forumokat kdvetden a vonatkozo vélemények és
(szlikségletek) igények beépitésre kertiltek az NVT 6. tervezetébe. Ezt kovetden, majusban, a
torvény tervezetérdl az FVM minisztérium-kozi konzultacidt kezdeményezett. A résztvevo
minisztériumok a kovetkezok voltak:

o Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium,

Természetvédelmi Hivatal,
Munkaiigyi Minisztérium,
Miniszterelnoki Hivatal,
Pénzligyminisztérium,
Esélyegyenldségi Hivatal,
Gazdasagi Minisztérium,

e [gazsagiigyi Minisztérium.

A konzultaciora irdsos véleményezés, valamint egy egynapos konzultacids forum formajaban
keriilt sor. A minisztériumok altal felvetett legfontosabb, konszenzussal zar6do kérdések a
kovetkezdk voltak:

* hangsulyoztak a mezOgazdasagi teriiletek természeti értekeinek, okologiai €s
t4jorokségének megdrzésének fontossagat a kedvezdtlen adottsagu teriiletek
tamogatasaval €s az agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatasokkal,

* ameglévo tAmogatasi programok (pl. agrar-kdrnyezetgazdalkodési program, erddsitési
program, termeldi csoportok 1étrehozasa és mitkddtetése) folytatdsanak,
kiszélesitésének sziikségessége,

* akedvezdtlen adottsagu teriiletek folytatodd miivelésének fontossaga,

¢ annak ellenére, hogy az NVT tamogatésainak nagy része mar miikodé mezdgazdasagi
birtokokat céloz meg, a roma népességgel és egyeb helyi csoportokkal valo kiilonleges
kommunikécio, részvételi lehetdségeik fontossaga,

* azeloreged6 mezdgazdasagi lakossag problémadja, a sok esetben biztositatlan volt
szovetkezeti alkalmazottak problémaja.

6.2.4. Az Agrargazdasagi Tanacs konzultacioja

A nyilvanos férumokon beérkezett vélemények feldolgozasa és a minisztériumok kozotti
konzultacid utan elkésziilt az NVT tervezetének 7. valtozata. Ezt a dokumentumot kaptdk meg
az Agrargazdasagi Tandcs tagjai. Ez a tandcs a miniszter legmagasabb szintli hivatalos
tanacsado testiilete, tagjai a gazdalkodok kiilonboz6 tarsuldsainak orszdgos képviseldi, az
agrar-¢lelmiszeripari munkaltatok egyesiilései, a kistermeldk, fold- és erddtulajdonosok
nemzeti egyesiiletei valamint a felsGoktatasi €s kutatasi agazatok vezetd képviseldi. Mivel a
képviselok mindannyian aktivan részt vettek a korabbi konzultacios forumok munkéjaban és
ezekrdl rendelkeztek informacidkkal, igy ez a forum Osszegezte a korabbi eredményeket és
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felugyelte ezek beépitését a kovetkezd tervezetbe. A Tanacs legfontosabb észrevételei €s
javaslatai a kovetkezok voltak:

A Tandcs altalanossagban megfelelének itélte az NVT felépitését, mely alapjaban véve
Osszhangban van a NFT-vel és az AVOP-val. A_résztvevok iidvozolték a Minisztérium
eréfeszitését valamennyi lehetséges tdmogatdsi intézkedés kidolgozdsira és megvalositasara.
A helyzetfeltaras részben azonban bizonyos szempontbdl vannak még kritikai észrevételek.
Vannak kovetkezetlenségek, elavult adatok, st még ellentmondasok is az AVOP és az NVT
adatbazisai kozott. Szintén voltak kritikai észrevételek az irdnyvonal tekintetében a magyar
mezdgazdasdg jellemzésénél: tulzottan kiemeli a magyar mezdgazdasdg Okondmiai
hidnyossagait. A tanacs azt javasolta, hogy fektessenek megfeleld hangstlyt az erdsségek ¢€s
lehetéségek leirdsara, mely szintén aldtamasztja a magyar mezdgazdasag valamint a
mezOgazdasagi tevékenységektdl teljesen vagy részben fliggd vidéki népesség egyedi
fejlodésének lehetdségeit.

Ugyanakkor kiemelték ,az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és  allathigiéniai
kovetelményeinek  valé megfelelés és az mezdgazdasagi vallalkozasok hatékonyabba
tételéhez sziikséges befektetések jovedelem- ¢és a téke  hidnyat. A ,.félig Onellatd”
intézkedésre vonatkoz6 vélemény még kérdéses, mivel nem volt megfelelden részletes
informacio az intézkedés valodi céljat €s az érintettek korét illetden.

A ,korai nyugdijazas” intézkedést szintén megfelelonek itélték, és egyetértettek abban is,
hogy hiabavald lenne véglegesiteni és bevezetni addig amig nem tudunk megfeleld
kovetkeztetéseket levonni a hazai fold életjaradék program eredményeibdl és
végrehajtasabol.

6.2.5. Végleges dontés

Az FVM a 8. tervezetrdl hozott dontést, 9. verzidoként véglegesitette, mely benytjtasra keriilt a
Kormany illetve az EU Bizottsag elé, mint tovabbi targyaldsok alapja.

6.2.6. A targyalasi alapok tovabbi alakulasa a benyujtas utan

A targyalasok megkezdésekor, a Bizottsag el¢ 2003. november 3-dn torténd benyujtasat
kovetden az NVT-t a Bizottsdg kiilonbozd tandcsadd szolgdlatai és Foigazgatdsagai is
megkonzultaltak. A térvényi szabalyozas a ,,Az Europai Uni6 kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai kovetelményeinek valdo megfelelés eldsegitése” intézkedésre vonatkozodan is
jelentésen megvaltozott mindekdzben. Az ex-ante értékelést végzok is elkiilonitettek egy
»elozetes jelentést”a 12. tervezet alapjan.

6.2.7. A legutdbbi targyalas az utolso valtozatrol

A fent emlitett okoknak megfeleléen a legutobb, a 2004. marcius 10. és 15-e kozott
lefolytatott targyalds alapja az NVT 12 valtozata volt. Ez a targyalas on-line forum keretében
tortént: Az NVT 12. véltozata utmutatd kérdésekkel egyiitt felkeriilt a Minisztérium
honlapjara, valamint kozvetleniil megkiildésre keriilt a Minisztérium 260 regisztralt
partnerszervezetének. A kovetkezd fejezetek tartalmazzdk a fobb megallapitasok
Osszefoglalasat:
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6.3. A tarsadalmi egyeztetések részletes érteékelése

A Minisztérium kozremiikodd szakféosztilyaihoz megérkezetett az 0Gsszes relevans
¢szrevétel, mely a szakértOk altal adott véleményekkel egyiitt beépitésre keriilt az NVT-be. A
tervezés az Osszekapcsoltan torténik AVOP véglegesitésével, valamint kiemelten a
»mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa” és a ,,EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és
allathigiéniai kovetelményeinek valo megfelelés 7 intézkedések elvalasztasdval és az
egyértelmii kritériumok kijelolésével a félig Onellatd gazdasdgok tadmogatdsa” és a
,»mezO0gazdasagi beruhazasok tdmogatasa”, intézkedésekre.

Altalanos véleménvek és észrevételek a tarsadalmi egsyeztetésrol

6.3.1.) Az NVT tarsadalmi megitélése alapvetden minden szinten és minden formaban
kedvezd volt. A kedvezd iddjards és a mezdgazdasagi munkék beindulasa ellenére még az
NVT téarsadalmi egyeztetésének vitaférumai irdnt is nagy volt az érdeklddés. A résztvevok
orommel fogadtak, hogy kikérik a véleményiiket, bar némi szkepticizmus is hangot kapott.

6.3.2.) Rovidnek bizonyult a rendelkezésre allo 1d6 a kiadott anyagok alapos attekintéséhez. A
dokumentumot altalaban véve elfogadtak, egyetértenek a felvazolt célokkal, prioritdsokkal. A
meghivottak élénk vitdkat folytattak a témaval kapcsolatosan, viszont csak nagyon kevesen
toltotték ki a kérddiveket. A gazdalkodok itidvozolték azt, hogy a tdmogatasi célok és
feltételek évekre eldre rogzitettek lesznek, igy kiszdmithatova, tervezhetébbé valik a
tdmogatasi rendszer.

6.3.3.) Altalanos véleményként fogalmazodott meg, hogy az agazat szdmara nagyon fontosak
ezek a felkészitd vitaforumok, konzultacids lehetdségek. Nagy a lemaradas a tdjékoztatasban,
ezért folyamatosan kell biztositani a részletes informaciokat a lehetéségekrdl. Nagyobb sulyt
kell helyezni az érdemi ¢és kozérthetd tdjékoztatasra (kiadvanyok), a potencialis
kedvezményezettek helyi szintii (telepiilési/kistérségi/megyei) célcsoportonkénti  ¢€s
intézkedésenkénti alapos, részletekbe mend felkészitésére.
Reakci6: A Minisztérium, ¢és a ,Technikai Segitségnyujtds” intézkedésben)
tervezésében ezt az igényt, kiemelten kezeli, egy részletes Kommunikaciés Akcio
Program kidolgozasat tervezi kiilonbozd eszkdzokkel: (pl.: publikacidk, tajékoztatd
forumok, nyomtatott anyagok), melyet a technikai segitségnyujtashoz rendelkezésre
alloé pénzforrdsok maximalis felhasznalasaval valamint specidlis oktato-képzés
program megvaldsitasaval, kivan elérni.

6.3.4.) Markansan megfogalmazott igény, hogy a megfelelé kedvezményezetti aktivitas
eléréséhez elengedhetetlen a magas szintli szaktandcsadoi haldzat kialakitdsa, megerdsitése
(tagjai: mezOgazdasagi kamardk, az FVM Adltal regisztralt mezdgazdasagi szaktanacsadok,
vidékfejlesztési  kistérségi menedzserek, falugazddszok, helyi agrarmérmokok —stb.
bevondasaval) és ezen haldzat folyamatos tajékoztatasa.
Reakcio: A Minisztérium szintén figyelembe vette ezt az észrevételt és részletes
programot dolgozott ki egynapos mithelymunkékra és egy tajékoztatd kiadvanyokra,
annak érdekében, hogy a végsé kedvezményezettekhez eljussanak a részletes
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informaciok. Az egynapos miihelymunkdak nem fednek at az AVOP ’Technikai
segitségnyujtas’ keretén beliil timogathato képzésekkel.

6.3.5.) Igényként meriilt fel, hogy az NVT intézkedései ald tartozd kiilonbozd
tamogatasi formak hasznalatdval kapcsolatosan vilagos utmutatok alljanak
rendelkezésre. Szamos telepiilésen a résztvevOk tovabbi ttmutatast és koordinaciot
igényeltek a beruhdzasi és a normativ tdmogatas pénziigyi feltételeinek kiilonbségeibdl
adodd elonydk és kockazatok tekintetében. Reakcio: Az elérhetd tdmogatasi
lehetéségek le vannak irva a Tervben és mellékleteiben, a az NVT végrehajtasanak
magyar szabalyozéasaban, illetve az NVT és az AVOP gyakorlati informacios
kiadvanyaiban is.

6.3.6.) A gazdalkodoknak tovabbi informdaciora van sziikségiik a kornyezettudatos,
fenntarthatd gazdalkodas 1j formait érintd tdmogatdsokkal kapcsolatban. Mindamellett
tisztaban vannak azzal a ténnyel, hogy ) mezdgazdasagi szemlélet kialakitasa sziikséges,
amelyben a mezdgazdasag multifunkciondlis jellege hangstlyossa valik.
Reakcio: A helyzet Osszetettsége miatt specialis informaciés kiadvanyok és
publikaciok fognak megjelenni és az NVT megvalositasi iddszakaban tajékoztatd
eléadasok keriilnek megrendezésre egyiittmiikodésben az FVM szolgélataival és a
Nemzeti Park Igazgatosagokkal a ,j0 mezdgazdasadgi gyakorlat” ¢és az
agrarkornyezetvédelmi intézkedések témakorokben.

6.3.7.) Minthogy a konzultaciok idején (2003 aprilis-méajus) az MVH 1) végrehajtasi
rendszere még nem kertilt felallitasra, aggodalmak ¢és kérdések fogalmazddtak meg az NVT
végrehajtasa, a megvalosithatosdg kapcsan. Az intézményi hattérrel és a megvaldsitas
folyamatdval kapcsolatos informaciok nem szerepeltek a kiadott anyagokban, ami
aggodalmakat valtott ki a gazdalkodok palyazasaval kapcsolatos biirokratikus szabalyokkal és
koltségekkel kapcsolatosan.

Reakciok: A Terv végsd verzidja és a nemzeti végrehajtasi rendelet tartalmazza az
alapvetd informaciokat az intézményi hattér és a végrehatas folyamata tekintetében.
Altalanossagban a végrehajtasban a kulcsszerepet az MVH jatssza. Kizarolag a
sziikséges technikai szolgaltatdsok lesznek bevonva az MVH-n kiviil a folyamatba,
ezaton is kimélve a palyazokat a folosleges biirokraciatol. Az erddsités intézkedés
esetében a palyazas, értékelés és ellendrzés funkciéi az Allami Erdészeti Szolgalatnal
maradnak, mint delegalt funkciok, annak érdekében, hogy az AESz el6z6
évtizedekben felhalmozott tapasztalatait hasznosuljanak.

6.3.8.). Nagy a bizonytalansag ¢és félelem a tekintetben, hogy a gazdalkodok, foként az
Ostermeldk nagy része nem fog megfelelni a szigoru jogosultsagi kritériumoknak, tAmogatési
feltételeknek. Jelentds vélemény az, hogy a fOként a nagy foldteriilettel rendelkezd
gazdalkodokat tdmogatja. Azok helyzete, akik jovedelmiik kiegészitéseként mellékallasban
végeztek mezOgazdasagi tevékenységet, ellehetetlentil. A részletes feltételek kialakitdsanal
egyenlo esélyeket kell biztositani a kistermelknek.
Reakciok: A SAPARD alkalmazasa és az AVOP-val valoé 0sszehangolas tapasztalatai
alapjan, az NVT végleges valtozata a sziikséges minimum jogosultsagi kritériumokat
tartalmazza, melyek mar harmonizadlt hazai jogszabdlyoknak megfelelnek. A
jogosultsadgra vonatkozé és egyéb relevans a adatokat kozponti adattar rogziti (IACS),
melyet az ARDA kiilonb6z6 tdmogatasoknal felhasznal.
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6.4. A tarsadalmi egyeztetés egyes intézkedeéseket érinté javaslatainak
beépitése a dokumentumba

Agrar-kornyezetgazdalkodas:

Az agrar kornyezetgazdalkodasi intézkedeést a 4.1 fejezetben egy célirdnyosabb megkdzelités
szerint tovabbi 5 ,csomagra” tagoltdk. A ,,csomagokon” belill a kotelezettségvallalas 3
szintje jelent meg. Az Uj tagoldsnak jobban atlathatonak és értelmezhetObbnek kell lennie a
lehetséges kedvezményezettek, valamint az alkalmazottak szdmara. A ,,j6 mezdgazdasagi
gyakorlat” feltételrendszer alapos és strukturalt modon keriilt kidolgozasra, a kiillonb6zo
jogszabalyi teriileteken érvényben 1évd szabalyozas alapjan.

Az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi, allatjoléti €s higiéniai kdvetelményeinek valé megfelelés
eldsegitése: A tarsadalmi- és szakvélemények eldrejelezték, hogy nagyon nagy érdeklddés
varhato az intézkedés irant, kiilondsen mint kiegészitd lehetdség beruhazasi tamogatasokra
mas, az AVOP-ban rendelkezésre all6 tdmogatasok mellett. Jelentds segitségnek értékelik a
gazdalkodok és a szakértok a kiegészitd beruhdzasok tamogatasat a szigorodd, ujonnan
bevezetett kotelezd EU-szabalyoknak valéo megfelelés érdekében, valamint a jarulékos és
tobbletkoltségek, kiesd jovedelmek tamogatasat is. Az intézkedés atdolgozott valtozata (4.3.
fejezetben) Osszhangban van az AVOP-pal, illetve azt kiegészité jelleggel keriilt
Osszeallitasra.

Mezbgazdasagi teriiletek erddsitése: Az intézkedésre szintén nagy érdeklddés mutatkozik, a
gazdalkodok azzal is tisztaban vannak, hogy ez hosszi tdvll hasznositasi lehetdség.
Javaslataik megfelelnek a tervnek: mezOgazdasidgi miiveléssel gazdasdgosan nem
hasznosithatd viszonylag alacsony AK értékli teriiletek, nem megdérzendd gyepek, artéri,
gyenge, belvizes szantok erdosités utjan torténd hasznositdsdra kell 0Osztondznie a
tamogatasnak. Ennek leginkabb a jovedelempotld tdmogatas kiszamitasanal van jelentdsége,
elkeriilendd, hogy a jobb teriileteken termeldk is Osztonzést lassanak az erddsitésre. A
magyarorszagi mezOgazdasagi teriiletek erddsitésére vonatkoz6 tdmogatasi rendszer
tapasztalatainak legmegfelelobb felhasznaldséhoz az NVT 4.4 fejezetébe az el6zd
tapasztalatok lehetd legnagyobb mértékii atvezetése sziikséges. A meglévd szakmai és
menedzsment kapacitds leghatékonyabb kihasznédldsdhoz szamos feladatot delegaltak a jol
miikod6é Allami Erdészeti Szolgalatokhoz (5.1.6. fejezet).

Termel6i csoportok felallitasa: Kiemelkedd érdeklodés mutatkozott az intézkedés irant,
amelyet indokolhatnak a 85/2002. FVM rendelet alapjan mar folyamatban 1évé termel6i
szervezddések. Az intézkedés a szervezddés elokészitd szakaszaban 1€vo csoportok szamara
lehetdséget biztosit a szervezet 1étrehozdsara, ezért az elsd évben varhato a legjelentsebb
érdeklddés. A jelentOs igény és érdeklddés ellenére a korabbi évek gyakorlataban jellemzo
éves valtakozd fedezethiany miatt a termeldi csoportok szervezésének intenzitdsa nem volt
nagyon jelentds. A kalkulalt forras-igény a jelenlegi kalkulacidk szerint elegendd az ismert
kezdeményezések finanszirozasara, Egy stabil 5 éves tamogatasi rendszer elsd kedvezd
tapasztalatai jelentdsen novelhetik a tevékenység intenzitast ezen a téren.

Szerkezetatalakitas alatt 4116 félig Onelldtd gazdasagok: Megerdsitésre keriilt az intézkedés
iranti — a tervezetben elfoglalt rangsornak megfeleld — érdeklddés, miutan a potencialisan
szamba vett termeldk még az ilyen alacsony tdmogatdsra is er0sen rd vannak utalva. A
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jogosultsagi kritériumok a félig Onellatdo és a ,,mezdgazdasagi beruhdzasok tadmogatasa”
intézkedések esetében ugyanazokon az atfogd kritériumokon alapulnak. A kerettervre
vonatkoz6 kritériumokat egy 5 éves tlizleti tervre (részletek a 4.6 fejezetben) vonatkozoan ugy
kell kidolgozni, hogy minél inkabb felhaszndlobarat legyen. Emellett jelentds erdfeszitést
torténtek egy specialisan kiképzett szaktandcsadd szolgaltatdé halozat 1étrehozdsara abbdl a
célbol, hogy segitsék a félig-onellatdé gazdasadgok sziikséges tlizleti terveinek elkészitését.

Korai nyugdijazds: Az intézkedés irant jelentds érdeklddés van, a vélemények és a
varakozdsok azonban nagyon tag keretek ko6zott mozognak. A visszajelzések is
alatdmasztottak, hogy elsérban a kisméretli gazdasdgokkal rendelkezd, gazdasagtalanul
mikodé gazdalkodok ¢és fofoglalkozdsu Ostermeldk lehetnek a tamogatas alanyai.
Ugyanakkor még a mezOgazdasagi szakemberek sem ismerik, hogy mennyire Osszetett az
intézkedés. A fentiekben megfogalmazott technikai és pénziigyi korlatok miatt az intézkedés
varhaté bevezetése 2006., amely idOpontra részleteiben is teljes kortien kidolgozhato.

6.4.1. A tarsadalmi egyeztetés egyéb jellemzéi

Az NVT-be torténé bekapcsolodas fobb akadalyai:

1) A gazdatarsadalom szervezetlensége, egylittmiikodés hidnya, kiabrandultsaga,
érdektelensége, képzetlensége, bizalomhianya, eloregedése;

2) Osztatlan k6z0s tulajdon problémaja;

3) Elaprézodott birtokméretek, a technikai, technologiai elmaradottsag.

4) A kisméretli gazdasagok alacsony ¢életképessége, a beruhazasi téke hiadnya;

5) Kialakulatlan fejlesztési elképzelések, hosszutavu tizleti tervek hianya;

6) Vilagos, gyakorlatias informacio, elérhetd art, szervezett, konnyen elérhetd tandcsado
halozat hianya;

7) Fenntarthat6 — multifunkcionalis — gazdalkodési modellek hidnya;
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A Terv intézkedéseinek sorrendje:

8. sz. digram: Az NVT intézkedéseinek sorrendje a tarsadalmi vitaban résztvevok véleménye
alapjan
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Az abra az alapjan alakult ki, hogy a megkérdezettek Osszességében milyen fontossagi
sorrendet tartottak indokoltnak. Az 4bra pénziigyi sulyokkal nem kalkulal

6.5 Végsé tarsadalmi egyeztetés a SAPARD forrasok tuligénylésével
kapcsolatban

Az elérhetd SAPARD forrasok jelentds tuligénylésének koszonhetéen az FVM az NVT
forrasainak pénziigyi tjraelosztasat javasolta. A Foldmuvelési ¢és Vidékfejlesztési
Erdekegyeztetd Tanacs (FOVET) jinius 25-én targyalta a javaslatot. A Tanacs 38 tagja kozt
képviseltettetk magukat a gazdalkodoi szovetségek, mezOgazdasagi munkavallalok,
kereskedelmi szovetkezések, akadémiai és tudomanyos kordk, a mintegy 80 civil szervezetet
magaba foglald6 Vidék Parlamentje ¢és a kornyezetvédd civil szervezetek erny6-
szervezete(Védegylet).

A Minisztérium eldterjesztette annak sziikségességét, hogy a SAPARD-ot vonjak be az NVT
pénziigyi strukturdjdba mintegy 15 milli6 € EU-s hozzajarulds atcsoportositasaval a ,,Az
Europai Unio kdrnyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kdvetelményeinek vald megfelelés
eldsegitése” intézkedés 2004. évi  koltségvetésének terhére. A modositas indoklésa a
kovetkezé: a ,kovetelményeknek valé megfelelés”-tipusti palydzatok nagy része olyan
beruhdzas, amely a palyazo részérdl jelentds €és hosszadalmas felkésziilést igényel. Az FVM
elutasitotta az a javaslatot, hogy a pénziigyi forrdsok atcsoportositisa az agrar-kornyezeti
intézkedés terhére torténjen, arra a tényre alapozva, hogy ez teriiletalapi normativ tdmogatas
(semmilyen jelentds felkésziilést nem igényel a palyazo részérdl). Mindemellett az agrar-
kornyezetgazdalkodas intézkedés ,,0rokdse” a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programnak,
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amely mogott jelentds tapasztalat és kozismertség all, mig a ,kdovetelményeknek valo
megfelelés”-intézkedés minden korabbi tapasztalatot nélkiiloz.

Az FVM képvisel6i a 2004. évi forrasok 8,28%-anak atcsoportositasat javasoltdk a SAPARD
részére, ami 2,49%-a az NVT 2004-2006 kozotti teljes koltségvetésének. Ez 12%-os
csokkenést jelent az ,, EU kovetelményeknek valdo megfelelés”-intézkedést tekintve a harom
éves periodusra. fgy a 2004-re javasolt modositas nem érinti az NVT atfogéd stratégiajat a
2004-2006-0s id6északra. A SAPARD Monitoring Bizottsdg megtargyalta és lidvozolte a
kiegészitd forrasra vonatkozo javaslatot, mivel ezzel legalabb a legjobb minéségii SAPARD

palyazatok tdmogatésa lehetdvé valik.
A tarsadalmi egyeztetésen a partnerek egyetértettek abban, hogy sziikséges a SAPARD

részére kiegészitd pénziigyi forrasokat biztositani. A konzultacié eredményeképpen a
javaslatot elfogadtdk, a pénziigyi tabldkat ennek megfeleléen modositottak (7. fejezet).
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7. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv indikativ pénzugyi tablaja

Eves programozas (EU hozzajarulas, millié €)
2004 2005 2006
Teljes terv 181.2 201.9 219.2

Indikativ atfogo pénziigyi tabla (milli6 €)

2004-2006 programozasi peridédus

Kozpénz

EU hozzajarulas

Privat hozzajarulas

A prioritas : A kornyezeti allapot megorzése és javitasa

A prioritas 0sszesen

Al intézkedés Agrar-kornyezetgazdalkodas 307.32 245.85 -
A2 intézkedés Az EU... kdvetelményeinek 150.85 120.68 -
valé megfelelés eldsegitése

458.17 366.53 -

Kialakitasanak tAmogatasa

B prioritas: A termdhelyi adottsagokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodé termelési szerkezet

B1 intézkedés Mezdgazdasagi teriiletek
erddsitése

79.68

63.74

C prioritas: A termelok gazdasagi életképességén

ek, pénziigyi helyzetének és piaci poziciéinak javitasa

C prioritas osszesen

C1 intézkedés Félig onellato gazdasagok 24.00 19.20 -
tdmogatasa
C2 intézkedés Termeldi csoportok 34.00 27.20 -
létrehozasa
C3 intézkedés Korai nyugdijazas 19.38 15.50

77.38 61.90 -

teriileteken gazdalkodnak

Priority D Prioritias: A mezégazdasagi tevékenységek fenntartiasa és fejlesztése, ezaltal kiegészito jovedelem és
munkahely teremtése Kiilonos tekintettel azon gazdalkoddok szamara, akik kedvezétlen terméhelyi adottsaga

D1 intézkedés Kedvezotlen adottsagn 81.42 65.13

teriiletek

Egyéb tevékenységek

Technikai segitségnyujtas 37.50 30.00 -
A R.1268/1999 alatt jovahagyott projektek 20.00 15.00 -
Egyéb tevékenységegk osszesen 57.50 45.00 -
Teljes terv 754.14 602.30 -

7. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv indikativ pénziigyi tablaja
(millié euré, 80-20%-0s EU-nemzeti tarsfinanszirozas)
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8. Ex-ante értékelés

8.1 Hattérinformacio

Az NVT ex-ante értékelését fiiggetlen szakértd csoport végezte az Ernst & Young Europe
vezetésével (az Ernst & Young budapesti, parizsi €s romai irodain keresztiil) egyiittmiikdve a
Birdlife-fal és mas nemzetkozi és magyarorszagi szakértdi szervezetekkel.

Az értékelési folyamat 2003. december kdzepén kezdddott.

Az értékelés soran kdvetendd maodszert és megkozelitést bemutatd El6készitd Jelentés januar
15-én keriilt atadasra a Foldmivelésiigyr és Videkfejlesztési Minisztérium részére. Az
Eldzetes Jelentés februdr 18-an, a Végsd Jelentés tervezete marcius 19-én késziilt el.

Az ex-ante értékelés egy olyan értékelési folyamat eredménye, amely a programkészitésbe
bevont felekkel szoros egyiittmikddésben késziilt, beleértve a Foldmivelésiigyi ¢és
Vidékfejlesztési Minisztérium hivatalnokait, annak héttérintézményét (VATI), a DG AGRI
programért felelds hivatalnokait és a szakértd értékeld csoportot. Az NVT véglegesitése és
annak ex-ante értékelése parhuzamosan zajlott. Az ex-ante értékeld csoport az értékelés
folyaman a kiilonb6z0 stadiumokban javaslatokkal ¢és ajanlasokkal szolgalt a program
struktirdjanak és tartalmanak javitdsa érdekében. Ebbdl a célbol szdmos interjit és
munkacsoport-megbeszélést készitettek, illetve tartottak az FVM, a VATI, az MVH, a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium és mas intézmények munkatarsaival. Altaldban
véve az ex-ante értékelés a felek intenziv kdzremiikodésével interaktivnak modon zajlott.

Az ex-ante értékelés jelenlegi, végso verzidja 0sszhangban van a terv 13. verziojaval, amelyet
az értékelok marcius 31-én kaptak meg a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztériumtol. Az ex-ante értékeldok legutolsd ajanlasainak figyelembe vételével felmeriil
még néhany tovabbi kisebb mddositas ebben a verzidban is — amelyeket jelen fejezet kiemel.

8.2 Az ex-ante értékelési folyamat szerkezete:

Az ex-ante értékelés tartalmazza:
1) az alkalmazott mdodszertan leirasat,
2) az értékelOk altal végzett tevékenységeket,
3) az alabbi kérdések elemzését és értékelését és az ezekre kapott valaszokat (kovetkeztetések
¢s ajanlasok:
a) korabbi tapasztalatok,
b) helyzetértékelés és SWOT elemzés,
c) az NVT belso konzisztencidja és a stratégia indokoltsaga,
d) NVT kiils6 koherencidja a AVOP-pal, a KIOP-pal és a NAKP-val,
e) az indikatorok rendszere,
f) a megvaldsitas folyamata,
g) elvart hatasok.
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8.3 Az ex-ante értékelés atfogo kdvetkeztetése:

A korabbi valtozatokhoz képest az NVT végsd valtozata jelentds javulast mutat az értékeld
csoport altal az Eldzetes Jelentésben €és a Végso Jelentés tervezetében leirt, valamint az
interjik és munkacsoportok sordn megfogalmazott f6 ajanlasok tekintetében. Az FVM és
valamennyi, a tervezési folyamatba és az értékeld csoportba bevont szakértd kozotti szoros
egylittmiikddés lehetdvée tette az értékelés gyors és hatékony lefolytatdsat.

8.4 F6 kovetkeztetések

Korabbi tapasztalatok: Az ex-ante értékeldk javasoltdk a fejezet aktualizalasat és
kiegészitését a SAPARD f¢élidos értékelés NVT-re is vonatkozo f0bb eredményeivel . Az ide
vonatkoz6 fejezet az értékelok ajanlasainak megfelelden kiegésziilt, igy szilardabban
tamasztja ald, hogy szdmos korabbi tapasztalat szolgalta az NVT 0Osszeallitasat. Ebbdl
kifolyolag az NVT-nek a SAPARD-dal és PHARE-ral kapcsolatos korabbi tapasztalatokat
targyald fejezete teljesnek tekinthetd €s vilagosan kifejti, hogy az NVT 0Osszeallitasanak
folyamatéban a korabbi tapasztalatok fobb tanulsagait figyelembe vették (lasd 2.3. fejezet).

A helyzetértékelés és a SWOT elemzés logikai Osszefiiggései és teljessége: Az ex-ante
értékelok megallapitottdk, hogy hianyzik a SWOT elemzés néhany eleme, nevezetesen a
SWOT indoklasanak, a céljainak és az NVT relevans fejezeteivel valo logikai kapcsolatanak
illetve az azokra torténd hivatkozasok vilagos leirasa. A SWOT belsostrukturdja, illetve a
specifikus teriiletei kozotti  bels6 egyensuly gyenge, ¢€s bizonyos intézkedések
célcsoportjainak azonositdsa tovabbi magyarazatra szorul. Tervezdk figyelembe vették és
beépitették az ex-ante értékeldk javaslatait , igy az NVT végsé valtozata pontosabb
hivatkozasokkal ellatott vilagos és logikus elemzést tartalmaz, amely altal kovethetdbbé
valtak a kapcsolédasok az 1. fejezet helyzetértékelése, a SWOT-ban megallapitott
kovetkeztetések és a 3. fejezet (célok, prioritasok és stratégia) kozott. Ennek kovetkeztében a
SWOT elemzés altalanos és specifikus forrdsai vilagosan azonosithatok, igy az 1.9 fejezet
kovetkeztetései log-frame jelleglieck. A SWOT belsé egyenstlya is javult és a részletes
ajanlasoknak megfelelden atstrukturdlodott. Ezek a pontositasok az ex-ante értékelés eldzetes
€s a végsd jelentés tervezete, valamint személyes és csoportos megbeszélések soran az
értékeld ajanlasai alapjan kertiltek atvezetésre.

Az NVT globdlis belso konzisztencidja: Az ex-ante értékelok javaslatai a kovetkezdket
céloztak:
o A SWOT elemzés kovetkeztetései és a programban feléllitott prioritasok
kozotti erdsebb logikai kapcsolat elérése,
o A Terv altalanos céljai és a prioritasok kozotti kapcsolat tisztdzasa
(tekintetbe véve, hogy a Terv altalanos céljai megegyeznek az AVOP
céljaival és ezeket az AVOP-ban mindkét program részére megjelolték),
o A Terv szintli, tobb intézkedést érintd célok és az egyes intézkedéseket
érint6 célok kozotti logikai kapcsolat tisztdzasa
o Valamennyi intézkedésnek tartalmaznia kell az intézkedés és az azzal
Osszefiiggd prioritdsok kapcsolatanak leirdsat,, mikdzben a prioritdsok
segitenek megérteni az intézkedések karakterét (a forrasok allokacioja,
jogosultsagi és kivalasztasi kritériumok, célcsoportok),
o A specifikus célok és a prioritasok kozotti kapcsolat elkeriilése, tekintetbe
véve, hogy a prioritasokat atfogdé modon kell értelmezni. A prioritdsoknak
Osszhangban kell lenniiik a SWOT elemzésben leirt gyengeségekkel, és az
intézkedések kozotti forraselosztast kell legitimalniuk.
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= Az ¢értékelok megjegyzéseit tekintetbe véve a célok és a prioritdsok
rendszere atalakult. A program- €s az intézkedés szintli altalanos,
specifikus €s operativ célok kozotti logikai dsszefiiggések kifejtésre
keriiltek. A prioritdsok kozti hierarchia az ex-ante értékeldk
javaslatai szerint modosult, igy az a helyzetelemzéssel és a SWOT
elemzéssel nagyobb dsszhangban van. Ezen feliil a prioritasok €s a
koztiik 1évo hierarchia jobban alatdmasztott és igazolt, a koztiik és a
kiilonb6z6 intézkedések kozotti kapcsolodassal egyetemben. A
célok, a prioritdisok ¢és az intézkedésekhez fliz6d6 logikai
kapcsolatok leirasa 4altal a forrdsok allokéacidja is jobban
alatdmasztott.

Pénziigyi felosztds: A Terv belsd konzisztenciat vizsgald elemzés eredményét alapul véve az
értékeld azt a pénziigyi valtoztatast javasolta, hogy a tarsadalmi-gazdasagi intézkedések
jelentdsebb pénziigyi sulyt kapjanak. A forrasok intézkedések kozotti elosztasa még mindig
jelentds kiegyensulyozatlansagot mutat, mivel a SWOT elemzés eredménye alapjan a magyar
mezdgazdasag gyengeségei foként gazdasagi €s kevésbé kornyezeti jellegliek. Ennek ellenére
a forrdsok 40%-a az agrar-kdrnyezetgazdalkodds intézkedésre jut, 20% az “EU
kovetelményeinek valdé megfelelés” intézkedésre, €s csak 5-11% kozotti érték a tobbi
intézkedésre. Igy némely intézkedések alul-timogatottnak értékelhetk, mint pl. a “termeldi
csoportok™ és a “félig onellaté gazdalkodok tamogatasa” intézkedés. Az ex-ante értékelés
szerint az agrar-kornyezetgazdalkodas intézkedésre csoportositott forrasok felhasznalasa
kockazatos maradt:

o Az NAKP 2003-as teljes rendelkezésre allo forrdsa (23 M€) és a jovahagyott
Osszeg (4 ME€) kozotti kiilonbségre nincs vilagos magyarazat. Az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedésre csoportositott Osszeg nagysdganak indoklasa
ugyanakkor részben ezen szamok alapjan tortént. Ezen feliil a kalkulalt igény a
35. sz. tdblazat szerint csak 64,1 M€, ami 1ényegesen eltér a 2004-es tervezett
allokaciotol (83,4 M€), annal is inkabb, mivel ez a szamitas az 0sszes teriiletet,
¢és nem csak a jovahagyott teriiletnagysdgot veszi alapul. Mindezek
hozzajarulnak az agrar-kornyezetvédelmi intézkedés sikerének
kétségbevonasahoz.

o Az alintézkedések szadma joval meghaladja az NAKP alintézkedéseinek
szamat. Ezen feliil az EU szabdlyai az ellenérzést és monitoringot illeten
szigoruak és tobbet kovetelnek, mint az NAKP végrehajtasanal alkalmazott
szabdlyok. Az ex-ante elemzOk kétségeiket fejezik ki azzal kapcsolatosan,
hogy az agrar-kornyezetgazdalkodas intézkedés végrehajtasi eljarasa megtelel
majd ezeknek a szigort kovetelményeknek abban az esetben, ha az intézkedés
végrehajtasat nem el6zi meg alapos képzéseket €és informacid atadast szolgalo
iddszak.

Az Eldzetes Jelentés ugyanezen ajanlasai alapjan az NVT pénziigyi felosztdsa nem valtozott.
Ugyanakkor a jelenlegi valtozatban a pénziigyi allokdcid aldtamasztidsa vilagos ¢és
kovetkezetes. Javasolt jelentds hangsulyt fektetni az agrarkdrnyezeti intézkedéssel
kapcsolatos kommunikaciora és képzésekre.

Az NVT és a KIOP konzisztencidja: Az elemzés szerint a két terv konzisztens egymassal.
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Az NVT és az AVOP kozotti kiilsé konzisztencia: Az elemzOk szerint a két program kozott az
intézkedések szintjén megfeleld a koherencia érdssége és az intézkedések egyméasra hatdsa,
mivel az NVT intézkedéseinek célja az AVOP strukturalis beavatkozasai hatdsanak erdsitése
és tamogatdasa. Az NVT kiséré intézkedései és az AVOP strukturdlis intézkedéseinek
lehatarolasa kovetkeztében nem all fenn a két program kozotti duplikacid vagy atfedés
kockazata még azon intézkedések esetében sem, amelyek célja azonos (pl. a ,,Termeldi
csoportok felallitdsa és miukodtetése” és a ,,Mezdgazdasagi termékek feldolgozasa és
marketingje” intézkedés esetén, vagy a ,,Kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa™ és a
,Falufejlesztés és —felujitds, a vidék orokségének védelme és megorzése”, a ,,Korai
nyugdijazas” és a ,Fiatal gazdalkodok tamogatisa” intézkedések esetén). Az NVT és az
AVOP kozotti konzisztencia novelése, valamint az Osszeférhetetlenség vagy a folosleges
ligyintézés elkeriilése érdekében az értékeldk javaslata a kovetkezo:

e Az EU kovetelményeknek valé megfelelés” és a ,,Szerkezetdtalakitas alatt 4llo félig
onellatd gazdasagok tdmogatasa™ intézkedés esetén az elismerhetd koltségek korének
pontos meghatarozasa,

e Az AVOP ¢s az NVT altal egyforman értelmezett gazdasagi életképesség

crer

Mivel az NVT végsO valtozata vilagosan lehatdrolja a két program keretén beliil jogosult
gazdalkodok korét, ezért a tamogatdsok atfedésének nincs eldrelathatd kockédzata.. A mar
mikodé gazdasdgok az NVT “EU kovetelményeinek valé megfelelés” intézkedésen beliil
kaphatnak tdmogatast, mig az 0j gazdasagok hasonlo jellegli beruhdzasai kizarélag az AVOP-
bol keriilnek finanszirozasra. A két kiilonboz6 tipusu beruhdzas kozotti nagyon vildgos
kiilonbségtétel érdekében, a DG-AGRI szakembereivel valdé konzultacié alapjan, a
“gazdasdg” szOt az “allattartd telep” kifejezés helyettesiti. Ezen feliil a jogosultsagi
kritériumok kore kiboviilt a gazdasagok mérete alapjan torténd lehatarolassal (lasd 4.3.9 és
4.3.11. fejezet).

Mindkét program megvalositisanak koordindldasa javult azaltal, hogy az AVOP Iranyit6
Hatosaganak képviseldje is részt vesz az NVT Monitoring Bizottsdgaban. Az értékeldk szerint
néhany tovabbi lehetdséget érdemes megfontolni a megvalositas soran a két program kozotti
szinergikus hatdsok javitasa érdekében, példaul az , Agrar-kornyezetgazdalkodas” és a
»Mez0gazdasagi teriiletek erddsitése” intézkedések esetén az AVOP-ra palyaz6 gazdalkodok
elényben részesitése altal (pl. ,,szakképzés™ intézkedés).

Az FVM létrehozta a Vidékfejlesztési Bizottsagot a két program Osszehangolt végrehajtasa
érdekében; ugyanakkor a javaslatoknak megfeleléen ennek miikodési mechanizmusa tovabbi
pontositasra szorul (lasd 5.1.6. fejezet). Az értékeldk javasoljadk olyan intézkedések
bevezetését, amelyek megelézik, de legaldbbis minimalizaljadk a mindkét program
végrehajtasat végz0 MVH munkaterhelését. Ennek a probléméanak a megoldasat az 5.1.7.
fejezetben részletezett, a feladatok delegdlasarol sz616 megegyezések szolgaljak.

Az NAKP-val valé konzisztencia: Az értékelés alapjan az NVT G6sszhangban van az NAKP
Monitoring mutatok: Az alkalmazott mutatok szerkezete az ex-post értékelés szamadara
felhasznalhatosag tekintetében javult az értekelok javaslatai alapjan.. Kiilonosen az
agrarkornyezeti intézkedéshez alkalmazott kiegészité monitoring mutatok nyujtanak alkalmat
arra, hogy célprogramonként mérhetd legyen az  agrar-kornyezetgazdalkodasi
kotelezettségvallalasok mértéke, valamint a specifikus célok teljesitése. Az értékeldk és a
tervezOk kozos erdfeszitéseinek eredményeként az NVT monitoring indikatorainak rendszere
terjedelmét, egyensulyat, szelektivitasat és relevancijat tekintve megfeleld.
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Ertékelési mutatok: A mutatok rendszere, csakigy, mint azok besorolisa az ex-ante
értékelokkel kozosen keriilt kialakitasra. A szamszerlsitéssel kapcsolatos kérdések és
javaslatok teljes mértékben figyelembe lettek véve. Az értékelési mutatok alkalmasabbak a
STAR Dokumentum (VI/12004/00) altal felallitott Kozos Ertékelési Kérdések
megvalaszolasara, és annak bizonyitdsara és mérésére, hogy az intézkedések képesek-e elérni
specifikus céljaikat. Az értékelési mutatok erre vonatkozo alkalmassdga az értékeldk
javaslatai alapjan bevezetett uj mutatok altal is javult. Ezek a kiegészitd mutatok az NVT
végsO valtozatdban mar szdmszerlisitve megtaldlhatok, ami jelentdsen segiti a Terv ex-post
értékelését. Néhany megadott értékelési mutatd értékeihez kapcsolodd kovetkezetlenség
javitasra keriilt. Ezen feliil az adatgytjtés folyamatanak alkalmassaga is javulast mutat annak
koszonhetden, hogy egyes mutatokhoz tartozd kiillonbozd adatok gytiijtésének koordinacidja
egyértelmiibbé valt.

Az értékelok ajanldsai alapjan az NVT végso verzidjaban a leirdsok jelentdsen javultak,
kiilonds tekintettel az egyes intézkedésekhez tartozd kivdlasztdsi folyamatra. Az ex-ante
szakértok a kovetkezoket javasoltak a kivalasztasi folyamat egyértelmiibbé tétele érdekében:
e a kivalasztasi folyamat alapelvének definialasa: pontozéasos rangsorolas, vagy ,,el0szor
beérkezett, eldszor elbiralt” alapon torténik az elbiralas,
e a tamogatasi kérelem benyUjtdsanak modja (meghatirozott hataridére, vagy
folyamatos leadas).

Az értékelOk altal hangsulyozott gyengeségek kijavitasra kertiltek (lasd a ,,Szerkezetatalakitas
alatt allo félig-onellatd gazdasdgok tdmogatdsa” intézkedéshez eldiranyzott kivalasztasi
modszer). Az ,,Agrar-kornyezetgzdalkodas”, a ,,Kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa”,
a ,Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése” és a ,,Termeldi csoportok feldllitasanak és
mikodtetésének tamogatasa” intézkedéseket érintd bizonyos specifikus javaslatok a végso ex-
ante jelentés leaddsa utdn keriiltek atvezetésre, igy ezeket a végsd jelentés mar nem tudta
figyelembe venni. A jogosultsagi/pontozasi kritériumok egyértelmiisége a jelentés javaslatai
alapjan javultak ezeknél az intézkedéseknél.

A végrehajtas strukturaja: Az NVT végsd valtozata megfelelden meghatirozza az
adminisztrativ ellendrzések megvaldsitdsanak modjat, felsorolva azokat szempontokat,
amelyeket ebbdl a célbdl figyelembe kell venni (pl. a pdalyazatokhoz, vagy kifizetési
igénylésekhez kapcsolddd dokumentumok teljessége).

Az értékelés szerint a belso ellendrzési folyamatok — amelyeket az MVH Ko6zponti [roddja
foganatosit — alkalmasak a palydzatok ¢és kifizetési igénylések megfeleld szinvonalu
feldolgozasara. Az MVH-n beliili munkamegosztds vilagos. Tovéabbi javulas lenne elérhetd e
terlileten az értékeld szerint, ha bemutatasra keriilne, hogy az MVH Kozponti Iroddjanak
egyes egységei kozott hogyan torténik a feladatok elosztasa.

Az atfogé intézményrendszer lehetséges hatékonysaga altalaban véve er6sodott a feladatok
egyértelmiibb meghatdrozasaval és a terv végrehajtasdban résztvevd felelds testiiletek
kijeldlése €s a koztiik 1évo kapcsolatok megfogalmazasa révén. Az értékelés azt mutatja, hogy
tovabbra is bizonyitdsra szorul, vajon az IIER valoban képes-e megfeleld hatékonysaggal
tamogatni a program végrehajtasat, figyelemmel a monitoring €s hatas indikatorok gytijtésére
is.
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Az NVT , Tajékoztatas és nyilvanossag” értékelésének eredményeként a Kommunikacios
Terv megfelelének mindsiil abbol a szempontbol, hogy biztositja a sziikséges specidlis és
technikai informdciokat a leendd palyazok szamara, akik az NVT kommunikécios
azonban az egyes célok-célcsoportok-eszk6zok kozotti  kapcsolatok  kortiltekintdbb
bemutatasdval a Kommunikacids Terv stratégiai szerkezete egyértelmiibbé tehetd.

Az NVT végs6 valtozata egy kiilon fejezet hozzdadéasaval hatarozottabba és vilagosabba tette
a monitoring stratégiat. Ez a fejezet megfelel6 modon leirja azokat a testiileteket, amelyek a
monitoring adatok 0Osszegytlijtésével kapcsolatos kiilonb6zd feladatokért és forradsokeért
felelosek. Szankciok bevezetésére keriilt sor tovabba azokkal a kedvezményezettekkel
szemben, akik nem tesznek eleget az adatgylijtéshez sziikséges informacidszolgaltatdssal
kapcsolatban vallalt kotelezettségiiknek.

A terv az ex-ante értékelésnek a varhato hatasokra vonatkozd elemzésével egyiitt
eredményesen és vildgosan bemutatja, hogy melyek a varhato hatasok és bemutatja a hatasok
mértékeét, illetve bekovetkezésliik varhatdé i1dotavjat is. Az NVT az ex-ante értékeldk
javaslatainak jelentds részét figyelembe vette. A varhato hatdsok leirasa vildgos, a gazdasagi
¢és kornyezeti hatdsok bemutatasa kiegyensulyozottabb.

Ami az EU prioritasokat, kiilondsen az esélyegyenldséget illeti, emlitése tovabbra is ritka az
intézkedések leiraskor, céljai és/vagy a jogosultsagi feltételek kozott. Egyértelmti dontés
sziiletett azonban az FVM részérdl, hogy az esélyegyenldségre inkdbb a program
végrehajtasakor helyeznek hangsulyt, és nem az intézkedések tartalmaban.

Az ex-ante értékeldk altal készitett részletes elemzés, a kovetkeztetések €s ajanlasok a Végso

Jelentés részei, a teljes ex-ante értékelést tartalmazo jelentés mellékletként kapcsolodik az
NVT-hez.
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