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Vezetoi osszefoglalo

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program a komparativ eldnyok
hasznositasaval alapvetd fontossdglinak tekinti a mezégazdasagi termelés
kedvezdbbé, biztonsadgosabba tételét. A versenyképes gazdasagi fejlodésre kevésbé
alkalmas teriileteken pedig, a fenntarthaté, tobbfunkciés mezogazdasag
kialakitasat, a tarsithato tevékenységek feltételeinek megteremtését szolgalja.

Az EU csatlakozasra val6 felkésziilés €s jogharmonizéacid részeként az unids
kovetelmények, iranyelvek, célkitizések fokozatosan beépiiltek a magyar
jogrendszerbe ¢s a kozigazgatisba. A jogharmonizaciot hatékonyan segitették az
elécsatlakozasi programok (Phare, SAPARD), amelyek eredményeként elsésorban
az intézményrendszer fejlodott, valamint jelentdsen eldrehaladt az unids
intézmények, valamint a miikodésiiket segitd informaciés ¢€s nyilvantartasi
rendszerek kialakitdsa. Az intézményrendszer az egyes programok elkiilonitett
kezelését, finanszirozasat és ellendrzését oldja meg. A parhuzamosan, illetve
egymast kovetden megvaldsuld programok (SAPARD, AVOP, NVT) kozotti
koherencia és az elkiilonités elve a megvaldsitas, az intézményrendszer mitkodése
soran kovetkezetesen érvényesiil.

Az AVOP kiindulopontja a helyzetértékelés, a SWOT analizis és a
fejlesztési stratégia. Az NFT-ben megfogalmazott prioritdisok kozil a
,termeldszektor versenyképességének javitdsa” prioritasra koncentral, az Europai
Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap (EMOGA) Orientacios Részlegébdl,
valamint a Halédszati Orientacios Pénziigyi Eszkozbél (HOPE) tamogathatod
intézkedésekre terjed ki. A koherencia elvét érvényesitve megteremti az Alap
Garancia Részlegéhez tartozod célok és intézkedések interaktiv kapcsolatrendszerét
is.

Az AVOP intézkedéseinek  végrehajtisa a  Program-kiegészito
Dokumentum alapjan torténik, amely az operativ programhoz képest részletesebb,
palyazat-orientalt leirdst ad az intézkedésekrdl, valamint szabalyozza a palyazoé és a
programban résztvevo hatdsagok kapcsolatat, az értékelés (monitoring) folyamatat.

Az AVOP intézkedései

Tekintettel a tamogatd Alapok jellegére, az agrar- és vidékfejlesztés céljaira,
a megvaldsitasukat szolgaldo intézkedések ¢és a tamogathatd tevékenységek
kapcsolatrendszerére az AVOP harom {6 fejlesztési iranyt, prioritast hataroz meg,
amelyekhez 8 intézkedés (és megvalositasukat segitd Technikai segitségnyujtas),
valamint 28 alintézkedés tarsul. Az AVOP prioritdsai és intézkedései az alabbiak:

1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezogazdasagban
1.1. A mezOgazdasagi beruhdzasok tamogatdsa
1.2. A halészati dgazat strukturalis timogatasa



1.34. Fiatal gazdalkodok indul6 tamogatéasa
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tdamogatasa
2. Prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa
2.1. A mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak ¢és értékesitésének
fejlesztése
3. Prioritas: Vidéki térségek fejlesztése
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése
3.2. Mezdgazdasaghoz k6t6do infrastruktira fejlesztése
3.3. Falufejlesztés, -meguyitds a vidék targyi és szellemi oOrokségének
védelme és megdrzése
3.4. LEADER+
4. Technikai segitségnyujtas
4.1. Technikai segitségnyujtas

Az AVOP végleges valtozatat Magyarorszag hivatalosan 2004. majus 5-én
nyujtotta be az Eurdpai Bizottsaghoz. A dokumentum benyujtdsat — Németh Imre
foldmiivelésiigy1 €s vidékfejlesztési miniszter és Mr. Fischler mezdgazdasagért
felelds biztos kozotti — politikai szintli megallapodas elézte meg 2004. januarjaban.
Az AVOP-ot az Eurdpai Bizottsag 2004. junius 21-én a C(2004)2322 szamu
hatarozataban hagyta jova. (Az AVOP elfogadasanak bizottsagi hivatkozési szama:
2003 HU 061 PO 001)

A program intézkedéseire vonatkozd ,elézetes” pdalyazati felhivasok
kozzétételére 2004. marcius 31-én kertilt sor, a palyazatok benyujtasara pedig — a
palyazati csomagok véglegesitése és jovahagyasa utan — 2004. majus 3-tél volt
lehetoség. A palyazatok benyujtasa folyamatosan tortént, feldolgozasuk 2004.
oktober 1-jén kezdoédott el.

Az AVOP PKD els6 valtozatat a Monitoring Bizottsag (MB) 2004. jalius 6-
an fogadta el. Az MB tagok és a Bizottsag észrevételei alapjan véglegesitett valtozat
elfogadasara 2004. augsztus 12. és 27. kozott lezajlott irasbeli eljaras keretében
keriilt sor. A végleges PKD-t az AVOP IH 2004. oktéber 28-an Magyarorszag
Allandd Képviseletén keresztiil hivatalosan is benyujtotta az Eurépai
Bizottsaghoz.

Forrasallokacio

Az AVOP két Alapbodl - az EMOGA Orientacios Részlegébdl, valamint a
HOPE-bol részesiil, kozosségi tarsfinanszirozds formajaban. A HOPE forrasait
kizarolag egyetlen intézkedés ,,1.2. A haldszati 4gazat strukturdlis tdmogatdsa”
hasznalja fel.

Az intézkedésekre vonatkozd forrasallokaciot a PKD tartalmazza, a
forrasok  kozott  atcsoportositas  2004-ben  nem  tortént. Az  AVOP
megvalositasahoz rendelkezésre 4allo 0Osszes kozkiadas 107,8 millidard forint
(422 836 085 eurd), amelybdl 2004-ben 25,2 milliard forint (98 856 084 euro) allt



rendelkezésre. A kozosségi hozzajarulas dontd hanyada (98,6%-a, 312 828 868
eurd) az EMOGA-b6l szarmazik, a HOPE-bdl finanszirozott tdmogatas (4 389 882
euro) aranya mindossze 1,4%.

Az AVOP koltségvetésébdl a program célkitlizéseinek megfeleléen
legnagyobb aranyban (57,0%-kal) az 1. prioritds ,,A versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa a mezOgazdasagban” részesedik. A forrdsokbdl ,,Az
¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa” (2. prioritas) 14%-ot, ,,A vidéki térségek
fejlesztése” (3. prioritas) pedig 26,5%-ot kot le. A technikai segitségnyujtas forrasai
2,5%-ot képviselnek.

Az AVOP megvalosulasanak elorehaladasa, a palyazatok értékelése

Az Operativ Program intézkedéseire, a nyolc palydzati felhivas és a
Technikai Segitségnytjtas keretében 0sszesen 3957 palydzatot nyujtottak be 2004.
december 31-ig, melyek tdmogatési igénye Osszesen 92,3 milliard Ft (362 078 735
eurd) volt. A fejlesztési forrasok abszorpcios képességével kapcsolatos korabbi
kételyek tehat nem igazolodtak, ugyanis a benyujtott palyazatok tdamogatasigénye
elérte a 2004-2006 kozott rendelkezésre allo kozkiadas 85,6%-at, illetve 3,7-szer
haladta meg a 2004. évi tdmogatasi keretet. A feldolgozas kezdetéig (2004. oktober
1.) beérkezett nagy szamu palyazat befogadasa, értékelése lassan, de a
koriilményeket figyelembe véve kielégitd iitemben halad. A folyamat felgyorsulasa
a SAPARD-dal kapcsolatos teenddk csokkenése, megsziinése utan varhato.

Az AVOP intézkedéseire benyujtott 3957 palyazatbol a jelentés hatarnapjaig
430 palyazatot (a beérkezett palyazatok 11%-a) fogadott be az MVH. A
befogadott palyazatokbdl pontozassal 352 palyéazat (a befogadott palyazatok 82 %-
anak) értékelése tortént meg.

A palyazatok tovabbi biralati szakaszai — a Dontés-elokészitd Bizottsagok
(DEB) ¢és az Iranyitdo Hatosag (IH) szintjei — meglehetésen lasstak. Az értékelt
palyazatoknak csupéan 9,6%-at (34 palyazat) targyaltak meg a DEB-ek, az [H pedig a
jelentés hatarnapjaig mindossze 26 tadmogatdé dontést hozott. A palyazatok
elérehaladasaban, a birdlat itemében a hadrom prioritas kozott 1ényeges kiilonbség
nem tapasztalhatd. Az eldrehaladas mérsékelt litemét jelzi, hogy az IH 26 palyazattal
kapcsolatos pozitiv dontése 483,9 millio Ft (1 897 714 eurd) tdmogatasi igényt
jelent, amely a 2004. évi kozkiadas 1,9%-a csupan.

A palyazatok dontd tobbsége, 73,2%-a (2 896 db) az 1. prioritas (,,A
versenyképes  alapanyag-termelés  megalapozasa a  mezdgazdasagban”)
intézkedéseire érkezett. A 2. prioritas (,,Az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa™)
irant, az intézkedés célja és kritérium rendszere miatt szerényebb érdeklodés
mutatkozott. Az élelmiszer-feldolgozas modernizaldsdhoz a beérkezett palyazatok
3,1%-a (124 palyazat) kotédik. A vidéki térségek fejlesztésére irdnyulo 3. prioritas
igen jelentds fejlesztési szandékot és tdmogatasi igényt mobilizalt. A palyazatok
kozel egynegyede (933 palyazat; 23,6%) a 3. prioritdshoz kapcsolodik. A Technikai
Segitségnytjtas palydzatai az AVOP egészének megvalosulasat segitik.



A beérkezett palyazatok prioritdsok szerinti megoszlasa Iényegében tlikrozi
az AVOP elbzetesen kialakitott fejlesztési iranyait és a célkitiizések nagysagrendi
aranyait.

A beérkezett palyazatok teriileti lefedettsége, regionalis megoszlasa, nagy
széls6ségeket nem mutat, de hatarozottan jelzi a teriileti differencialtsagbol ad6do
fejlesztések kiilonbségeit, sajatossagait. Az AVOP — mezdgazdasdghoz kiilonb6z6
erdsseggel kotddo— célkitlizései legnagyobb érdeklodést a kedvezd adottsagu,
mezégazdasagi jellegli régiokban (Dél-, és Eszak-Alfold, Dél-Dunantil) valtottak ki.

Az AVOP intézkedéseire palyazé kedvezményezettek legnépesebb
csoportjat (41,4%-os részesedéssel) a mikro-vallalkozasok alkotjak. A mikro-
vallalkozasokat a belfoldi természetes személyek, majd a non-profit szervezetek
kovetik. Szamottevd aranyt képviselnek a kis-, és kozépvallalkozasok is. A
kedvezményezettek Osszetétele a prioritdsok irdnyultsagatol fliggden valtozik.

A beérkezett palyazatok mindségét a palyazatirasi gyakorlat és tapasztalat
hidnya alapvetden befolyasolja. A mindségi kifogasok kozott a jogosulatlansag, a
formai hibak (és a hidnypotlas elmulasztasa miatti) elutasitas, illetve a palyazo
visszalépése emlithetd. Az emlitett indokok alapjan a 2004 december 31-ig 126
palyazatot (a beérkezett palyazatok 6,6%-at utasitottak el). Az indokok koziil a
jogosulatlansag és/vagy formai hianyossag miatti elutasitds (az elutasitott
palyazatok 63,5%-a) volt a leggyakoribb. A visszalépett palyazatok ardnya
minddssze 6,4% (24 palyazat).

Az AVOP PKD modositasai

Mig az AVOP harom prioritdsa kozott a palyazatok, az igényelt forrasok a
célkitlizésekhez igazoddan oszlottak meg, a prioritasok intézkedései,
alintézkedései kozott indokolatlan aranytalansagok alakultak ki. Ezek mérséklése
érdekében néhany kiugréan sok palyazatot és forrasigényt vonzo intézkedés
(alintézkedés) atmeneti felfiiggesztését rendelte el az IH, tajékoztatva errdl a
Monitoring Bizottsagot. A felfliggesztett intézkedések az alabbiak:

o 3.3. "Falufejlesztés és - megujitds, a vidék targyi és szellemi orokségének
megorzese” intézkedés (a felfliggesztés iddpontja: 2004. oktober 1.)

o 1.13.,Uj eré- és munkagépek, technolégiai és informatikai berendezések
beszerzésének tamogatasa” alintézkedés (a felfiiggesztés iddpontja: 2004.
november 5.)

o 3.2. ,Mezbgazdasdghoz kotddd infrastruktara fejlesztése” intézkedes, 3.2.21.
., Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgalo (csak helyrajzi
szammal elldtott) kiilteriileti utak és hozzdjuk kapcsolodo létesitmények
épitése, felujitasa” alintézkedése (a felfiiggesztés idopontja: 2004. december
8.).

A palyéazati intenzitds jelentds kiillonbségeinek mérséklése, kezelhetdsége
miatt célszerli és sziikségszerli modositasként vetddott fel az alintézkedések és
tevékenységek esetében forras-limitek képzése.
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Az AVOP Monitoring Bizottsaga — a 2004. julius 6-1 MB iilés alkalmaval -
a palyazatok mindségi jellemz6i ¢és a feldolgozds tapasztalatai alapjan a
tagszervezetek képviseldinek egyetértésével az alabbi teriileteken mddositotta a
palyazati kiirasok kritérium rendszerét:

e a palyazatok eselyegyenlOséget biztositd kritériumainak erdteljesebb
megjelenitése €s érvényesitése a palydzatok elbiralasanal,

e a PKD-ban szerepld életképességi kritériumok valtozatlanul hagyasa mellett
szitkségessé valt a kritériumok (SFH' értékek) aktualizalasa,

e az NVT agrarkornyezet-gazdalkodasi intézkedésében valdo részvételt
elényként sziikséges figyelembe venni az AVOP intézkedéseire benyujtott
palyazatok értékelése soran,

e a Pénziigyminisztériummal tortént egyeztetés utan elszamolhatd koltségként
vehet6 figyelembe a tamogatasi hanyadra esd, vissza nem igényelheté AFA.

A program megvaldsitasanak feltételei, az intézményrendszer korszertisitése

A 447/2004/EK rendelet 2. cikkének (2) bekezdése értelmében az AVOP
keretén beliil a szerzOdeskotes és kotelezettsegvallalas attdl az idoponttdl lehetséges,
amikor a SAPARD program szerzddéskotései és kotelezettségvallalasai lezarultak.
Ezzel parhuzamosan az AVOP palyazatok feldolgozasa, értékelése megkezdddhetett
volna, de az MVH szlikdés adminisztracios kapacitasa miatt erre nem keriilt sor.
Ennek kovetkeztében az MVH nem tudott megfeleld mennyiségli €s mindségl
palyazatot felterjeszteni a Dontés El6készitd Bizottsdgok (DEB) szamara. A DEB-ek
2004-ben megtartottak alakulo iiléseiket, illetve megtortént az ligyrend elfogadasa
1s. A folyamatot lassitotta még a tamogatdsi intenzitasok valtozdsa (egyes
kedvezmények idékozben tortént visszavondsa). A PM Gtmutatd szerinti az AFA
aranyositasi hibak korrigalasa is hosszabb 1ddt vett igénybe.

A palyazatkezelési és dontés-elokészitési folyamat felgyorsitasa érdekében
tobb intézkedés tortént, nevezetesen:

e az MVH celjarasrendjének attekintése, korszerlisitése, az iranyitas
hatékonysagéanak novelése, a Miikodési Kézikonyv modositasa,

e az MVH személyi dlloméanyéanak bdvitése, kizardlag az AVOP-pal foglalkozé
munkatarsak felvétele,

e apalyazatkezelés egyszeriisitése.

A palyazati rendszerben az EMIR hianyossagai gyakran okoztak problémat.
A rendszer fejlesztésével és a folyamatosan installdlasra keriild 0j modulokkal,
illetve a felhasznalok mind szélesebb kori betanuldsaval, a munkafazisok
begyakorlasaval ezek a problémék folyamatosan csokkennek. Az adminisztracios
folyamat gyorsitisa terén jelentds eldrelépés varhaté a kitdlt6-program
bevezetésétol.

! Standard Fedezeti Hozzajarulas
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Az AVOP megvalosuldsanak értékelése tehat meglehetdsen rovid, a
palyazatok feldolgozdsatdl szamitva, minddssze egy negyedévet dlel fel. Ezért a
jelentés foként a palyazat-benyujtas folyamatdra, a palyazatok értékelésére, illetve az
intézményrendszer miltkodésére koncentralt. Eldrehaladas lényegében ezeken a
teriileteken figyelhetd meg, a program pénziigyi megvalosulasarol, kifizetésekrol
a 2004. december 31-i allapot szerint a jelentés nem tud szamot adni. Az
értékelés az eddigi folyamatok tapasztalatait, a végrehajtasban mutatkozo
problémakat 6sszegzi. A 2004. évben eszkozolt valtoztatasok, intézményi, irdnyitasi,
tajékoztatasi korszerlisitések megfeleld garancidt adnak az AVOP fejlesztéseinek
kovetkezd évi, a kialakult hatranyt fokozatosan megsziinteté megvalositasara.
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1. Bevezetés

A Strukturalis Alapok felhasznéaldsanak altalanos szabdlyaira és feltételeirdl
sz0lo 1260/1999/EK rendelet értelmében — a 2004-2006 kozotti idészakra —
Magyarorszag fejlesztési stratégiat tartalmazod dokumentumot, Nemzeti Fejlesztési
Tervet (NFT) dolgozott ki. A magyar kormdnnyal folytatott egyeztetd targyaldsok utan
az Eurdpai Bizottsag Magyarorszag szamara Kozosségi Tamogatasi Keretet (KTK)
hozott 1étre, amely a 2004-2006 kozotti idoészakban 6t operativ program végrehajtasat,
valamint ezek jogi, pénziigyi feltételeit, a finanszirozas alapjait rogzitette.

A Nemzeti Fejlesztési Terv részét képezé programok egyike az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP), amely a tobbi operativ programmal egyitt
— az 1260/1999/EK rendelet adta keretek kozott — az NFT és a KTK dsszehangolt
stratégiai célkitizéseihez kapcsolddik. Az AVOP az agrar- és vidékfejlesztés céljainak
megvalositasat szolgalja, kiilonos tekintettel a vidékfejlesztés agraragazathoz® kotddo
feladataira.

Az AVOP kiindulépontja a helyzetértékelés, a SWOT analizis €s a fejlesztési
stratégia. Az NFT-ben megfogalmazott prioritasok koziil ,,A termeldszektor
versenyképességeének javitasa” prioritasra koncentral, és az Eurdopai Mezogazdasagi
Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) Orientacios Részlegébdl, valamint a
Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozbol (HOPE) tamogathaté intézkedésekre
terjed ki. A koherencia elvét érvényesitve megteremti az Alap Garancia Részlegéhez
tartozo (a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben megvalosuld) célok és intézkedések
interaktiv kapcsolatrendszerét is.

Az AVOP intézkedéseinek végrehajtasa a Program-kiegészité Dokumentum
alapjan torténik, amely az operativ programhoz képest részletesebb, palyazat-
orientalt leirdst ad az intézkedésekrdl, valamint szabéalyozza a palyazo és a programban
résztvevo hatdsagok kapcsolatat, az értékelés (monitoring) folyamatat.

A 1260/1999/EK Rendelet 37. cikke értelmében a tobb éves tamogatési
programok esetén a Tagdllamok a végrehajtds minden naptari €év teljesitésérdl — az
egyes évek lezarasa utdn — hat honapon beliil beszamoldasi kotelezettséggel tartoznak a
Bizottsag felé. A jelentéseket a 34. cikk (1) bekezdés (c) pontja alapjan az eldirt
tartalommal a Monitoring Bizottsdg jovahagyasa utan nytjtjak be a Bizottsaghoz.

A jelentés célja, hogy feldolgozott, 6sszegz6é informaciot nyujtson a Monitoring
Bizottsag ¢és az Eurdpai Unid Bizottsdga szamdra a programok elérehaladédsarol, a
megvalositds hatékonysaganak noveleésére érdekében tett lépésekrdl, az esetleges
problémakrol és a javasolt megoldasokrol.

A jelentés az AVOP iddardnyos megvaldsitisat a 2004. december 31-i
allapotnak megfeleléen az alabbi fejezetekben tekinti 4t:

* A mezbgazdasag, erdd- és vadgazdalkodas, haldszat egyiitt.
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1. Bevezetés — az AVOP helyzetének, a megvalositas szakaszainak, tartalmanak,
kapcsolatrendszerének rovid attekintése;

2. A gazdasagi és szakmapolitikai feltételek valtozasai — kiilonos tekintettel a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, az orszagos, a regionalis, és az agazati
politikdk program modosito valtozasaira;

3. A prioritasok és az intézkedések megvalositasaban elért eredmények — a
palydzatok  benyujtasanak, feldolgozasanak, értékelésének  folyamata,
mindsitése, a teriileti lefedettség, a kedvezményezettek 0Gsszetételének
értékelése;

4. Pénziigyi megvaldsitas (pénziigyi teljesitések 2004. december 31-ig nem
torténtek);

5. Programmenedzsment — a megvaldsitds folyamatdnak nyomon kovetése az
alabbi tertileteket érinti:

. a PKD intézkedéseit és a palyazati kiirasokat érintd valtozasok tételes
1smertetése,

« a Monitoring Bizottsag mitkddése és fontosabb dontéset,

« apartnerség €rvényesitése,

« amonitoring ¢s az értekelési rendszerek hatékonysaga,

+ atechnikai segitségnyujtas igénybevétele,

. informacids és tajékoztatasi tevékenység.

6. A kozosségi politikakkal valo dsszhang — az esélyegyenldség €s a kornyezeti
szempontu fenntarthatésag érvényre juttatasa a palyazatok értékelése, elbiralasa
soran, valamint a kdzbeszerzés helyzete.

Az AVOP éves jelentése 1260/1999/EK bizottsagi rendelet 37. cikkében leirtak
szerint késziilt. A jelentés Osszeallitdsaba az AVOP IH bevonta az értékeléshez
sziikséges adatokkal rendelkezé Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
szakembereit, valamint az Agrargazdasagi Kutatd Intézetet (AKI) és a Magyar
Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kozhasznu tarsasag (VATI) — a tervezés
folyamatat, a tervdokumentumok részleteit jol ismerd — munkatarsait.
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2. A gazdasagi és szakmapolitikai keretfeltételek valtozasai

2.1. A tamogatasok felhasznalasat befolyasolo tarsadalmi-gazdasagi
trendek

Ez a fejezet az 1260/1990/EK tandcsi rendelet 37. cikkének eldirasa alapjan
azokat az altalanos tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat tekinti at, amelyek kozvetve,
vagy kozvetlenlil hatassal voltak a program megvalosuldsara, a tamogatdsok
felhasznalésara.

Mivel az AVOP-ot megalapozo helyzetfeltdrds, a program kialakitésa,
elfogaddsa ¢€s inditdsa kozott viszonylag rovid id6 telt el, azok a meghatiarozo
tényezok, amelyre a fejlesztés stratégidja épiilt nem valtoztak 1ényegesen. Jelenleg is
helytallbak az AVOP mezdgazdasagra, élelmiszeriparra és a vidéki térségek helyzetére
vonatkozd fObb megaéllapitdsai. Valtozatlanul megoldatlanok a mezdgazdasag
strukturalis fesziiltségei, gondot jelent az agazat tOkehianya, a termelés alacsony
jovedelmezdsége, valamint a vidéki térségek gazdasdgi, tarsadalmi és szocidlis
szempontbdl egyarant kritikus helyzete. Megallapithaté tehat, hogy 2004-ben nem
torténtek olyan szamottevd tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, amelyek az AVOP-ban
¢s a PKD-ban leirtak 1ényeges moddositasat sziikségessé tették volna. A megvalositas
koriilményeit, feltételeit Magyarorszag 2004. majus 1-én tortént unids csatlakozéasa a
korabbiaknal 1ényegesen kedvezObbé tette, ennek érzékelhetd eredményei azonban a
jelentés altal vizsgalt fél év alatt még nem voltak mérhetok.

A fentiekbdl eredden a Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) megvaldsitasa
soran nem meriilt fel olyan gazdaséagi, vagy szakmapolitikai valtozas, amely az Alapok
¢s az egyeb pénziigyi eszk6zok konzisztencidjat befolyasolta volna.

2.2. Orszagos, regionalis és agazati politikak hatasa

Az orszagos, a regiondlis és az agazati politikak — mar csak az id6 rovidsége
miatt sem — idéztek eld valtozasokat a tdmogatasok felhasznéldsdban. Ennek ellenére
megemlithetd néhany, jelenleg is formalodo teriilet, amelyeknek a program
megvalositasara szamottevo hatasa lesz. Ezek a teriiletek a kovetkezok:

e Az unidés csatlakozas jelentdsen megvaltoztatta a mezOgazdasag ¢&s
vidékfejlesztés tamogatasi rendszerének szerkezetét, illetve a rendelkezésre 4llo
keretek nagysagat. Alapvetd fontossagiivd valt az unids fejlesztési forrasok
min¢l teljesebb lekotése, a fejlesztések nemzeti €s magdn forrdsokat is
mobilizalo, 6sszehangolt megvalositasa.

e A csatlakozdssal Magyarorszagon 1s ¢életbe Iéptek az Eurdpai Uniod
kornyezetvédelmi, allatjoléti, higiéniai és ¢élelmiszerbiztonsag feltételeire
vonatkozo kovetelményei, amelyek 0j kotelezettségeket, fejlesztési iranyokat
jelentenek a mezdgazdasagi termeldk, €s az ¢lelmiszer feldolgozo vallalkozasok
szamara egyarant.

e A csatlakozas utan Magyarorszag az egységes piac részévé valt, amely tobb
termék esetében kritikus értékesitési helyzetet teremtett, jelezve a termeldi és
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piaci szervezOdések, €és a raktarkapacitasok szlikdsségét. A piaci-termeldi
szervezetek és a raktarkapacitasok hidnya 2004-ben jelentds gondot okozott a
kiemelkedéen jo gabonatermés miatt. Ez a mieldbb ¢és hosszii tdvon is
megoldando fesziiltség (logisztikai €s szervezési probléma) a mezdgazdasag
egyik lehetséges (€s sziikséges) fejlesztési iranyara hivta fel a figyelmet.

e A teriileti differencialédas enyhitése érdekében valtozasok torténtek a Kormany
regiondlis politikdjaban, elsésorban a dontési szintek decentralizalasat, a
kistérségi szervezddések dsszehangolt fejlesztéseit illetden.

e A Kormany foglalkozatas politikdja (Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv) a
korszerii és konvertalhato szaktudas, a képzettség megszerzését, ezaltal pedig a
tevékenységek diverzifikalasat, a munkahelyek megorzését segiti.

2.3. A megvalositasban érintett mas alapokkal valo konzisztencia
hatasa

A Kozosségi Tamogatasi Keret finanszirozdsaban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) az Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA), az Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacidos €és Garancia Alap Orientaciés Részlege (EMOGA),
valamint a Haldszati Orientacios Pénziigyi Eszk6zok (HOPE) vesznek részt. Az egyes
alapok kozotti konzisztencia megteremtése az 0t operativ program intézkedéseinek
mar a tervezés szakaszaban tortént 6sszehangoldsa , az atfedések kisziirése, valamint a
palyazati felhivasok tartalmi egyeztetése révén tortént.

A tobbi OP-val torténd atfedés kikiiszobolésére az aldbbi megszoritdsok
alkalmazandok:

e agrar és ¢élelmiszeripari beruhdzasok mas OP-kbol nem tdmogathatok,

e az idegenforgalmi tevékenységek fejlesztése esetén az AVOP és a ROP
kozott torténd lehatarolas alapja a széallashelyek kapacitas alapjan torténd
besorolasa,

e a kézmiipari tevékenységek fejlesztése esetén az AVOP és a GVOP
kozotti lehatdrolas alapja az AVOP PKD mellékletében megadott
hagyomanyos mesterségek listdja, amelyek (és csak ezek) csak az
AVOP-bol finanszirozhatok,

e az utak fejlesztése esetén az AVOP csak kizarolag a kozati szammal nem
rendelkezd (csak helyrajzi szammal ellatott) kiilteriileti utakat, mig a
tobbi OP a magasabb rendli, kdzuti szdmmal rendelkezd és belteriileti
onkormanyzati utak fejlesztését tamogatja,

e energiaellatds fejlesztése esetén az AVOP kizardlag csak a
mezdgazdasagi iizemek és tevékenységek energiaelldtdsat tamogatja.
Minden maés energiatermeld tevékenység a KIOP keretén beliil
tamogatott.
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e a falumegUjitas esetén a lehatarolas alapja a telepiilések kozigazgatasi
statusza. Az AVOP keretén beliil néhany konkrét kivételtdl eltekintve a
kozség kozigazgatasi kategoéridba tartozd telepiilések fejlesztése
tamogathat6, mig a ROP a varosok fejlesztését timogatja.

Az OP-k kozotti konzisztencia megvalosuldsat szervezetileg a Nemzeti
Fejlesztési Hivatalban miik6dd, a programok kozos koordinaciojat ellato Kozosségi
Tamogatasi Keret Irdnyitd Hatdsaga, technikailag pedig az OP-k megvalositdsanak
kozos informatikai haldézata, az EMIR biztositja, amelyrdl részletes informaciot a 5.1
fejezet tartalmaz.

A végrehajtas monitoringjaért a KTK MB felel.

A Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyitd Bizottsdg (KTK IB) - a K6zosségi
Tamogatasi Keret Iranyito Hatosag (KTK IH) kezdeményezésére - 2002. juliusdban
alakult meg. A Bizottsdg létrehozasdnak célja olyan allandé jellegli, tarcakozi
egyeztetd forum létrehozasa volt, amelynek keretében a Strukturalis Alapok (SA) és
¢rintettség esetén a Kohézios Alap (KA) felhasznalasdban részt vevl intézmények
folyamatos jelleggel megvitathatjdk a felmeriild, foként gyakorlati kérdéseket,
Osszehangolhatjak a végrehajtassal kapcsolatos feladataikat és - a késObbiekben - a
kovetkezd programozasi id6szakra valo felkésziilést.

Az AVOP finanszirozasdban az Europai Mezdgazdasadgi Orientacios ¢és
Garancia Alap (EMOGA) Orientaciés Részlege vesz részt. Az NVT intézkedéseinek
célja az EMOGA Orienticidos Részlegébdl finanszirozott AVOP  strukturalis
beavatkozasai hatdsanak erdsitése €s tdmogatasa, a két terv dsszehangolasa mar a
tervezés szakaszaban megtortént. Ez alapjan az egymastdl valo elhatarolas, a két
program tamogatasrendszerének atfedés-mentessége biztositott. A két terv
megvalositasanak Osszehangolt iranyitasat jelentdsen eldsegiti, hogy mindkét terv
esetén az Iranyité Hatdsagi funkciokat az FVM Iranyitdo Hatosagi Féosztalya latja el.
Az NVT EU altali elfogadasat kovetéen az AVOP Program Kiegészitd
Dokumentumban (PKD) az érintett intézkedések tartalmi és tdmogathatdsagi feltételei
részben modosultak. A ,mezdgazdasagi beruhdzisok tdmogatasa” és a ,,vidéki
jovedelemszerzési lehetdségek javitasa” intézkedés esetén megsziint a kedvezdtlen
adottsagu teriiletekrél érkezd palyazatok tobblettamogatasanak biztositdsa, ezzel
gyengiilt a két terv kozotti szinergikus kapcsolat.

Az AVOP ¢és az NVT 0Osszhangjanak megteremtésére létrehozott munkacsoport
feladata a PKD feliilvizsgalata volt, azzal a céllal, hogy megvizsgalja annak a
lehetdségeit, hogy az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésében résztvevd
gazdalkodok altal benyujtott beruhazasi palyazatok az AVOP keretén beliil hogyan
részesithetok elényben. A munkacsoport 2004. jalius 12-1 lilésén fogalmazta meg
javaslatait az egyes AVOP intézkedések kivalasztasi kritériumainak modositasara,
amely a fenti intézkedésben vald részvétel esetén a kérelmek értékelésénél
tobbletpontszam adadsanak a lehetdségét teremtette meg. A javasolt modositasokat a
PKD jelenlegi (23) valtozata nem tartalmazza. Az AVOP ,mezégazdasagi
beruhazasok tdmogatdsa”, a ,haldszati dgazat strukturdlis tamogatasa” és a ,,fiatal
gazdalkodok induld tamogatdsa™ intézkedése esetén prioritast ¢lvez az a palydzo, aki
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termeld1 csoport tagja. Tekintettel az NVT tdmogatasi jogcimeinek késoi
meghirdetésére, az NVT 2004-ben nem gyakorolt szamottevé hatast az AVOP
megvaldsitasara.

A 2004-es évben nem volt olyan modositas a Strukturdlis Alapok forrasainak
felhasznalasat illetéen, amely befolydsolta volna a program végrehajtasat, vagy az
AVOP tobbi OP-val fenndllé konzisztencijat. Ugyanez elmondhatdo az AVOP és
egyeb pénziigyi eszkozok (Kohézids Alap, EBB hitelek) kapcsolatara is.

A nemzeti forrasbdl finanszirozott agrartdmogatasi rendszer 2004-ben nem
tartalmazott olyan elemeket, amelyek az AVOP prioritdsainak, intézkedéseinek
megvaldsuldsat hatraltattdk volna, az uniés harmonizici6 jegyében a hazai
tamogatasok a forrasallokacio feltételeit javitottak.
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3. A prioritasok és intézkedések megvalositasaban elért
eredmények

3.1. A programszintii elérehaladas attekintése

Az Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program a komparativ elényok
hasznositdsdval alapvetd fontossdglinak tekinti a mezdgazdasagi termelés
kedvezdbbé, biztonsagosabba tételét. A versenyképességet megteremtd gazdasagi
fejlodésre, a bel- és kiilpiaci térnyerésre kevésbé alkalmas teriileteken pedig a
fenntarthato, tobbfunkcids mezdgazdasag kialakitasa, a téarsithatd tevékenységek
feltételeinek megteremtése kertiil elétérbe.

A célok elérése érdekében kialakitott intézkedések, beavatkozasi teriiletek
elosegitik a fenntarthatdo fejlodést, az eurdpai agrarmodell kialakulasat, egy Uj
mezdgazdasagi- €és €lelmiszer-feldolgozasi vallalkozasi-, lizemi struktira kialakulasat.
Az intézkedések jol szolgaljdk a gazdasagilag életképes lizemek (kiilondsen az egyéni
gazdasagok korében) fokozodd térnyerését, a termelés hatékonysaganak, a
versenyképes termékek ardnydnak novelését. Ezek a célkitlizések egyben fékezik a
vidéki térségek teriileti differencialodasat, meérséklik a teriileti kiilonbségek hatranyos
gazdasagi-, tarsadalmi- és szocialis kovetkezményeit is.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program — figyelembe véve az Europai
Kozosseget leétrehozo szerzddes 87. cikkében leirt alapvetd kovetelményeket — az
Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacidos ¢€s Garanciaalapbol (EMOGA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol, valamint egyes rendeletek modositasardl, illetve
hatalyon kiviil helyezésérdl szold 1257/1999/EK tanéacsi rendelet, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalapbol (EMOGA) nyajtandd vidékfejlesztési
tamogatasrol sz6l6 1257/1999/EK tanécsi rendelet alkalmazasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol sz6ld  817/2004/EK rendelet, valamint a strukturélis
alapokra vonatkoz6 4ltaldnos rendelkezések megallapitasarol szo6l61260/1999/EK
rendeletalapjan késziilt. Az Operativ Program halaszati intézkedést is tartalmaz,
amelynek forrasat a Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszkdoz (HOPE) képezi az
1263/1999/EK  rendelet eldirdsai szerint. A halaszati intézkedések részletes
szabalyainak kialakitdsa a 2792/1999/EK rendelet figyelembevételével tortént. Az
Operativ Program intézkedései Osszhangban vannak a mas Alapokbdl (Europai
Regiondlis Fejlesztési Alap — ERFA, Europai Szocialis Alap — ESZA) tamogatott
intézkedésekkel. Az EMOGA Garancia Részlegébdl tamogatott, tigynevezett kisérd
intézkedések megvaldsitasa a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) alapjan torténik.

A tamogatd Alapok jellegének megfeleléen az AVOP elsdsorban a
mezdgazdasdghoz, az  ¢élelmiszer-feldolgozashoz ¢és a  vidéki  térségek
mezOgazdasaghoz kapcsolodo fejlesztéseire irdnyul. A vidéket, a videki térségek
fejlesztését, foként a mezdgazdasag szemszogébdl értelmezd AVOP kiegészil — a
vidéket tdgabban érintd, a tevékenységeket tigabban értelmezd — NVT fejlesztési
iranyaival. A két program tehat, egylittesen az integralt vidékfejlesztés céljait valositja
meg.
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Az EU csatlakozéasra vald felkésziilés részeként az unios kovetelmények,
iranyelvek ¢és célkitlizések fokozatosan beépiiltek a magyar jogrendszerbe és a
kozigazgatasba. A jogharmonizacidt hatékonyan segitették az eldcsatlakozési
programok (Phare, SAPARD). Az agraragazat 1990 ota kedvezményezettje a Phare
programoknak, 2003-ig hét program kivitelezése fejez0dott be. A programok
eredményeként elsdsorban az intézményrendszer fejlédott, valamint jelentsen
elérehaladt az unids intézmények, valamint a miikddésiiket segitd informacios és
nyilvantartasi rendszerek kialakitdsa. A SAPARD program a célkitlizések tartalmat, a
megvaldsitds eszkozrendszerét és intézményi hatterét tekintve a kozds agrarpolitika
kivitelezésére vald felkésziilést segitette, és lényegében az AVOP ,eldképének”
tekinthetd.

Az eurdpai unids forrasok és a hazai koltségvetési tdmogatasok Osszehangolt
felhasznalasa, a tAmogatast igénylok felkészitése, tdjékoztatasa érdekében — a hatalyos
koltségvetési torvény (2003. évi CXVI. Torvény) eldirasai szerint — az Eurdpai Unid
forrasaibol €s a nemzeti koltségvetésbdl szarmazod agrartamogatdsok feltételeit a
6/2004. szamu Kormdany rendelet, 2004. januar 22-én hirdette meg. Ebben a
rendeletben jelentek meg az AVOP tamogatasi jogcimei is.

Az AVOP Europai Bizottsaghoz torténd hivatalos benyujtasara —az egyeztetd
targyalasokat kovetden — 2004. majus 5-én-én keriilt sor, amelyet az Europai Bizottsag
2004. jonius 21-én a (C(2004)2322. szam® hatdrozatdban hagyott jova. (A
dokumentum bizottsagi hivatkozasi szama: 2003/HU/06/1/P0/001.)

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) az AVOP-ot a
172/2004. (XII. 23.) FVM rendeletben hirdette ki.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programjaban —
az eldzetesen meghirdetett tdmogatasi jogcimeknek megfelelden — az alabbi
prioritasok, intézkedések és alintézkedések (tevékenységek) szerepelnek:

1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezogazdasagban

1.1. A mezégazdasagi beruhazasok tamogatasa

rrrrrr

1.1.2. Novénytermesztést és kertészetet szolgalo épitési beruhdzasok
tamogatasa

1.1.3. Uj er6- és munkagépek, technologiai és informatikai beren-
dezések beszerzésének tamogatasa

1.1.4. Ultetvénytelepitési beruhazasok tdmogatasa

1.1.5. Ontdzési beruhazasok tAmogatasa

1.1.6. Melioracios beruhazasok tamogatdsa

1.2. A halaszati agazat strukturalis tamogatasa

1.2.1. Akvakultara. Togazdasagok és iparszerli haltermeld rendszerek
épitése, felyjitasa, halkeltetOk korszerlsitése
1.2.2. Halfeldolgozdk épitése, bovitése, feltjitasa és korszeriisitése
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1.2.3. Természetes vizi halaszat

1.2.4. Promocid

1.2.5. Halaszati termel6i szervezetek tamogatasa

1.2.6. Innovativ technoldgidk bevezetése a haltenyésztésben

1.3. Fiatal gazdalkodok indulo tamogatdsa
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa
2. Prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

2.1. A mezogazdasagi termékek feldolgozdsanak és értékesitésének
fejlesztése

3. Prioritas: Vidéki térségek fejlesztése
3.1. Videéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése

3.1.1. Agrartevékenységek diverzifikacidja

3.1.2. Mindségi mezdgazdasagi termékek marketingje
3.1.3. Idegenforgalmi tevékenység fejlesztése

3.1.4. Kézmiiipari tevékenység fejlesztése

3.2. Mezégazdasaghoz kotodo infrastruktura fejlesztése

3.2.11. Ontdzérendszeri fejlesztésére iranyuld kollektiv beruhdzasok

3.2.12. Vizkarelharitds Onkormanyzati és/vagy magantulajdonban
1év0o létesitményeinek kollektiv beruhdzésai

3.2.21. Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgald
szam nélkiili (csak helyrajzi szammal ellatott) kiiltertileti utak
¢s a hozzajuk kapcsolodo 1étesitmények épitése, felajitasa

3.2.22. Mezdgazdasagi vallalkozasok korszerli energiaellatasanak
kialakitasa/fejlesztése, els6sorban a megijuld energia
hasznalat fejlesztése mezdgazdasagi lizemek altal

3.2.23. Helyi piacok ¢és felvasarlo-helyek felujitasa, atalakitasa,
bdvitése és jak 1étrehozasa

3.2.3. Foldtertilet fejlesztés, melioracio

3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi orokségének védel-
me és megorzése

3.4. LEADER+

3.4.2. Korlatozott szamban kivalasztott Helyi Akcidcsoport helyi
fejlesztési programjanak megvalositasa

3.43. A vidéki térségek egymds kozotti és nemzetkdzi egyiitt-
miuikddésének, kapcsolatépitésének tamogatasa

3.4.4. Kommunikacios halozatépités eurdpai, nemzeti és regionalis
szinten

4. Technikai segitségnyujtas
4.1. Technikai segitségnytjtas
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4.1.1. Ertékelés, monitoring, a program megvalosuldsanak nyomon
kovetése, valamint egyéb segitségnyjtas a program hatékony
megvalositasahoz (elokészités, kivalasztas, ellendrzes)

4.1.2. Informacionyujtas, a kozvélemény tajékoztatasa

A program intézkedéseire vonatkozo ,elézetes” palyazati felhivasok
kozzétételére 2004. marcius 31-én Keriilt sor, a palyazatok benyujtasara pedig (a
palyazati csomagok véglegesitése €s az Iranyito Hatdsag (IH) vezetdjének 2004.
aprilis 27-¢én tortént jovahagyasa utan) 2004. majus 3-tol volt lehetdség. A palyazatok
benyujtasa folyamatos volt, feldolgozasuk 2004. oktober 1-én kezdodott el.

Az AVOP PKD els6 valtozatat a Monitoring Bizottsag (MB) 2004. jalius 6-an
fogadta el. Az MB tagok ¢és a Bizottsag észrevételei alapjan véglegesitett valtozat
elfogadéasara 2004. augusztus 12. és 27. kozott lezajlott irasbeli eljaras keretében kertilt
sor. A végleges PKD-t az AVOP TH 2004. oktéber 28-ian Magyarorszag Allando
Képviseletén keresztiil hivatalosan is benyujtotta az Eurdpai Bizottsaghoz. A fenti
tervdokumentumokban megfogalmazott célkitlizések megvalosuldsanak értékelése
tehat meglehetdsen rovid, egy negyedévnél rovidebb iddszakra vonatkozik. Ezért a
jelentés foként a palydzat-benyujtas folyamatara, a palydzatok értékelésére, illetve az
intézményrendszer miitkodésére koncentral. ElOrehaladas 1ényegében ezeken a
teriileteken figyelhetdé meg, a program pénziigyi megvalosuldsarol, kifizetésekrdl a
2004. december 31-1 allapot szerint a jelentés nem tud szdmot adni. Az értékelés az
eddigi folyamatok tapasztalatait, a végrehajtasban mutatkoz6 problémakat 6sszegzi.

Forrasallokacio

Az AVOP 2004-2006 kozott két Alapbol - az EMOGA Orientacids
Részlegébdl, valamint a HOPE-boI részesiil, kozdsségi tarsfinanszirozas formajaban.
A HOPE forrasait kizarolag egyetlen intézkedés (1.2. A halaszati agazat strukturdlis
tamogatasa) hasznalja fel. Az AVOP megvalositasdhoz rendelkezésre all6 kozkiadas
107,8 milliard (422 836 085 eurd), amelybdl 2004-ben 25,2 milliard Ft (98 856 084
eurd) allt rendelkezésre. A EU tamogatas dontd hanyada (98,6%-a, 312 828 868 euro,
79,7 milliard Ft) az EMOGA-b6I szarmazik, a HOPE-bol finanszirozott timogatas (4
389 882 euro, 1,1 milliard Ft) ardnya pedig minddssze 1,4%. Az AVOP eredeti forras

crer

crcr

A tovabbiakban minden esetben 255 forint/euré6 az alkalmazott atvaltasi
arfolyam.
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Magyarorszag Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programjanak prioritasai és forrasallokacioja

1. tablazat

A prioritasok Osszes koltség = - KOZkl,ad_?s = — - Sajat forras
megnevezése Osszes EU tamogatas 6sszesen Osszes nemzeti tamogatas
€ | Ft € | Ft € Ft € | Ft € | Ft
2004-2006

1. A versenyképes
j‘rl;‘;z?zsogz';z:fles 246825880 | 62940599400 | 241094962 | 61479215310 | 180912912 | 46132792560 | 60182050 15346422750 | 5730918 | 1461384090
mezOgazdasagban
2. Az élelmiszer-
feldolgozas 59196895 | 15095208225 | 59196895 | 15095208225 | 44397671 | 11321406105 14799224 | 3773802120 0 0
modernizalasa
;ji:;g:l:tersegek 112008511 | 28562170305 | 112008511 | 28562170305 | 84006380 | 21421626900 28002131 | 7140543405 0 0
4. Technikai
Coanidl 10535717|  2686607835| 10535717  2686607835| 7901787 | 2014955685 2633930 671652150 0 0
segitségnylijtas
Osszesen 428567003 | 109284585765 | 422836085 | 107823201675 | 317218750 | 80890781250 | 105617335 | 26932420425 | 5730918 | 1461384090
ebbdl: EMOGA 417105167 | 106361817585 | 417105167 | 106361817585 | 312828868 | 79771361340 104276299 | 26590456245

HOPE 11461836 2922768180 5730918 |  1461384090| 4389882 1119419910 1341036 | 341964180 | 5730918 | 1461384090

2004

1. A versenyképes
alapanyag-termelés 57706144 | 14715066720 | 56366296 | 14373405480 | 42296158 | 10785520290 14070138 | 3587885190 | 1339848 | 341661240
megalapozasa a
mezdgazdasagban
2. Az élelmiszer- 0
feldolgozas 13839815 |  3529152825| 13839815| 3529152825 10379861 | 2646864555 3459954 | 882288270 0
modernizalasa
?e;jﬁs\;i?: térségek 26186797 |  6677633235| 26186797|  6677633235| 19640096 | 5008224480 6546701 | 1669408755 0 0
4. Technikai | 2463176 628109880 | 2463176 628109880 | 1847382 471082410 615794 | 157027470 0 0
segitsegnyujtas
Osszesen 100195932 | 25549962660 | 98856084 | 25208301420 74163497 | 18911691735 24692587 | 6296609685 | 1339848 | 341661240
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A rendelkezésre 4ll6 tdmogatas prioritasok kozotti megoszlasa a megoldando
feladatok stlyat, nagysagrendjét, és ebbdl eredéen a megvalositds forrasigényét
tikrozi (2. tablazat). A program célkitizéseinek megfeleléen az AVOP
koltségvetésebdl legnagyobb aranyban, (57,0%-kal) a gazdasagi teljesitmeény novelését
célz6 1. prioritds (,,A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a
mezOégazdasagban”) részesedik. A  forrdsokbol ,,Az  élelmiszer-feldolgozas
modernizéalasa” (2. prioritds) 14%-ot, ,,A vidéki térségek fejlesztése” (3. prioritas)
pedig 26,5%-ot kot le. A technikai segitségnyujtas forrasai pedig 2,5%-ot képviselnek.

2. tablazat
Magyarorszag Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programjanak intézkedései és
forrasallokacidoja

AVOP kozkiadas 0sszesen*

Az intézkedés megnevezése 2004-2006 2004 Meg-
F € F oszlasa,
€ t t ”,

1. prioritas A versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa a 241094962 | 61479215310 | 56366296 | 14373405480 57,0
mezogazdasagban
I.1. MezSgazdasigi beruhdzdsok 217006352 | 55336619760 | 50734550 | 12937310250 | 52,3
timogatasa
1.2. A haldszati dgazat strukturdlis 5730918 | 1461384090 | 1339848 | 341661240 1,4
timogatasa
1.3. Fiatal gazdalkodok indulé timogatasa | 11972408 | 3052964040 | 2799064 | 713761320 2.8
1.4. Szakmai tovibbkepzes ¢ dtkepzés 6385284 |  1628247420| 1492834| 380672670 1,5
timogatasa
2. prioritas Az élelmiszer-feldolgozis 59196895 | 15095208225 | 13839815 | 3529152825| 14,0
modernizalasa
2.1. A mez6gazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének 50196895 | 15095208225 | 13839815 | 3529152825 14,0
fejlesztése

3. prioritas A vidéki térségek fejlesztése | 112008511 | 28562170305 | 26186797 | 6677633235 26,5

3.1. A vidéki jovedelemszerzési

’o Ay 25275081 6445145655 5909135| 1506829425 6,0
lehet6ségek bovitése

3.2. A mezbégazdasaghoz kot6do

; , . , 52944640 | 13500883200 | 12378082 | 3156410910 12,5
infrastruktura fejlesztése

3.3. Falufejlesztés és felujitas, a vidék

targyi és szellemi orokségének védelme és 14632940 3731399700 | 3421078 872374890 3,5
megorzése

3.4. LEADER + 19155850 4884741750 | 4478502 | 1142018010 4,5
4. Technikai segitségnyujtas 10535717 2686607835 2463176 628109880 2,5
Osszesen 422836085 | 107823201675 | 98856084 | 25208301420 100,0

*EU forras (75%) + nemzeti forras (25%) egyiitt, harom éves keret, 0sszes kozkiadas. **A HOPE forrasait
kizardlag az 1.3 intézkedés hasznalja fel, mig a tobbi intézkedés az EMOGA Orientacios Részlegébdl részesiil
koz6sségi tamogatasban.

Az alabbi tabldzat (3. tdblazat) a tervezési idOszak egészének, illetve a
megvalositds elsd évének kotelezettségvallalasardl tajékoztat. Szerzddéskotés és
kifizetés 2004-ben nem tortént, az IH pozitiv dontése alapjan 386 673 942 Ft (1516
368 eurd) kotelezettségvallalasra kertilt sor.
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3. tablazat
A Kozosségi tamogatas Alapok szerinti felhasznalasa

Kotelezettségvallalasa kedvezményezettek
felé 2004-2006 (eurd)

Kotelezettségvallalas a
kedvezményezettek felé 2004 (eurd)

Tervezett Megvalosult Tervezett Megvaldsult
AVOP §sszesen, ebbdl 317218750, 1897714 74163497, 1897714
— EMOGA Gsszesen 312828868 1897714 73137174 1897714
— HOPE o6sszesen 4389882 0 1026323 0

A palyaztatas menete

A beérkezett palydzatok befogadisa az MVH Regiondlis Kirendeltségein torténik.
Befogadni csak a formailag hibatlan és az alapjogosultsagi kritériumoknak megfeleld
palyazatokat lehet. A formailag hibas palydzatot benyujtdé palydzokat hianypotlasra
szolitjak fel. A nem megfeleld palydzatokat a Regiondlis Kirendeltségek utasithatjak
el, az elutasitds indokai a kovetkezdk: jogosulatlansag (pl.: alapjogosultsagi feltétel
hianya), formai hidnyossag (a minimum kovetelményeknek sem megfeleld hidnyos
palyazat), illetve nem megfeleld beérkezés (példaul hataridon tali beérkezés).

A befogadott palyazatok szakmai értékelését és FIFO rangsorolasdat a Regiondlis
Kirendeltségek végzik. Ezt a rangsort terjesztik fel az MVH kdézpontjaba, ahol a
Kirendeltségek altal dsszeallitott rangsorbdl intézkedésenként orszagos késziil, mely
DEB el¢ keriil felterjesztésre.

A DEB targyalja a palyazatokat. Ezen a szinten a targyalt palydzatok sorsa
kétféleképpen alakulhat: a DEB a palyézatot: elutasitja, vagy tdmogatja, és dontési
javaslatat felterjeszti az IH vezetd elé dontésre.

A DEB javaslatara, a vonatkozo6 dontést az IH vezetdje hozza meg:

- elutasitod dontés: a Kirendeltségek kiértesitik a palyazot;

- tdmogatd dontés: az IH vezetdje a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasdnak
biztositasa mellett kotelezettséget vallal/tdimogaté dontést hoz, mely alapjan a
Kirendeltség kiértesiti a palydzot és szerzddést kot.

A program elorehaladasa

Az Operativ Program végrehajtasaért az Iranyitd6 Hatosag tartozik teljes joga
felelosséggel. A programmal kapcsolatos valamennyi dontés jogat fenntartva, az IH a
program lebonyolitasanak, szervezésének feladatdit Kozremiikodd Szervezethez
delegalhatja. Az AVOP esetében ez a kozremiikodd szervezet a Mezdgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Hivatal, amely a 81/2003. (VI. 7.) Korméany hatdrozat értelmében
2003. julius 1-én az Agrarintervencios Kozpont és a SAPARD Hivatal 6sszevondsaval
jott létre. Az AVOP palyézati felhivasainak véglegesitése, a palyazati csomagok,
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tovabba a Miikodési Kézikonyv kidolgozasa az MVH megalakuldsa utan kezdddhetett
el.

A Kozremiikddd Szervezetbe Osszevont intézmények el6zé és egyesitett
feladatkore 1s jelzi a SAPARD program és az AVOP tartalmi és 1idObeli kapcsolatat.
Az AVOP palyazatok benyujtasa 2004. majus 3-t6l folyamatos volt, de érdemi
feldolgozasuk — a SAPARD szerzddéskotések 2004. szeptember 30-1 lezarasa utan —
2004. oktober 1-én kezdddott el. A 447/2004/EK rendelet 2. cikkének (2) bekezdése
értelmében az AVOP keretén beliil a szerzodéskotés €s kotelezettségvallalas attol az
idéponttol lehetséges, amikor a SAPARD program szerzddéskotéser és
kotelezettségvallaldsai lezarultak. Ezzel parhuzamosan azonban az AVOP pdlyazatok
feldolgozasa, értékelése megkezdddhetett volna, de az MVH szlikos adminisztracios
kapacitdsa miatt erre nem keriilt sor. A palydzatok torlodasat novelte az is, hogy a
SAPARD forrasok kimeriilése miatt sok kedvezményezett — félve az elutasitastol —
atdolgozta palyazatat és nagyobb esélyt latva az elfogaddsra AVOP-ban folytatddo
intézkedésre jelentette be fejlesztési szandekat.

Az Operativ Program intézkedéseire, a nyolc palyazati felhivés és a ,,Technikai
Segitségnytjtas” keretében dsszesen 3957 db palyazatot nyujtottak be 2004. december
31-ig. A palyazatok tdmogatasi igénye O0sszesen 92,3 milliard Ft (362 078 735 euro)
volt. A fejlesztési forrasok abszorpcids képességével kapcsolatos korabbi kételyek
tehat nem igazolodtak, ugyanis a benyujtott palydzatok tamogatasigénye elérte a 2004-
2006 kozott rendelkezésre allo kozkiadas 85,6%-at. A beérkezett €s a befogadott
palydzatok szamardl, az elbirdlas elérehaladasarol a 4. és 5. tablazat adatai adnak
tajékoztatast.

A beérkezett, a befogadott és az értékelt palyazatok 2004. december 31-i allapot
szerinti szamabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a feldolgozas megkezdéséig (2004.
oktober 1.) beérkezett nagy szdmu palyazat értékelése lassan, de a koriilményeket
figyelembe véve kielégitd iitemben halad. A benytjtott és az éves jelentés hatdrnapjaig
elfogadott palyazatok szdma kozott megfigyelhetd jelentds kiilonbség tobb tényezdre
vezethetd vissza, ezek tobbek kozott az intézményrendszer muikodésének kezdeti
nehézségei, a palydzatokat birdldo szakemberek hidnya, illetve atmeneti
tapasztalatlansaga, a palyazati kiirdsok tobbszori mddositdsa, valamint a palyazatok
nem kielégitd mindsége, a hidnypotlas viszonylag hosszl iddigénye vezethetd vissza.
A folyamatot a DEB-ek késedelmes megszervezése, az iilések 0Osszehivasanak
nehézségei valamint az év végi pozitiv dontések atfutasanak 30 napos hatérideje is
hatraltattak.

Az AVOP intézkedéseire 2004. december 31-ig 3957 palyazat (tamogatés
igénye: 92,3 millidrd Ft, 362 078 735 eurd) érkezett be, amelyekbdl ugyanezen
id6pontig 430 palyazatot — a beérkezett palyazatok 11%-at — fogadott be az MVH. A
befogadott palyazatokbol pontozassal 352 palyazat (a befogadott palydzatok 82%-
anak) értékelése tortént meg, melynek tdmogatas igénye: 7,9 milliard Ft (30 944 772
euro).
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Az értékelt palyazatok 9,6%-at (34 palyazat) targyaltdk meg a DEB-ek, az TH
pedig a jelentés hatarnapjaig Osszesen 22 tamogatd dontést hozott. A palyazatok
elérehaladasaban, a biralat iitemében a harom prioritas kozott 1ényeges kiilonbség nem
tapasztalhatd. Az eldrehaladas mérsekelt iitemét jelzi, hogy az IH 22 palyazattal
kapcsolatos pozitiv dontése 386,7 millié Ft (1 516 368 eurd) megitélt tamogatast
jelent, amely a 2004. évi kozkiadas 1,5 %-a csupéan. Az értékelés folyamatat a Dontés-
elokészitd  Bizottsdgok (DEB) megalakitasaval, igyrendjének, mikodési
gyakorlatanak kialakitdsaval kapcsolatos kezdeti nehézségek is lassitottak. A folyamat
felgyorsuldsa az MVH SAPARD-dal kapcsolatos teenddinek csokkenése, megsziinése
utan varhato, amelyre kedvezden hatnak majd a birdlatot végzé szakemberek egyre
sz¢lesebb ¢s gyarapodo tapasztalatai is.
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A palyazatok jellemzoi, Ft

4. tablazat

Beérkezett palyazatok Ertékelt palyazatok - D,EB altal — - ,IH altal —
elutasitott [ tdAmogatott palyazatok | elutasitott | tamogatott palyazatok
Megnevezés i i L. ebbdl: , , . . , tamogatasi . . megitélt
szama, t.an'logatam befogadott szama, t.an,logatam szhma. db | S74ma, igénye, Ft szama, szama, tamogatsa
db igénye, Ft b > db igénye, Ft ’ db ’ db db Ft ’
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezégazdasagban 2896/ 55009695985 304] 248 4571379539 0 23| 472356512 0 22| 456917138
1.1. A mez8gazdasagi beruhdzasok tdmogatasa 2792| 53701397727 299  243] 4536954539 0 23| 472356512 0 22| 456917138]
1.2. A haldszati dgazat strukturélis timogatésa 7] 143976456, 0j 0] 0j 0j 0] 0] 0] 0] 0f
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tamogatésa 83 556091321 5 5 34425000 0f 0] 0 0| 0) 0f
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa 14 608230481 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Az élelmiszer-feldolgozas moderniziliasa 124 10724198098 7, 6f 814162426 0) 0] 0 0] 0 0f
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése 124 10724198098 7 6 814162426 0 0 0 0 0 0
3. Vidéki térségek fejlesztése 933 26569183342 116 94 2478374907 10 1 8875667 0 0 0
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bvitése 163 1306847083 11 7 39419214 0 0 0 0 0 0
3.2. Mezdgazdasaghoz kotédo infrastruktura fejlesztése 304 12647554762 20 16 542478907 0j 0] 0] 0] 0] 0f
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megbrzése 466] 12614781497 85 71| 1896476786 10| 1 8875667 0 0 0
4.1. Technikai segitségnyujtas 4 27000000 4 4 27000000 0 0 0 0 4 27000000f
AVOP Gsszesen 3957 92330077425 4300 352 7890916872 10| 24| 481232179, 0 26| 483917138

Megjegyzés: DEB: Dontés-elokészité Bizottsag
IH: Iranyit6 Hatosag
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A palyazatok jellemzoi, euro

5

. tablazat

(255 Ft/ eurod)

Beérkezett palyazatok Ebbl: Ertékelt palyazatok DEB Aaltal IH altal
Megnevezés szdma, | tAmogatasi | befogadott, [szAma,| tdmogatasi [elutasitott,[tAmogatott, tams)gatam elutasitott, tdmogatott,| tAmogatasi
db igénye, eurd db db | igénye, eurd db db lgeel?r}(l,)e’ db db igénye, eurd
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa aj
mezdgazdasagban 2896] 215724298 304 248 17926979 0 23 1852378 0 22 1791832
1.1. A mezégazdasagi beruhdzasok tdmogatdsa 2792 210593717 298] 243 17791979 0 23 1852378 0 22 1791832
1.3. A halészati agazat strukturalis timogatasa 7 564614 0 0] 0 0 0 0 0 0 0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tdmogatasa 83 2180750 5 5 135000, 0 0 0 0 0 0
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tAmogatasa 14 2385218 0] 0] 0] 0] 0] 0| 0] 0] 0)
2. Az élelmiszer-feldolgozis modernizilasa 124 42055679 7 6] 3192794 0, 0] 0; 0 0, 0]
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak ¢
értékesitésének fejlesztése 124 42055679 7 6 3192794 0 0 0 0 0 0
3. Vidéki térségek fejlesztése 933 104192876, 116 94 9719117 10 1 34807 0 0 0
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése 163 5124891 11 7 154585 0| 0] 0f 0| 0| 0)
3.2. Mezbgazdasaghoz k6t6d6 infrastruktura fejlesztése 304 49598254 20) 16| 2127368 0 0 0| 0 0 0
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megbrzése 466 49469731 85 71 7437164 10 1 34807 0 0 0
4.1. Technikai segitségnyiijtas 4 105882 4 4 105882 0 0 0 0 4 105882
AVOP 6sszesen 3957 362078735 430 352 30944772 10| 24 1887185 0 26, 1897714]

Megjegyzés: DEB: Dontés-el6készitd Bizottsag
[H: Iranyit6é Hatosag
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Az 0Osszes palyazat dontd tobbsége 73,2%-a (2896 db) az 1. prioritads (,,A
versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezdgazdasdgban”) intézkedéseire
érkezett. A 2. prioritas (,,Az ¢élelmiszer-feldolgozas modernizéldsa™) irant az
intézkedés célja €s kritérium rendszere miatt szerényebb érdeklddés mutatkozott. Az
¢lelmiszer-feldolgozds modernizélasahoz a beérkezett palyazatok 3,1%-a (124
palyazat) kotddik. A vidéki térségek fejlesztésére iranyuld 3. prioritds igen jelentds
fejlesztési szandékot és tamogatasi igényt mobilizalt. A palyazatok kozel egynegyede
(933 palyazat; 23,6%) a 3. prioritdshoz kotddik. A ,,Technikai segitségnyljtas” két
intézkedése a beérkezett palyazatok (4 db) minddssze 0,1%-at képviseli

1. abra
A beérkezett palyazatok megoszlasa prioritasok szerint

3. prioritas Technikai Segitség:
23,6%

nyujtas
0,1%

2. prioritas
3,1%

1. priorités
73,2%

1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mez6gazdasagban
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa
3. Vidéki térségek fejlesztése

A beérkezett palyazatok alapjan megallapithatd, hogy a prioritdsok szerinti
megoszlasuk visszaigazolja az AVOP eldzetesen kialakitott fejlesztési iranyait és a
célkitlizések nagysagrendi aranyait.

A program megvalosulasanak teriileti dimenzioi

A beérkezett palydzatok teriileti lefedettsége, regiondlis megoszlasa nagy
sz€lséségeket nem mutat, de hatirozottan jelzi a teriileti differencialtsagbol ad6do
fejlesztések kiilonbségeit, sajatossagait (2. abra ¢és. 1. melléklet). Az AVOP
mezdgazdasaghoz kiilonb6zd erdsséggel kotddod célkitlizései legnagyobb érdeklddést a
kedvezd adottsagu, mezdgazdasagi jellegli régidkban valtottak ki. Ezt igazolja, hogy a
legtobb palyazat (a beérkezett palyazatok 42,3%-a) az atlagosnal lényegesen jobb
termelési feltételekkel rendelkezd dél-, és észak-alfoldi régiobol érkezett (2.
melléklet). Kozel azonos — 15-15% koriili — ardnyban, de més-mas okbdl és céllal
kotédnek a beérkezett palyazatok a Nyugat-, és Dél-Dunantal, valamint Eszak-
Magyarorszag régioihoz. Az eldbbi térségekhez mérten mérsékeltebb palyazasi kedv
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érvényesiilt a Kozép-Dunantulon ¢és Kozép-Magyarorszagon. Ennek oka az
erbteljesebb iparosodasban, a mezdgazdasagi termelés kedvezdtlenebb adottsdgaiban,
az agrarium hagyomanyosan mérsékeltebb szerepében keresendd. Hatasa lehet annak
1s, hogy a szoban forgo régidkban az orszagos atlagnal kisebb aranyt képviselnek az
egyéni gazdasagok, amely eleve mérsékli a palyazok, a kedvezményezettek szamat.

2. dbra
A beérkezett palyazatok teriileti eloszlasa prioritasonként, 2004

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Nyugat- Kozép- Kozép- Dél-Dundntil  Eszak-  KEszak-Alfold Dél-Alfold
Dunantiil Dunantial Magyarorszag Magyarorszag

O Technikai segitségnyujtas
O Vidéki térségek fejlesztése
B A mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

O Versenyképes alapanyagtermel és megalapozisa

A versenyképes mezdgazdasagi alapanyag-termelés megalapozasat célzo
intézkedések (1. prioritds) irant legnagyobb érdeklédés — a mezdgazdasagi
tevékenység szempontjabol kivald adottsdgokkal rendelkezd — két alfoldi régidban
nyilvanult meg. Az 1. prioritds palydzatainak csaknem fele (45,3%-a) az észak-, €és a
del-alfoldi régiobol érkezett. Szembetling, hogy az 1. prioritas palydzatai ebben a két
régioban az Osszes benyujtott palydzat kozel 80%-at tették ki. Mérsékeltebb, de a
palyazatok 15% koriili részesedésével korantsem elhanyagolhaté az alapanyag-
termelés gazdasagossa tételét szolgald fejlesztési szandék a dél- és nyugat-dunantuli,
valamint az észak-magyarorszagi régiokban sem. A 2. prioritasra érkezett palyazatok
megoszlasa — Kozép-Dunantal kivételével — kiegyenlitettnek mondhat6. Szembetlind
sajatossag az ¢lelmiszer-feldolgozas korszeriisitése fejlesztése, az alapanyag-
termelésben ,.¢len jar6” dél-alfoldi régidban és ez a torekvés — a tajjellegli termékek
feldolgozasa miatt — erésodik Eszak-Magyarorszag megyéiben is. A 3. prioritas irant
Eszak-Magyarorszagrol, Dél-Alfoldrél és Nyugat-Dunantulrol megkozelitdleg azonos
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mértékli érdeklddés nyilvanult meg, a beérkezett palyazatok aranya mindharom
esetben 18% koriili volt.

Ha az egyes régiokon beliili prioritdsok kozotti megoszlast vizsgéljuk, akkor az
tapasztalhato, hogy az orszag egész teriiletérdl az 1. prioritds irant a legnagyobb az
érdeklddés, mivel a prioritdsra benyUjtott palydzatok ardnya minden régidban 60%
feletti volt. Ennél kisebb ardnyt, de még mindig jelentés mértékli érdeklédés
mutatkozott minden régidban a videkfejlesztési prioritdas irant. A 2. prioritas
szerényebb térnyerése pedig a fejlesztés jellegével, illetve a potencidlis palydzok
viszonylag szlikebb korével magyardzhato.

A jelentés készitésének pillanatdban nem all rendelkezésiinkre a palyazatok
kedvezdtlen teriileten torténd fejlesztés szerinti bontdsa, ez a lekérdezés csak a 2005.
évi eldrehaladasi jelentés készitésekor fog rendelkezésiinkre allni, ezért a 2004. és
2005. évre vonatkoz6 adatokat a 2005. évi elérehaladédsi jelentésben kiilon
mellékletben fogjuk feltiintetni.

A program indikatorok

Az AVOP célkitiizéseinek megvaldsuldsa a 6. tablazatban szerepld indikéatorok
teljestilésével valik mérhetévé. Az indikatorokkal jelzett valtozasok szamszerii
meghatarozasa a helyzetértékelés, a kitlizott célok és a rendelkezésre alld pénziigyi
forrasok figyelembevételével tortént. A tényleges teljesiilés mérése a 2006-ban
jovahagyott projektek megvaldsitdsa utdn, 2008-ban lesz lehetséges. A kitlizott
eredmények és hatasok idéaranyos megvalosuldsanak mérésére 2005-ben, a program
elsd (teljes) évének lezardsa utan keriilhet sor.

> Nem megfeleld példanyszamban, formanyomtatvanyon, vagy hataridén til beérkezett palyazatok/projektek
darabszama.
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Program indikatorok

6. tablazat

Indikator
tipus

Indikator megnevezése

Valtozas
meértéke (2004-
2006)

Megvalosult
eredmény

Output

A mez6gazdasagi és egyéb diverzifikacios tevé-
kenységek tamogatasaval létrehozott ¢s megtartott
munkahelyek szama, (FTE, AWU)

3500

Hatas

A mezOgazdasag brutté hozzaadott értékének nove-
kedése, % (valtozatlan aron, 2000-2003 évek atlaga
=100%)

1,5

A foglalkoztatasi szint novekedése a vidéki térsé-
gekben, % (2001. évi = 100%)

Az elvandorlas mérséklodése a vidéki térségekbdl,
% (2000-2003. évek atlaga = 100%)

A kornyezetterhelés csokkenése (szoveges)

A vidéki térségekben €16 hatranyos helyzetiick
¢letmindségének javulasa (szoveges)

Szerzédéskotésre a jelentés hatdrnapjaig a Technikai segitségnytjtashoz
tartozd 4 palyazat esetében kertilt sor, amelyek tamogatasi 6sszege 27 millié Ft (105
882 eurd). Kifizetés december 31-ig nem tortént. Az AVOP intézkedéseinek
megvalosulasa 2005-re toldodik 4at. A beérkezett palyazatok jelentds szdma és
jogosultsaga miatt az elmaradt teljesités (forrasallokédcid) potlasdnak igénylés
oldalrdl eldrelathatolag nem lesz akadalya.
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3.2. A prioritasok és az intézkedések elorehaladasanak bemutatasa
(palyazat-értékelés)

Az Operativ Program intézkedéseire, a nyolc palyazati felhivas és a
»lechnikai segitségnyujtas” keretében kozel 4000 palyazat érkezett be. A
palyazatok prioritdsok kozotti megoszlasa — a palyazok szamat, az altaluk igényelt
tdmogatas 0Osszegét tekintve — megnyugtatdéan igazolja az AVOP-ban tervezett
fejlesztési terliletek abszorpcios képességét, a fejlesztések iranti fogadokészségét. A
palydzatok prioritdsok kozotti megoszlasa az AVOP célkitlizéseit, a fejlesztési
hangsulyokat jol tiikrozi. A prioritasok intézkedései irdnt megnyilvanul6d érdeklédés
viszont jelentds eltéréseket, aranytalansagokat mutat. A palyazatok haromnegyede
az 1. prioritas (,,A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezdgazdasagban”) intézkedéseire iranyult. A 2. prioritds (,,Az ¢élelmiszer-
feldolgozads modernizalasa™) intézkedései viszonylag sziikre szabott fejlesztést
indukalnak, amelyet a beérkezett palyazatok 3,1%-os aranya is jelez. Igen élénk
érdeklddés mutatkozott a vidéki térségek fejlesztése (3. prioritas) irant. A palyazatok
kozel egynegyede (23,6%-a) a vidékfejlesztési célokhoz kotddott. A beérkezett
palyazatok intézkedések szerinti ardnyai a fejlesztések iranti igények €s szandékok
hangsulyait j61 mutatjak (3. abra)

3. abra
A beérkezett palyazatok osszetétele intézkedések szerint
3.3. Intézkedés Technikai
3.2. Intézkedés
1 1,8%; 466 db Segltsegnyujtas
7,7%, 304 db
0,1% 4 db
3.1. Intézkedés
\
4,1%, 163 db
21 Intézkedés
3,1%, 124 db
1.5. Intézkedés
0,4%, 14 db
1.1. Intézkedés
1.3. Intézkedés 70,6% 2792 db
1.4. Intézkedé
2,1%83db 02% 7 db

1.1. A mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa

1.2. A halaszati agazat strukturalis tamogatasa

1.3. Fiatal gazdalkodok indul6 tamogatasa

1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatasa

2.1. A mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

3.1. A vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése

3.2. Mezogazdasaghoz kotddo infrastruktura fejlesztése

3.3. Falufejlesztés és -megujitds a vidék targyi és szellemi 6rokségének védelme és megdrzése
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Az egyes intézkedésekre beérkezett palyazatok regionalis megoszlasat az.

4. abra szemlélteti.

4. abra

A palyazatok szamanak régiok szerinti megoszlasa
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3.2.Mez6gazdasaghoz kotddo infrastruktira
3.1.Avidékijovedelemszerzési ehetdségek

2.1.A mezdgazdasagi termékek feldolgozésa és értékesitése
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés

1.3. Fiatal gazdalkodok indul6 tAmogatésa

1.2. A halaszati agazat strukturalis tdimogatasa

1.1. A mezdgazdasagi beruhdzasok tamogatasa

OE0dO0OEO0OEONE

A mezbgazdasdgi beruhazasok fejlesztéséhez tartozd intézkedések koziil a
termelés miiszaki-technikai korszerlisitése (dontden gépvasarlasok) foként a
kedvezd adottsagn, mezdgazdasagi jellegii térségekre (Dél-, és Eszak-alfold, Dél-
Dunantil) koncentralodik. Kiugroéan sok palydzat érkezett (64,3%) ,,A szakmai
tovabbképzés tdmogatasara” a dél-alfoldi régidbol, mig a masik alfoldi régiobol és a
Ko6zép- €s Nyugat-Dunantulrdl egyetlen palyazatot sem nyujtottak be erre az
intézkedésre. ,,A halaszati agazat strukturalis tdmogatasa” intézkedésre a palyazatok
tobb mint fele (57,1%-a) az — az 4gazat teriileti elhelyezkedését jelezve — az észak-

alfoldi régiohoz kotddik.
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»A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése” intézkedés a kritikus
foglalkoztatdsi helyzetben 1év0 ¢észak-magyarorszagi régioban keltette fel a
legnagyobb figyelmet, innen a palydzatok 37,4%-a érkezett. A tobbi régidhoz képest
szintén  kimagaslo  érdeklodés mutatkozott a  dél-alfoldi  régioban a
»MezO0gazdasdghoz kotddd infrastruktira-fejlesztés” irant, mig a ,,Falufejlesztés”
intézkedésre a Nyugat-Dunantilrol és Eszak-Alfoldrol érkezett a legtobb palyazat. A
vidékfejlesztési intézkedések palyazatai dontben harom, szerényebb gazdasagi
fejlettségli régiohoz (Eszak-, és Dél-Alfold, Eszak-Magyarorszag) kotddnek. A
palyazati intenzitds alapjdn megallapithatd, hogy a ,,vidéki térségek fejlesztése”
prioritas intézkedései jol szolgaljdk az orszag teriileti differencialtsagadnak
mérséklését.

Az egyes intézkedésekre (ezen beliill néhany tevékenységre) benyujtott
palyazatok teriileti megoszldsa meggy6zden tiikrozi a régidk adottsagainak,
jellegének, a gazdasagi fejlettségének, termelési szerkezetének kiilonbségeit, a
legsiirgetébb fejlesztések iranyait. Ez egyben azt is igazolja, hogy az AVOP
megalapozasat szolgalo helyzetfeltards, a SWOT-analizis jol szolgalta a fejlesztési
célkitlizések, beavatkozasi teriiletek kijelolését, megtervezését. A mezoégazdasag és
az élelmiszer-feldolgozas fejlesztési szdndekai foként a mezdgazdasagi jellegll,
kedvezo termelési adottsagu teriileteket részesitik elonyben. A vidékfejlesztési
intézkedések viszont a kritikus helyzetli, elmaradottabb régiok felzark6zasat
segitik.
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3.2.1. 1. prioritas: Versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa
a mezogazdasagban

Az 1. prioritds rovid bemutatdasa

A prioritas intézkedései a mezdgazdasagi, az erddgazdasagi és a halaszati termék-
eldallitas versenyképességét kivanjdk novelni. Az igénybe vehetd tamogatiasok a
termelési  koltségeket  csokkentd  beruhdzdsokra, az  allattarté  telepek
rekonstrukciojara, az 0j szervezeti struktirdhoz igazodd telepek kialakitasara, de
kiilondsen a viszonylag rovid 1d6 alatt eredményt hozd gépvasarlasokra, a termék-
mindséget javitd technologidk, termelési eljarasok bevezetésére, magas
teljesitoképességii bioldgiai alapok termelésbe vondsara, valamint a sz6l6-, és a
gyuimolcsiiltetvények  faj-, és  fajtaszerkezetének, telepitési rendszerének
korszerlisitésére  0sztondznek. A termelés miszaki-technikai, technologiai
megujitdsa egyuttal a termékek hozzdadott értékének novelését is segiti, tovabba
messzemenden €rvényesiti a kornyezet- €és természetvédelem, az allatelhelyezés
javitdsanak szempontjait is. Fontosnak tekinti az erdészeti €s a halaszati
tevékenységek feltételrendszerének, elsOsorban a beruhdzasok hatékonysiganak a
javitasat, erdégazdalkoddsban ezen tGlmenden az erdtulajdonosok tarsulasainak
létrehozasat. Kedvezdbbé teszi a munkaerd korstrukturajat, képzettségét és
alkalmazkodo-készségét, kiilonosen eldsegiti a gazdalkodok piaci-, vallalkozoi
ismereteinek bovitését. Az intézkedések eredményeként a termelés erdforrasainak
Osszehangolt, hatékonysagot fokozo milkddtetése varhatdo, amely az egyéni
gazdalkodok korében kiilondsen fontos.

Az 1. prioritds pénziigyi terve

euro
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas 0sszesen hozzajarulas forras/
(EMOGA) Kotelezoen
bejelentend6
sajat er6*
2004 57 706 144 56 366 296 42 296 158 14 070 138 76 267 699/
*1 026 323 1339 848
2004- 246 825 880 241 094 962 180912 912 60 182 050 326 219 005/
2006 *4 839 882 5730918
*HOPE
2004-ben elért eredmények
Az 1. prioritas intézkedéseire érkezett be az 0Osszes palyazat dontd
hanyada, kozel haromnegyede. A palydzatok célja a mezdgazdasagi, az

erdogazdasagi ¢s
korszeriisitése, a gazdalkodok kordsszetételének és szakmai képzettségének javitasa,

a halaszati

termék-eloallitas
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Osszességében a gazdalkodas versenyképesség novelése. A 1. prioritasra beérkezett
palyazatok 55 milliard Ft (215 724 298 eurd) tdmogatasi igényt jelentettek (5. és 6.
abra). A prioritds négy intézkedése koziil az 1.1. A mezdgazdasagi beruhazasok
tamogatasa jelenti az igényelt tamogatas 97,6%-at, a tobbi intézkedés részesedése
egy szazalék, vagy anndl is kevesebb.

5. dbra
A ,,1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban”
prioritasra beérkezett palyazatok szamanak megoszlasa intézkedésenként

A prioritasra osszesen 2896 db palyazat érkezett.

1.3. Intézkedes | 4 ntézkedés
1.2. Intézkedés 83 db, 2,9% 14 db, 0,5%

7 db, 0,2%

1.1. Intézkedés
2792 db, 96,4%
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6. abra

Az 1. prioritason beliil beérkezett palyazatok tamogatasi igényének megoszlasa

1.3. Intézkedés
2180750 €, 1,0%

1.2.Intézkedés
564614 €, 0,3%

1.4. Intézkedés
2385218 €, 1,1%

intézkedésenként

1.1. Intézkedés

210593717 €,
97,6%
tamogatasi igény (euré)) ebb6él EMOGA/HOPE
1.1. A mezbégazdasagi beruhazasok tamogatasa 210 593 717 157 945 288
1.2. A halaszati agazat strukturalis timogatasa 564 614 429 598
1.3. Fiatal gazdalkodok indul6 tamogatasa 2180 750 1636 323
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatisa 2385218 1788914
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A 2004. évi tAmogatasi kérelmek fobb jellemzdi az 1. prioritas esetében

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok

| IH altal tAmogatott palyazatok

| Leszerzodott palyazatok

| Kifizetésben részesiilt palyazatok |

szama | tam. igénye 3 éves|szama | tam. igénye 3 éves keret | szama | tam. igénye 3 éves keret szama | tam. igénye 3 éves keret
(ebbdl keret (ebbdl %-a (ebbdl %-a (ebbdl EMOGA) | %-a
EMOGA/HOPE) | %-a EMOGA) EMOGA)
1.1. 2792 210593 717 97% 22 1791 832 0, 6% 0 0 0
157 945 288 1343 874
1.2. 7 564 614 | 98,5% 0 0 0 0 0 0
429 598
1.3. 83 2180750 | 18,2% 0 0 0 0 0 0
1 635 563
1.4. 14 2385218 | 37,4% 0 0 0 0 0 0
1788914
Osszesen 2896 215724298 | 89,2% 22 1791832 0, 6% 0 0 0
1.prioritas. 161 799 363 1343 874

1.1. — Mezdgazdasagi beruhazasok tdmogatasa

1.2. — Halaszati agazat strukturalis tdmogatdsa

1.3. — Fiatal gazdalkodok induld tdmogatasa

1.4. — Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatisa
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Az 1. prioritéas elérehaladasat jelz6 indikatorok a 7. tablazatban talalhatok.

7. tablazat
1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezogazdasagban, indikatorok (2004-2006)

Indikator I . Valtozas Megvalosult
tious Indikator megnevezése mértéke eredmén
p (2004-2006) y
Output [Az befogadott palyazatok szadma, db 15700 0
Fiatal gazdalkodok altal 1étrehozott gazdasagok
. , 254 0
Eredmény |szdma, db
ebbdl nok altal 1étrehozott: gazdasdgok szama: 40 0
Hatés A mezogazc}agg tevelfeny’seg 12 0
jovedelmezdségének novelése, %

A héarom éves programiddszakbol 2004. évre 4 honap aktiv végrehajtasi 1dészak
esett. Ezen iddszak alatt kotelezettségvallalassal lekotott (IH vezetd altal tdmogatott
palyazatok tdmogatéasi 0sszegek) Osszegek kifizetése nem az aldbbi indokok miatt
2004. évben nem indulhatott el:

- a kedvezményezettekkel torténd szerzodéskotési folyamat idéigénye

- a projektek els6 elszamolasainak iddiitemezése kovetkezd értékelési iddszakra
esett;

- mezdgazdasagi tevékenységek szezondlis jellege.
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikatorok megvaldsuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.1.1. Az 1.1. ,Mezogazdasagi beruhazasok tamogatasa”
intézkedés

Az 1.1 intezkedés rovid bemutatdasa

Az intézkedés egyrészt a mezdgazdasagi alaptevékenység hatékonysagat
javitd beruhdzéasokra a ndvénytermelésben (beleértve a post-harvest fazist is), az
allattenyésztésben (szarvasmarha, sertés, baromfi, juh, kecske, nyul, méh
agazatban), valamint a gépek, technologiai berendezések korszerlisitésére, az
agrotechnikai €s technologiai szinvonal emelését szolgald fejlesztésekre, masrészt a
termékek mindségét javitd (j technologidk, a termelést és az értékesitést eldsegitd
informdcids rendszerek bevezetésére iranyul. Kedvezményezettek: a mezdgazdasagi
tevékenységet folytatd maganszemélyek, jogi személyek, vagy jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasagok.

Az 1.1 intézkedés pénziigyi terve

euro

Pénziigyi forras

Osszes Kkoltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)
2004 50 734 550 50 734 550 38 050 912 12 683 638 76 101 825
2004- 217 006 352 217 006 352 162 754 763 54 251 589 325509 528
2006

2004-ben elért eredmények

Az 1. prioritas intézkedései kozil a legnépszeriibbnek az ,1.1. A
mezOgazdasagi beruhazasok tamogatasa” tekinthetd, amelyre 2792 palyazatot (a
program 0Osszes palyazatanak 70%-at) nyujtottak be. A meghirdetett tevékenységek
koziil az ,,1.1.3. Uj er6- és munkagépek, technologiai és informatikai berendezések
tdmogatasa” alintézkedés keltette fel leginkabb az érintettek érdeklddését, amelyet
az elhasznalodott, korszeriitlen géppark megujitasa, illetve a beruhazas viszonylag
rovid 1d6 alatt remélt megtériilése is motivalt. Ez az intézkedés lényegében a
SAPARD hasonl6 tdmogatasi jogcimének folytatdsa, tehat a palyazasi szandékot az
eldcsatlakozasi program forrasainak kimeriilése, a szerzOdéskotések lezarasa is
erdsitette.

42




Az 1.1 intézkedés alintézkedéseire benyujtott palyazatok fobb jellemzdit a 8. tdblazat foglalja 6ssze (a tdmogatdsi Osszegek
eurdban lettek feltlintetve).

8. tablazat

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok

| IH altal tamogatott palyazatok

| Leszerzodott palyazatok

| Kifizetésben részesiilt palyazatok |

szama | tam. igénye 3 éves |szama | tam. igénye 3 éves keret |szama | tam. igénye 3 éves keret szama | tam. igénye 3 éves keret
(ebbél keret (ebbél %-a (ebbél %-a (ebb6l EMOGA) | %-a
EMOGA) Y%-a EMOGA) EMOGA)
1.1.1. 251 34220799 n.a 0 0 n.a 0 0
25 665 599
1.1.2. 355 46 293 693 n.a 2 572 328 n.a 0 0
34720270 429 246
1.1.3. 2101 125769 970 n.a 20 1219504 n.a 0 0
94 327 478 914 628
1.1.4. 11 611 449 n.a 0 0 n.a 0 0
458 587
1.1.5. 70 3485375 n.a 0 0 n.a 0 0
2 614 031
1.1.6. 4 262431 n.a* 0 0 n.a 0 0
196 823
Osszesen 2792 210593 717 97% 18 1791 832 0, 6% 0 0
1.1 int. 157 945 288 1343 874

*: nem alkalmazhat6, a PKD nem tartalmazza az alapadatot

rrrrrr

I3

ror o rar

1.1.3. — Uj er6- és munkagépek, technolégiai és informatikai berendezések beszerzésének timogatasa

1.1.4. — Ultetvénytelepitési beruhazasok tAmogatésa

1.1.5. — Ontdzési beruhazasok tAmogatasa

1.1.6. — Melioracios beruhazasok timogatdsa
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A tdmogatas a termelés tipusa szerint a kovetkezd szektorokat érinti: gabona,
olajos magvak ¢és fehérje novénytermelés, gyokérgumodsok termelése, szantofoldi
novénytermesztés, dohanytermelés, kertészet, sz0l6 ¢és gylimolcsos, illetve az
allattenyésztés teriiletén a tejgazdasag, a szarvasmarha tenyésztd €s hizlalo iizemek,
a juh, kecske, sertés, baromfi vagy mas, zommel allattenyésztéssel foglalkozo
beruhazas, tovabba be nem sorolhatd novénytermelési vagy allattenyésztési egység.
A beérkezett palydzatok talnyomo tobbsége gabona, olajos magvak és fehérje
novénytermeld beruhdzasi fejlesztésre érkezett be.

Az mezbgazdasagi beruhdzasok tamogatasat szolgald intézkedésre Osszesen
2792 db palyazat érkezett be. Az intézkedés keretében a timogathatd tevékenységek
kozott a PKD megjeloli az ,,1.1.2 Noveénytermesztest €s kertészetet szolgald épitési
beruhdzasok” fejlesztését, magtarak, raktarak, tarolok épitését. Az ilyen beruhdzasok
iranti igény — elére nem latott mértékben — fokozddott 2004-ben a gabonatermelés
kiemelked6en magas hozama, és az értékesités nehézségei miatt.

A fesziiltség levezetése érdekében alapveté fontossaghh lett 1j
tarolokapacitasok létesitése, valamint a mar meglévok felyjitdsa, amelynek
sziikségességét a MB is megtargyalta 2004. december 9-i iilésén. A MB is tAmogatta
az IH dontését, amely szerint a gabonatirolokra iranyuld palydzatokat kiemelten,
kiilon alintézkedésként sziikséges kezelni. Az érintett palyazatok birdlata, a DEB
eldterjesztése az IH kezdeményezésére elsdbbséget ¢élvezett. Gabonatarolok
épitésere Osszesen 88 palyazat érkezett, amelyek tdmogatasi igénye 2,7 milliard Ft
(10588235 eur6). A MB hatarozati javaslata szerint a gabonatarolok
megvalositasahoz legfeljebb 2 milliard Ft (7 843 137 eurd) pénziigyi keret
elkiilonitése sziikséges.

A prioritadson beliili masik négy alintézkedés (1.1.1.,1.1.4.; 1.1.5.; 1.1.6.) irant
egyelore igen mérsékelt érdeklédés mutatkozott. Az ,,1.1.1. Allattenyésztés szolgald
¢épitési beruhazasok tamogatdsa” alintézkedésre 251 db palyazat érkezett (az 1.1.
intézkedésre beérkezett palyazatok 9,0%-a), melyek tdmogatasi igénye 8,7 milliard
Ft (34220799 eurd). Az ,1.1.4. Ultetvénytelepitési beruhdzasok tdmogatisa”
alintézkedésre 11 palyazatot nyujtottak be 155,9 millié Ft (611 449 eurd) tAmogatési
igénnyel. A beruhdzasok tdmogatisara beérkezett palyazatok 2,5%-a (70 db) az
,,1.1.5. Ontdzési beruhazasok tdmogatasa” alintézkedés keretében keriilt befogadésra
888,8 millio Ft (3 485375 eurd) tdmogatasi igénnyel. A legkevesebb palyazatot
(4db) az ,,1.1.6. Melioracids beruhazasok tdmogatasa” alintézkedésre nyujtottak be,
melyek tdmogatasi igénye 66,9 millid Ft (262 431 euro).

A fenti fejlesztések, a hosszi tavra sz6ld dontés kockdzata, a jelentds
forrasigény ¢és a lassi megtériilés miatt kevésbé népszerliek. A mérsékeltebb
érdeklédés a birtokszerkezet fesziiltségeire, a tulajdonviszonyok tisztdzatlansagara is
visszavezethetd.

A mezdgazdasagi beruhdazasok tdmogatasara iranyuld intézkedés Iényegében
a SAPARD hasonlo tdmogatéasi jogcimének folytatdsa, tehat a palyazati szandékot

az eldcsatlakozasi program forrasainak kimeriilése, a szerzddéskotések lezardsa is
erositette. Az intézkedés palydzoinak tobb mint fele (53,1%-a) gépvasarlashoz,
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technologiai  korszerlisitéshez igényelt 32,1 milliard Ft (125769 970 eurd)
tamogatast, amely az intézkedés Gsszes tAmogatasi igényének mintegy 60%-a.

A beérkezett palydzatok 2,1%-a jogosulatlansdg, formai elutasitds, vagy
visszalépés miatt sikertelen volt. 2004 végéig a beérkezett palyazatok 10,7%-anak
befogadasa tortént meg. Szerzddéskotés az 1. prioritas intézkedéseit illetden nem
tortént. Ezt a helyzetet tiikrozi az intézkedés pénziigyi megvaldsuldsa (9. tablazat) és
ezt mutatjak az indikatorok is (10. tablazat).

9. tablazat
1.1. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

] . EU Osszes EU
Osszes Osszes hozzijarulds Nemzeti Sajat kozkiadas az | hozzajarulas
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas (EMOGA) hozzéjarulas forras Osszes az 0sszes
(euro) (euro) (eurd) (eurd) (eurd) koltségbol | kozkiadasbol
(7o) (7o)
Kotelezettségvallalds a végsd kedvezményezettek felé
tervezett 50734550 | 50734550 38050912 12683638 | 76101825 100
megvalosult 4530252 1791832 1343874 447958 | 2738420 40
Kiilonbség a
tervezetthez 46204298 | 48642718 36707038 12235680 | 73363405
képest

A szlikos idokeret ellenére ez az az intézkedés — a Technikai Segitségnyujtast
kivéve — ahol tortént kotelezettségvallalas, vagyis sziiletett pozitiv IH vezetdi

dontés. A tamogatott (IH vezetd altal kotelezettségvallalassal ellatott) 22 projekt az
eléiranyzott évi tAmogatasi 0sszeg mintegy 8%-at tette ki.

Az 1.1 intézkedésre vonatkozo6 indikatorokat a 9. tablazat tartalmazza.
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10. tablazat

Mezogazdasagi beruhazasok tamogatasa intézkedés, indikatorok (2004-2006)

Indikator e . Tervezett |Megvalosult
, Indikator megnevezése . .
tipus eredmény | eredmény
A) Befogadott palyazatok szama tevékenységenként (db)
1 Epiiletfejlesztési beruhazasok 1273 0
a) Allattarté létesitményekkel kapcsolatos beru- 575 0
hazdsok
b) Egyéb gazdasagi épiiletekkel kapcsolatos beru- 748 0
hazadsok
e ndvényhaz
e cgyéb
2. Uj gép- és eszkozbeszerzés 14261 0
3. Gazdasagon beliili 6ntdzésfejlesztési és melioracios 166 0
Output beruhazdsok
e az uj vagy korszerGisitett 6ntézérend- 11403 0
szerrel lefedett teriilet (ha)
4. Alma, korte, Oszibarack iiltetvénytelepitések fej-
lesztése
Az 0Osszes befogadott palyazatbol a fiatal gazdalkodok
. . 5190 0
szama (f0)
B) Allatféréhelyek szama, ebbdl 321873 0
o 1{j 37481 0
o felyjitott 134432 0
C) Uj erégép teljesitménye 6sszesen (kW) 490000 0
D) Uj munkagépek szama, (db) 8000 0
Tamogatott gazdasagok szama 12000 0
Eredmény |A mindségtanusitvannyal (EU, nemzeti, egyéb) értékesitett 75 0
termékek ardnya a tAmogatott gazdasdgokban (%).
A tamogatasnak koszonhetden létrehozott, vagy megtartott
munkahelyek szdma, munkaeré egyenértékben (FTE, 2490 0
AWU)
Hatis |Az épiiletfejlesztési beruhdzisok tevékenységben tdmo-
gatott gazdasagok koOzott azok aranya, amelyek 60 0
kornyezetvédelmi fejlesztéseket valositottak meg (%)
A tamogatott gazdasagok bruttd hozzdadott értékének
N : 2 0
novekedése (%)

A harom éves programiddszakbol, 2004. évre 4 honap aktiv végrehajtasi id0szak
esett. Ezen 1ddszak alatt kotelezettségvallalassal lekotott (IH vezetd altal tdAmogatott
palyazatok tamogatasi 0sszegek) Osszegek kifizetése nem az alabbi indokok miatt
2004. évben nem indulhatott el:
- a kedvezményezettekkel torténd szerzédéskotési folyamat iddigénye
- a projektek els6é elszamolasainak iddtlitemezése kovetkezd értékelési idoszakra

esett;

- mezdgazdasagi tevékenységek szezondlis jellege.
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikatorok megvaldsuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.1.2. Az 1.2. intézkedés ,,A halaszati agazat strukturalis
tamogatasa”

Az 1.2 inteézkedés rovid bemutatasa

Az intézkedés a togazdasdgok halastd épitéseire, korszerlisitésére, telepi
infrastruktarajanak fejlesztésére, a korszerli (innovativ) haltermelési technologidk
bevezetésére, tovabba a kornyezetvédelmi kovetelmények messzemend
figyelembevétele mellett a geotermikus energiat hasznositd, iparszerli haltermeld
rendszerek épitésének és korszeriisitésének tamogatasara iranyul. Ezeken kiviil a
mar meglévd halfeldolgozok kapacitisanak kihasznaltsag-javitasat és j kis méretli
,mini halfeldolgozok™ 1étesitését, valamint a halvélaszték bdvitése mellett, az 0j
termékek piacra torténd bevezetését is szolgalja. A termeldi szervezetek marketing
¢és egyeb tevékenységének tamogatasaval az intézkedés hozzajarul a halfogyasztas
az ebbdl €10 helyi lakossag megélhetését a haldszati felszerelések beszerzésének
tamogatasa szolgalja.

Az 1.2 intézkedés penziigyi terve

euré
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti Sajat eré
kozkiadas Osszesen hozzajarulas
(HOPE)
2004 2 679 696 1339 848 1026 323 313 525 1339 848
2004- 11 461 836 5730918 4 389 882 1341 036 5730918
2006
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2004-ben elért eredmények

Az intézkedésre mindossze 7 palyazat érkezett, ami az 0sszes beérkezett palyazat 0,2%-a, tamogatasi igénye 144 millio Ft
(564614 euro). A halaszati fejlesztések 2004-ben megpalyazott forrasigénye a rendelkezésre allo3 éves keret 9,8 %-a.

11. tablazat

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH altal timogatott palyazatok | Leszerzoédott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok
szama | tam. igénye 3 éves Kkeret | szama | tam. igénye 3 éves | szama | tam. igénye |3 éves Keret|szama tam. igénye 3 éves keret
ebb6l HOPE | %-a ebbél HOPE | Keret %-a ebbdl HOPE | %-a ebb6l HOPE | %-a
1.2.1. 5 509 578 n.a. 0 0 0 0 0
387 722
1.2.2. 1 33373 n.a. 0 0 0
25393
1.2.3. 1 21 663 n.a 0 0 0 0 0
16 483
1.2.4. 0 0 n.a. 0 0 0 0 0
1.2.5. 0 0 n.a. 0 0 0 0 0
1.2.6. 0 0 n.a*. 0 0 0 0 0
Osszesen 1.2 int. 7 564 614 9,8% 0 0 0 0 0
429 598

*: nem alkalmazhat6, a PKD nem tartalmazza az alapadatot

1.2.1.

— Akvakultara. Togazdasdgok és iparszerli haltermeld rendszerek épitése, felujitasa, halkelteték
korszertisitése

1.2.2. — Halfeldolgozok épitése, bovitése, felijitasa és korszeriisitése

1.2.3. — Természetes vizi halaszat

1.2.4. — Promocio

1.2.5. — Halaszati termeldi szervezetek tAmogatasa

1.2.6. — Innovativ technoldgiak bevezetése a haltenyésztésben
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A palyazatok tobbségét (5 db) az 1.3.1. ,,Akvakultara” alintézkedésre
nyujtottdk be, melynek célja a tdgazdasagok és az iparszerli haltermeld rendszerek
épitése, felujitdsa és halkeltetok korszeriisitése. Egy-egy palydzat érkezett be
halfeldolgozo épitésére, boviteésére, illetve a természetes vizi haldszat eszkdzeinek
korszerlisitésére. A masik harom alintézkedés irdnt 2004-ben nem mutatkozott
érdeklddés (11. tdblazat). A megpalyazott alintézkedések forrasigényét a 11. tablazat
szemlélteti. A beérkezett palyazatok alapjan a felkinalt fejlesztési lehetdségek
aranytalansaga (érdektelensége) a jelenlegi allapot szerint igen szembet{ind.
Vélhetéen a kovetkezd idészakban pozitiv valtozasok kovetkeznek be, amelyben a
lehetdségek fokozott ismertetése jelentds szerepet jatszhat.

Az intézkedés nyUjtotta palyazasi lehetdségrol szold tajékoztatas mar a
csatlakozasi folyamat soran elkezd6dott, €s az Iranyitdo Hatdsag dontése folytan nem
kampanyszerli, hanem folyamatos tajékoztatds indult meg a palyazati jogcim
megnyitasaval egyidejliileg. A palyazati lehetOségeket minden lehetséges szakmai
forumon, valamint szakmai folydiratban 1is ismertették, a jovObeni sikeres
palyazatok benyujtdsa céljabol pedig a minisztérium szakértéi folyamatosan
telefonon is az érdekl6dok rendelkezésére alltak.

Az intézkedés keretében palyazatot nem utasitottak el, de az év végéig nem is
fogadtak be. A palyazatok elbiralasa tehat 1ényegében nem kezdddott el. A halaszati
intézkedés palyazatait az eltérd forrasbol vald finanszirozas miatt (az MB dontése
alapjan) az MVH kiilon kezeli. Az intézkedés pénziigyi megvalosulast ¢s
indikatorait a 12. és a 13. tablazat szemlélteti.

12. tablazat
1.2. intézkedés pénziigyi megvalésulasa (2004)

Osszes Osszes EU
Osszes Osszes 12 nemzeti S kozkiadads | hozzajarulds az
. s ot .. .| hozzajarulas a1 Sajat erd c N
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas (HOPE) hozzajarula (curo) az 0sszes Osszes
(euro) (euro) (curo) s koltségbdl | kdzkiadasbol,%
(eurd) (%)
Kotelezettségvallalas
tervezett 2679696 | 1339 848 1026 323 313 525 1339848 50 70
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 2679696 | 1339 848 1026323 313 525 1339848
képest
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13. tablazat

A halaszati agazat strukturalis tamogatasa, indikatorok (2004-2006)

Indikator o . Tervezett | Megvalosult
, Indikator megnevezése . .
tipus eredmény| eredmény
Elfogadott palyazatok szama a tevékenységek tipusa szerint:
4.1. Akvakultira. Togazdasagok ¢€s intenziv lizemi halter- 25 0
mel6 rendszerek épitése, feltjitasa és halkeltetok (db)
4.2. Halfeldolgozok épitése, felujitasa (db) 7 0
4.3. Természetesvizi haldszat 25 0
4.4. Promocid 18 0
4.5. Termeldi szervezetek tdmogatasa (palyazatok szama, db) 2 0
Output |4.6. Innovativ fejlesztések (db) 5 0
Epitett halfeldolgozok szama (db) 5 0
Felgjitott halfeldolgozok szama (db) 2 0
Az épitett vagy korszerisitett termelési egységek szdma (db) 32 0
Bevezetett 1j termékek szama (db) 6 0
Természetes vizi halaszati eszk6z beruhazasok értéke (€) 740 000 0
Felujitott vagy korszerisitett iparszer(i haltermel6 rendszerek ) 0
szama (db)
A tdmogatott halgazdasagok, halészati vallalkozdsok szdma 130 0
A feldolgozott termékek mennyiségének novekedése (t/év) 300 0
Eredmény |A tdmogatott lizemek hektaronkénti kibocsatasa (€/év) 1400 0
A mindségtanusitvannyal rendelkez6, 0j halaszati termékek 3 0
szdma a tamogatott iizemekben (db)
Téamogatott lizemek bruttdé hozzaadott értékének novekedése
%) 2,5 0
Hatas A tdmogatasnak koszonhetden létrehozott és megtartott mun-
kahelyek szama munkaerd egyenértékben szamitva (FTE, 180 0
AWU)
A hazai hal termelés ndvekedése (t/év) 400 0

A harom éves programiddszakbol 2004. évre 4 hoénap aktiv végrehajtasi id6szak
esett. Kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikatorok megvaldsuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.1.3. Az 1.3. ,,Fiatal gazdalkodok indulé tamogatasa” intézkedés

Az 1.3 intezkedeés rovid bemutatasa

A nemzetkozi tendencidkhoz hasonléan Magyarorszagon is megfigyelhetd a
mezdgazdasagi tevékenységet fofoglalkozasként (teljes munkaidében) végzd
munkaerd egyre kedvezdtlenebb kordsszetétele, eloregedése. Az egyénileg
gazdalkod6 gazdasagvezetOk atlagéletkora 55 év. Viszonylag kevés azoknak a
fiataloknak a szdma, akik fOfoglalkozasként a mezdgazdasagi alaptevékenységet
valasztjak, pedig az agrargazdasadg jovdje szempontjabol fontos, hogy fiatal, jol
képzett és felkésziilt vallalkozok gazdaséagilag életképes tlizemet hozzanak létre,
amely munkahelyet is teremt.

A célok eléréséhez a kritériumoknak megfeleld, elsé gazdasagot alapito, fiatal
vallalkozok pélyazat utjan, vissza nem téritendd egyszeri tokejuttatast és a gazdasag
inditasdhoz felvett hitel futamideje alatt kamattdmogatast vehetnek igénybe. Ezek a
juttatasok segitik a gazdasag beinditdsat, a gazdalkodas eredményessé tételét, a
kornyezetvédelem alapvetd kdvetelményeinek megteremtését.

Az 1.3 intézkedés pénziigyi terve

euro

Pénziigyi forras

Osszes Kkoltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)
2004 2799 064 2799 064 2 099 928 699 766 0
2004- 11 972 408 11 972 408 8979 305 2993103 0
2006
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2004-ben elért eredmények

A programra beérkezett Osszes palyadzat 2,1%-a érkezett az intézkedésre, ami 83 pdlyazatot jelent, 556,1 millié Ft (2180750
eurd) tamogatasi igénnyel. A palydzatok 22,9%-at utasitottdk el jogosulatlansag vagy egyéb hiba miatt, mindossze 5 palyéazatot
fogadtak be, melynek tdimogatas igénye 34,4 milli6 Ft (135000 euro).

Az elutasitasok nagy szama az alapjogosultsagi kritériumok hidnya miatt tortént, bar a palyazati felhivasnak 1998-2003-ig volt
elézménye, de az tartalmaban és formdjaban is kiilonbozott ettdl a palydzattdl. Voltak olyan elutasitott palyazok, akik kozben
megszerezték az alapjogosultsagot, ilyen esetben 1) palyazat benyujtasara van lehetdség.

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH altal timogatott palyazatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves | szama tam. igénye |3 éves keret | szama | tam. igénye |3 éves keret|szama tam. igénye |3 éves keret
keret %-a %-a %-a %-a
1.3. 83 2180750 18,2% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1635563
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A beérkezd palyazatok szdmanak novelése ¢és mindségének javitasa
érdekében az év sordn négy helyszinen keriilt sor tijékoztatd megtartdsira a
palyazok részére nagy erdeklddés mellett; a tajékoztatas formajat megyei szintre
akarjuk kiterjeszteni olyan formdban, hogy a t4jékoztatasban részt vegyen a
palyazatkezeld, a palyazatot értékeld €s a palyazati felhivast kidolgozo, valamint egy
banki szakember is. Mintapalyazatokon keresztil a kitoltési utmutatd
felhasznaldsaval a palyazok gyakorlati ismereteket szereznek.

A fiatal gazdalkodok indul6 tAmogatasa iranti igényét jelentdsen fokozhatja, a
mezOgazdasagi termeldk nyugdij eldtti tAmogatasa, az NVT keretében megvalosulo
intézkedés. A két intézkedés Osszekapcsolasatol az egyéni gazdalkodok
korstruktirdjanak javulasa, és a birtokkoncentracio er6sddése varhato.

Az intézkedés pénziigyi megvaldsuldsa €s az eldrehaladés jelzdszamai a 14.
és a 15. tdblazatban kovethetdk.

14. tablazat
1.3. intézkedés pénziigyi megvalésulasa (2004)

" Osszes EU
= - EU Osszes . i 1s
Osszes Osszes 12 . . . kozkiadas | hozzajarulas
. et . . | hozzajarulas nemzeti Sajat forras o o
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas a1 . az 0sszes az 0sszes
\ R (EMOGA) | hozzajarulas (eurd) ateos 1 n o,
(eurd) (euro) (curo) (curd) koltségbdl | kdzkiadasbol
(%) (%)
Kotelezettségvallalas
tervezett 2799064 | 2799064 2099298 699766 0 100
megvalosult 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 2799064 | 2799064 2099298 699766 0
képest

A 2004-ben benyujtott palydzatokra vonatkozdéan a 2004. év végéig TH vezetdi
dontés, szerzddéskotés €s kifizetés a targyévben nem tortént.
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15. tablazat
Fiatal gazdalkodok indulé tamogatasa, indikatorok (2004-2006)

Indikator Indikator megnevezése Tervezett | Megvalosult
tipus eredmény| eredmény
A fiatal gazdalkodok elfogadott palyazatainak szama (db)* 254
e cbbdl: ndk altal benyujtott palydzatok szama (db) 45
A palyazok kor szerinti dsszetétele (0)
o 25 ¢v alatti 180 0
o 25-30 év kdzotti 50 0
Output —
30-35 év kozotti 14 0
35-40 éves 10 0
Az elfogadott palydzatok szama iranyultsaguk szerint (db)
e Uj gazdasag inditasa 174
e gazdasag atvétele 80
Fiatal gazdak altal miivelt teriilet (ha)** 2540

A fiatal gazdalkodok tamogatas révén létrehozott gazdasaga-
inak szdma***

Gazdaséagot atvevd gazdasdgvezetdk atlagos életkora 25

Eredmény 379

= =1 =1 =1 l=k =]

A létrehozott és megtartott munkahelyek szama, munkaerd 274
egyenértékben (FTE, AWU)
* Az elfogadott palyazatok szama abbodl kiindulva, hogy a palyazok az egyszeri tOkejuttatas teljes 0sszegét
igénybe veszik, a kamattamogatas dsszegét pedig atlagosan 20000 € dsszegben.

** A fiatal gazdalkodok altal mivelt teriilet 0sszes nagysaga a gazdasagi életképes lizem kritériumabol
kiindulva és tapasztalati adatok alapjan kertilt 6sszeallitasra.

*** Kiindulasi helyzet 2001-ben a nemzeti forrasbol tamogatott fiatal gazdalkodok altal vezetett gazdasagok

szama; 2002-ben a nemzeti forrasbol tdmogatott fiatal gazdalkodok altal vezetett gazdasagok szama 27, 2003-
ban 62.

Hatas

A harom éves programiddszakbol 2004. évre 4 honap aktiv végrehajtasi 1d6szak
esett. Kotelezettségvallalas €s kifizetés nem tortént

Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikatorok megvaldsuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.14. Az 1. 4. ,,Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa”
intézkedés

Az 1.4 intezkedeés rovid leirasa

Az intézkedés keretében olyan szakképzés tamogathatd, amely hozzajarul a
gazdalkodok és a mezdgazdasagi €s erdészeti tevékenységet végzd egyéb személyek
szakismereteinek ¢és szakmai alkalmassidganak fejlesztéséhez. A képzések
tamogatasa kiterjed a tanarok olyan c¢liranyos — EU ismeretekre vonatkozo —
tovabbképzésére 1s, amely nem része az altalanos képzési rendszernek, illetve nem
tdmogathatd a Humadanerdforrds Fejlesztési Operativ Programot, valamint a
Regionalis Fejlesztési Operativ Programot finansziroz6 Szocidlis Alapbol.

Az intézkedés pénziigyi terve

euro
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 1 492 834 1492 834 1119 625 373 209 165 871

2004- 6 385 284 6 385 284 4 788 962 1 596 322 709 477
2006
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2004-ben elért eredmények

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok

| IH éltal tAmogatott palyazatok

| Leszerzodott palyazatok

| Kifizetésben részesiilt palyazatok

szama | tam. igénye |3 éves keret | szama |tamigénye |3 éves keret|szama |tam igénye |3 éves Keret|sziama |tamigénye |3 éves keret
Y%-a Y%-a Y%-a Y%-a
14. 14 2385218 37,4% 0 0
1788914

Az intézkedésre 14 palyazat érkezett be, ami a programra beérkezett palyazatok 0,4%-a, az intézkedés tAmogatasi igénye 608,3
millié Ft (2 385 218 eurd). A palyazatok koziil jogosulatlansag €s/vagy formai hidnyossadg miatt 3-at utasitottak el. Az intézkedés
indikatorai 4ltal jelzett és tervezett eredményeihez mérten az eddig beérkezett palyazatok szdma rendkiviil szerény, holott az Uj

koriilményekhez valo alkalmazkodas, a felkésziilés sz€éleskorii szakképzés nélkiil aligha képzelhetd el (17. tablazat)

Az intézkedés pénziigyi megvaldsitasanak adatait a 16. tablazatban tiintettiik fel.
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16. tablazat

1.4. intézkedés pénziigyi megvaldsulasa (2004)

" Osszes EU
2 - EU Osszes e o1 ir o 1x
Osszes Osszes 12 . . . kozkiadas | hozzdjarulas
. w1y . .+ | hozzajarulas nemzeti Sajat forras i N
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas i1 . az 9sszes az 0sszes
. . (EMOGA) | hozzajarulas (euro) s n NPT
(eurd) (euro) (eurd) (curd) koltségbol | kozkiadasbol
(%) (7o)
Kotelezettségvallalas
tervezett 1492834 | 1492834 1119625 373209 165871 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 1492834 | 1492834 1119625 373209 165871
képest
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17. tablazat

Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa, indikatorok (2004-2006)

Indikator Indikator megnevezése Tervezett| Megvalésult
tipus eredmény| eredmény
Tovabbképzésben részesiilt szaktanarok szama (f6) 230 0
A szervezett tanfolyamok szadma (db) 800 0
Gazdalkodasi ismereteiket fejleszto gazdalkodok szama (és
. e . . 24000 0
aranya) képzési iranyonként (f0)
e EU agrargazdasagi ismeretek, a KAP szabdalyozésai (f6) 20000 0
o Komyezetvédelem, ,,J0 mezdgazdasagi gyakorlat” (f6) 14000 0
ebbdl novénytermesztés, kertészet (f6) 8000 0
allattenyésztés, allattartas (f0) 6000 0
Output Allatv.édeler.n (£6) 6000 0
o Elelmiszerbiztonsag (f0) 2000 0
e {Jkologiai termelési és biogazdalkodasi ismeretek (f0) 2000 0
o vallalkozasi, farm menedzsment képzés (f6) 4000 0
o alternativ jovedelemszerzés lehetdségei (0) 1500 0
A tovabb-és atképzésben részesiilo fiatal (40 év alatti) 7500 0
gazdalkodok szdma (f6)
A tovabb-és atképzésben részesiild gazdalkodok koziil a nék 15 0
aranya (%)
A specialis roma agrar képzésben résztvevok szama (£6) 900 0
Eredmény A tanfolyamokat eredményesen befejezok szama (f6) 20000 0
A résztvevok kozil a képzést sikeresen befejezdk ardnya (%) 83 0
Az OKJ szakképzettséggel rendelkezOk szamanak boviilése
(5) 15000 0
Hatds |A vidéken é16 ndk, a fogyatékossag ill. megvaltozott
munkaképesség miatt hatranyos helyzetii személyek és a roma 5200 0

kisebbséghez tartozok (romak) képzettségének emelkedése (f0)

A héarom éves programiddszakbol 2004. évre 4 honap aktiv végrehajtasi 1dészak
esett. Kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikdtorok megvalosuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.2. A 2. prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

A 2 prioritas rovid bemutatdsa

A prioritas célkitlizései 1) technologidk bevezetésével, a piacrajutas
feltételeinek, a termékek mindségének javitasaval, az élelmiszerbiztonsag
novelésével kozvetlentil szolgaljak a versenyképesség megteremtését €s fokozasat.
A celkitlizések kozvetetten segitséget nyujtanak az ¢€lelmiszer-feldolgozok
kornyezetvédelmi eldirdsainak teljesitéséhez, a melléktermékek ¢és hulladékok
megfeleld kezeléséhez.

A 2 prioritds péenziigyi terve

euro
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 13 839 815 13 839 815 10 379 861 3459 954 20759 723

2004- 59 196 895 59 196 895 44 397 671 14 799 224 88 795 343
2006
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2004-ben elért eredmeények

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH altal tAmogatott palydzatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves | szama | tam. igénye |3 éves keret | szama | tam. igénye 3 éves Kkeret | szima tam. igénye |3 éves keret
keret %-a Y%-a Yo-a Y-a
2.1. 124 | 42055679 1% 0 0 0 0 0 0 0 0
31541759

A prioritasra 0sszesen 124 palydzatot nyujtottak be, ami a programra beérkezett palyazatok 3,1%-a, tamogatasi igényiik 10,7
milliard Ft (42 055 679 eurd). A beérkezett palyazatok koziil 8-at utasitottak el jogosulatlansag vagy formai hiba miatt, 2 palyazat
pedig visszalépett. Az év végéig Osszesen 7 palyazatot fogadtak be, amelybdl 6 palyazat értékelése tortént meg, melynek tamogatas
igénye 814,2 millio Ft (3 192 794 euro).
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A 2. prioritas indikatorai (2004-2006)

Indikator - . Tervezett | Megvaldsult
. Indikator megnevezése . i
tipus eredmény | eredmény
Output Tamogatdsban részesitett projektek szama 200 0
Elelmiszerbiztonsag  novelését  célzdo  fejlesztések
Eredmény értekének aranya (%) 10 0
A kormyezetterhelés csokkentését celzo fejlesztések
értékének aranya (%) 15 0
1,5 0
Hatas A hozzaadott érték ndvekedése a  tamogatott (0,5%
szakagazatokban 2004-2006 (%) évente)

A harom éves programiddszakbol 2004. évre 4 hoénap aktiv végrehajtasi idészak
esett. Kotelezettségvallalas ¢és kifizetés nem tortént
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikdtorok megvalosuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.2.1. A 2. 1. ,,A mezogazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése” intézkedés

Az intezkedes rovid bemutatdsa

Az intézkedés célkitlizése a mezdgazdasagi termékfeldolgozas és értékesités
infrastruktarajanak fejlesztése, a termékek mindségének emelése és konkrét piaci
igényeket kielégitd, illetve 0j piaci lehetdségeket kihasznédld termékek eldallitasa.
Az intézkedés alapvetden a feldolgozas korszerlisitésére iranyul, amely magaban
foglalja a technikai-technoldgiai, a kornyezetvédelmi, az ¢élelmiszer-higiéniai
fejlesztéseket, valamint a termékek mindségi, innovativ fejlesztését, a valtozo piaci
igényekhez 1gazod6d termékvalaszték szélesitését. Tamogatasban részesiilnek
tovabba a feldolgozédshoz, illetve a kiilonb6z6 kereskedelmi csatorndkhoz
kapcsolddd informatikai és logisztikai rendszerek-fejlesztések is. Az intézkedés
kedvezményezettjei a Magyarorszagon bejegyzett és Magyarorszagon miikodd jogi
személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, illetve tarsulésaik,
akik/amelyek a beruhazast Magyarorszag teriiletén valdsitjdk meg, €s amelyek a
Szerz6dés 1. mellékletében szereplé mezdgazdasagi termékeket feldolgozo
szakdgazatokban (a halfeldolgozas kivételével) mitkodési engedéllyel rendelkeznek.

A 2.1 intézkedés pénziigyi terve

euro

Pénziigyi forras

Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)
2004 13 839 815 13 839 815 10 379 861 3459 954 20 759 723
2004- 59 196 895 59 196 895 44 397 671 14 799 224 88 795 343
2006
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2004-ben elért eredmények

Az intézkedés népszeriisitése mar 2003-ban elkezdddott, ezt kovette 2004. marciusdban a Hiitdipari Konferencidn, illetve a
Magyar Elelmiszertudomanyi Egyesiilet konferencidjan AVOP ismertetd.

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH altal timogatott palyazatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves Kkeret|szama | tam. igénye |3 éves keret|szama | tam. igénye |3 éves keret|szama |tam.igénye |3 éves Kkeret
%-a Y%-a Y%-a %-a
2.1. 124 | 42055679 71% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31541 759

Az intézkedésre Osszesen 124 palyazatot nyUjtottak be, ami a programra beérkezett palyazatok 3,1%-a, tdmogatasi igénytik
10,7 milliard Ft (42 055 679 eurd). A beérkezett palydzatok koziil 8-at utasitottak el jogosulatlansdg vagy formai hiba miatt, 2
palyazat pedig visszalépett. Az év végéig Osszesen 7 palyazatot fogadtak be, amelybdl 6 palyazat értékelése tortént meg, melynek
tamogatas igénye 814,2 millio Ft (3 192 794 eurd). Az intézkedés pénziigyi tervét, illetve az elérehaladast mérd indikatorokat a 18. és

a 19. tablazat tartalmazza.
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2.1. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

18. tablazat

" Osszes EU
= - EU Osszes e a i 1s
Osszes Osszes 12 . R kozkiadas | hozzajarulas
. et .. | hozzajarulas nemzeti Sajat erd e o
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas a1 . az 0sszes az 0sszes
, R (EMOGA) | hozzajarulas (eurd) w1t n o,
(eurd) (euro) (curd) (curd) koltségbdl | kdzkiadasbol
(%) (%)
Kotelezettségvallalas
tervezett 13839815 | 13839815 10379861 3459954 | 20759723 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez
képest 13839815 | 13839815 10379861 3459954 20759723
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19. tablazat

A mezogazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése,

indikatorok (2004-2006)

Indikator R . Tervezett | Megvalosult
, Indikator megnevezése . .
tipus eredmény | eredmény
A befogadott palyazatok szama (db) 200 0
A tdmogatott projektek szdma operativ célok szerint (db)
A termelés orientdlasa a varhato piaci iranyzatoknak
megfeleléen 20 0
Uj értékesitési helyek kialakitisanak batoritasa a mezo-
gazdasagi termékek szamara 0 0
Ertékesitési csatorndk fejlesztése vagy ésszeriisitése 10 0
Feldolgozasi eljarasok fejlesztése vagy ésszerlisitése 30 0
Termékek megjelenitésének és eldkészitésének javitasa 20 0
A melléktermékek €s hulladékok jobb hasznositdsanak
vagy kikiiszobolésének batoritisa 20 0
Uj technologidk alkalmazasa 30 0
Innovativ fejlesztések elényben részesitése 10 0
A mingség javitasa és figyelemmel kisérése 20 0
Output o LAl TR
Az egészségligyi koriilmények javitasa és figyelemmel
kisérése 20 0
A komyezet védelme 20 0
A tdmogatott projektek szdma, szakagazatok szerint (db)
Hius 45 0
Tej és tejtermék 25 0
Tojas és baromfi 30 0
Egyéb allati termék 5 0
Gabonafélék 15 0
Olajnévények 5 0
Fehérjendvények 10 0
Bor 25 0
Gylimolcs és zoldség 30 0
Egyéb termékek 10 0
Eredmény | A tamogatott vallalkozasok szama 6sszesen (db) 150 0
A fejlesztéseket megvalosito vallalkozasok bruttdé hozza-
Hatés adott értékének ndvekedése (%) 2 0
A fejlesztéseket megvalositd vallalkozasok altal felvasa-
rolt mezbgazdasagi termékek értékének novekedése (%) 6 0

A héarom éves programiddszakbol 2004. évre 4 honap aktiv végrehajtasi 1ddszak
esett. Kotelezettségvallalas €s kifizetés nem tortént
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikatorok megvaldsuldsa nem
kezdddhetett meg.
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3.2.3. A 3. prioritas: A vidéki térségek fejlesztése

A 3. prioritas rovid bemutatdsa

A prioritas legfobb célja a vidék felzarkozasanak eldsegitése, ezen beliil a
vidéki térségekben kialakult gazdasagi és tarsadalmi hatranyok csokkentése, a vidéki
lakossag ¢életmindségének, életfeltételeinek, jovedelmi helyzetének javitasa, ez altal
a kistelepiilések elnéptelenedésének, eloregedésének, a human potencial tovabbi
romlasanak, a gazdasag jobb infrastrukturalis ellatottsagt (varosi) térségekbe
mérséklése. A prioritds intézkedései olyan problémdkat céloznak meg, melyek
megoldasa a wvidéki térségek felzarkoztatasat segitik eld. Nevezetesen:
munkalehetdségek hianya, a téke és a vallalkozoi ismeretek hianya, a vidéken
elérhetd, a wvallalkozasokat ¢és vidéki ¢életmindséget javitd szolgaltatdsok
mindségének elmaradasa a varosokban elérhetokhdz képest, a videki infrastruktira
¢s ¢letmindség elmaraddsa a varosi szinvonaltol, valamint a hagyomanyos vidéki
kozosségek felbomlasa, egytittmiikddésiik hianya.

A 3. prioritas pénziigyi terve

euro
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 26 186 797 26 186 797 19 640 096 6 546 701 7 461 210

2004- 112 008 511 112 008 511 84 006 380 28 002 131 31913 750
2006
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A 3. prioritas megvalosulasanak elorehaladdsa 2004-ben

A prioritas intézkedései az AVOP tobbi intézkedésével egyetemben 2004 januarjaban keriiltek meghirdetésre. A befogadas
2004. majus 3.-t6l folyamatos. A prioritason beliili intézkedések esetén tamogatdsi dontés nem sziiletett, kifizetés nem tortént.

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH altal tAmogatott palyizatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves keret | szama | tam. igénye |3 éves Kkeret|szama |tam.igénye |3 éves keret | szama tam. igénye |3 éves Kkeret
(ebbél %-a (ebbél %-a (ebbél %-a (ebbél %-a
EMOGA) EMOGA) EMOGA) EMOGA)
3.1. 163 5124 891 20% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 843 668
3.2. 304 | 49598254 93,7% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
37 198 691
3.3. 466 | 49469 731 338% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
37 102 298
34. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 933 | 104 192 876 107,5% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. prioritas 78 144 657

3.1. — Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése

3.2. — Mezdgazdasaghoz k6tddo infrastruktura fejlesztése

3.3. — Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi drokségének védelme és megdrzése
3.4.— LEADER+

A prioritas intézkedései esetében fenndll, hogy rendkiviil nagyszdmu palydzat érkezett be, azonban ezek mindsége sok esetben
problémas volt. A palydzatok mintegy 50 %-a szorult hidnypotlasra, s a formailag megfeleltek kozott is sok volt a nem megfeleléen
(az értekeld altal nem egyértelmiien megitélhetden) kidolgozott palydzat. A prioritds szintjén a palyazatok 11 %-a jogosulatlan
¢s/vagy formai hidnyossagok miatt elutasitasra kertilt, 9 db palyazatot pedig visszavontak. Az elutasitas f6 okat els6sorban a formai
kotelezé formai kovetelmények valé megfelelés hidnya, a hianypétlas elmulasztasa (pl. adatlapok hianyos kitoltése, AFA helytelen
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szdmitdsa, Osszkoltség pontatlan feltiintetése, palydzatok elektronikus benyujtasanak elmulasztasa) jelentették, kisebb részben a
jogosultsag hianya, altalaban az adott intézkedéshez, alintézkedéshez nem illeszkedd palyazat, és a nem elégséges pontszam.
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A prioritds megvalositasdban bekovetkezett jelentds valtozas, hogy a nagy
szdmban beérkezett palyazatra vald tekintettel, tovabbi intézkedésig a 3.3.
,Falufejlesztés és -megujitds, a vidék targyi és szellemi orokségének védelme és
megorzese” intézkedés 2004. oktober 1-én, a 3.2.21 , Kimondottan mezdgazdasagi
¢s erdészeti célokat szolgald, szam nélkiili kiilteriileti utak €s a hozzajuk kapcsolddo
létesitmények épitése, felujitdsa” jogcim pedig december 8-an felfiiggesztésre kertilt.

A 3. prioritashoz koétddik az AVOP-ra 2004. december 31-ig 0sszességeben
beérkezett palyazatok kozel egynegyede (933 palyazat; 23,6%).

Pénziigyi megvalosulas

A prioritas az AVOP forrasaibol 112 008 511 eurdval (26%) részesedik. A
haroméves iddszakra rendelkezésre allo forrds évenkénti megoszlasa alapjan a 2004-
es évre allokalt kotelezettségvallalas a teljes tervezett sszeg 23%-a, 26186797 euro.
A prioritasra beérkezett palyazatok tamogatasi igénye 104192876 eurd. A prioritas
tervezett és megvalosult kotelezettségvallalasait a 20. tdblazat tartalmazza.

20. tablazat
3. prioritas pénziigyi megvaldosulasa (2004)

" Osszes EU
= - EU Osszes P R
Osszes Osszes 12 . . . kozkiadds | hozzajarulas
. e . 1. 1, | hozzéjarulas nemzeti Sajat forras « o
Forrasallokaci6 | koltség | kozkiadas a1 , az dsszes az 0sszes
, \ (EMOGA) | hozzajarulas (eurd) wteos 1 n 1 ar
(eurd) (eurd) (curd) (curo) koltségbdl | kodzkiadasbol
(%0) (%0)
Kotelezettségvallalas
tervezett 26186797 26186797 19640096 6546704 7461210 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 26186797 | 26186797 19640096 6546704 7461210
képest

A prioritds megvalositasa sordn kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.

Az AVOP 3. prioritdsa célkitlizéseinek megvaldsulasa a 21. tadblazatban
szerepld szamszeriisitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetdvé. A vizsgalt
idészakban a prioritds megvaldsitasara rendelkezésre allo id6 rovidsége miatt a
tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények nem értelmezhetok. Mivel az
alabbi eldrejelzés a 2004-2006-ig terjedd teljes iddszakot magaban foglalja, ezért a
teljesiilésiikre vonatkozo pontos adatok megallapitdsa, a projektek megvalositasdnak
megkezdését kovetden valik lehetové, melyek a soron kovetkezd értékelési
jelentések részét fogjak képezni.
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A 3. prioritas tervezett és megvalosult eredményei

21. tablazat

Indikator o . Tervezett | Megvalosult
, Indikator megnevezése . .
tipus eredmény | eredmény
Helyi vidékfejlesztési programjuk megvalositasaval
Output tamogatott helyi akciocsoportok szama (db) 30-40 0
A falusi széllashelyeken toltott vendégeéjszakak szamanak 20% 0
novekedése (%) (2000 — 2002 évek atlaga = 100%) ’
. A tamogatott vallalkozasok szama (beleértve a
Eredmény LEADER -t is) (db) 3140 0
A falumegtijitassal és/vagy helyi piacok és felvasarlo- 250 0
helyek fejlesztésével érintett telepiilések szama (db)
A 3. prioritas intézkedései keretében nyujtott
Hatés tamogatasnak kdszonhetden a videéki térségekben 500 0

megOrzott és 1étrehozott munkahelyek szama munkaerd
egyenértékben (FTE, AWU) (db)
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3.2.3.1. A 3.1. ,,Vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése”
intézkedés

A 3.1 intezkedes rovid bemutatasa

Az intézkedés a mezOgazdasagon kiviili (falusi turizmus, kézmiivesség), vagy

o 3.1.1. Az agrartevekenységek diverzifikacioja;

e 3.1.2. Mindségi mezdgazdasagi termékek marketingje;

e 3.1.3. Idegenforgalmi tevékenység fejlesztése;

e 3.1.4. Kézmiipari tevékenység fejlesztése

Az intézkedés pénziigyi terve

azon beliili tevékenységi korok bdvitését, egyedi, kivald mindségii élelmiszerek
eldallitasat, a nem ¢lelmiszer céli termelés és feldolgozas fejlesztését (példaul
energiaiiltetvények, gyodgyndvény, kozmetikumok), és az eldallitott termékek
értékesitési lehetdségeinek javitasat szolgélja. Az intézkedésen beliili alintézkedések
a kovetkezok:

euro

Pénziigyi forras

Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)
2004 5909 135 5909 135 4 431 851 1477 284 656 571
2004- 25275081 25 275 081 18 956 310 6318771 2 808 343
2006
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Az intézkedés megvalosulasanak elorehaladdsa 2004-ben

Az intézkedés palyédzati jogcimei 2004 januarjaban keriiltek meghirdetésre. A befogadas 2004. majus 3-t6l folyamatos. Az év
végeig 11 palyazat (a beérkezett palyazatok 6,7%-at) keriilt befogadasra, amelyek koziil 7-et értékeltek. Az éves értekelés alapjaul
szolgalo idészakban az intézkedés keretén beliil timogatasi dontés nem sziiletett, szerz0déskotés nem tortént.

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH éltal timogatott palyazatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves Kkeret |szama | tam. igénye |3 éves Kkeret |szama |tam.igénye |3 éves Kkeret|szama |tam.igénye |3 éves keret %-
(ebbdl %-a (ebbdl %-a (ebbdl %-a (ebbdl a
EMOGA) EMOGA) EMOGA) EMOGA)
3.1.1. 19 472 518 n.a. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
354 389
3.1.2. 2 1101211 n.a. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
825 908
3.1.3. 136 4320017 n.a. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3240013
3.14. 6 222 235 n.a. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
166 676
Osszesen 163 5124 891 20% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.1. 3 843 668

*: nem alkalmazhat6, a PKD nem tartalmazza az alapadatot

3.1.1 — Agrartevékenységek diverzifikacidja

3.1.2. — Mindségei mezdgazdasagi termékek marketingje
3.1.3. — Idegenforgalmi tevékenység fejlesztési

3.1.4. — Kézmilipari tevékenység fejlesztése
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A 2004. december 31-ig Osszesen 163 palyazat érkezett be, amelyek az
AVOP 06sszes palyazatabol 4,1%-kal, a prioritasra benyujtott palyazatokbodl, pedig
17,4%-kal részesednek. A beérkezett palyazatok tdmogatasi igénye Osszesen 5,1
millidé eurd, szemben a 2004-es évre kotelezettségvallalasra rendelkezésre 4llo 5,9
millié eurdval. Az intézkedésre beérkezett palyazatok 12,2%-a volt jogosulatlan,
elutasitott vagy visszalépett.

A vizsgalt id0szakban beérkezett palyazatok darabszama ¢€s tdmogatasi igénye
alapjan a tervezett aranyokban jelentds elmozdulas tapasztalhat6.

Az intézkedés négy alintézkedése koziil legerdteljesebb érdeklédés az
idegenforgalmi tevékenységek fejlesztése irant nyilvanult meg. Ezen alintézkedés
keretén beliil 136 palyazat keriilt befogadasra, amely az intézkedésre beérkezett
palyazatok 83,4%-a. A palydzatokhoz igényelt kozpénz 4 320 017 eurd (85%)
amelybdl az EMOGA részesedés 3 240 012,75 eur6. Az alintézkedés a korabbi
gyakorlatot folytatva tdmogatja a falusi maganszallashelyek és a falusi turisztikai
szolgaltatasok fejlesztését, amelyre novekvo kereslet mutatkozik.

A masik két alintézkedés iranti érdekldédés szintén nem volt szamottevd. A
kézmiiipari tevékenységek fejlesztésére a korabbi palyazati rendszerekben sem volt
jelentds igény a tobbi jogcimmel Osszevetve. 2004 december 31-ig minddssze 6 db
palyazat keriilt befogadasra 222 235 eurds kozpénz igénnyel (4%), amelybdl az
EMOGA részesedése 166 676,25 eurd. A mindségi mezdgazdasagi termékek
marketingje alintézkedésre tobbek kozott ujszerliségénél fogva sem érkezett be
jelentés igény. Osszesen 2 db palyazat keriilt befogadasra (az intézkedésre
beérkezett palydzatok 1%-a), amelynek kozpénz igénye 110 121 eurd (2%) 82
590,75 eur6 EMOGA részesedéssel. A palyazatok tevékenységek (alintézkedések)
kozotti megoszlasa egyértelmiien a vidéki (falusi) turizmus fejlesztésének szandékat
jelzi. Tekintettel az intézkedés megvaldsitasanak kezdeti stadiumara 2004. december
31-ig nem tortént modositas az intézkedeés végrehajtasdban az alintézkedések kozotti
aranyok tervezetthez torténd kozelitésére.

Pénziigyi megvalosuldas

Az intézkedés alintézkedései kozotti tervezett forraselosztas a kovetkez6:

3.1.1 Mezdgazdasagi tevékenyseégek és a mezdgazdasdghoz kozeli tevékenységek
diverzifikacidja, 45 %

3.1.2 Mindségi mezOgazdasagi termékek marketingje, 25%

3.1.3 Idegenforgalmi tevekenységek 0sztonzese, 20%

3.1.4 Kézmiives tevékenységek 6sztonzése, 10%.

Az intézkedés pénziigyi megvaldsuldsat a 22. tablazat tartalmazza. A vizsgalt
id6szakban pénziigyi kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.
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3.1. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

22. tdblazat

5 Osszes EU
-- - EU Osszes e o R
Osszes Osszes i 12 . i kozkiadas | hozzajarulas
. s . 1. . | hozzdjarulas nemzeti Sajat erd . .
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas Py . az dsszes az 0sszes
. . (EMOGA) | hozzajarulas (euro) w1 1n NPT
(eurd) (euro) (eurd) (eurd) koltségbol | kozkiadasbol
(o) (%)
Kotelezettségvallalas
tervezett 5909135| 5909135 4431851 1447284 656571 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 5909135| 5909135 4431851 1447284 656571
képest

Az AVOP 3. prioritasa célkitlizéseinek megvaldsuldsa a 21. tablazatban
szerepld szamszeriisitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetévé. A vizsgalt
idészakban a prioritds megvaldsitasara rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt a
tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények nem értelmezheték. Mivel az
alabbi eldrejelzés a 2004-2006-ig terjedd teljes iddszakot magaban foglalja, ezért a
teljesiilésiikre vonatkozo pontos adatok megallapitasa, a projektek megvaldsitasanak
megkezdését kovetden valik lehetdvé, melyek a soron kovetkezd értékelési

jelentések részét fogjak képezni.
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A vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovitése, indikatorok (2004-2006)

23. tablazat

Indikator tipus Indikator megnevezése Tervez,ett Megvaltfsult
eredmény eredmény
A tamogatott palyazatok sza- 730 0
ma (db), amelybdl
diverzifikacid 220 0
Output marketing 240 0
idegenforgalom 180 0
kézmiives 70 0
mikrovallalkozas 470 0
KKV 320 0
A tdmogatott
vallalkozasokbdl piacra
. keriild
Eredmény termékek/szolgaltatasok 20% 0
hozzaadott értékének
novekedése (%)
A létrehozott és megdrzott
munkahelyek szama (db), 150 0
amelybdl
nék altal betoltdtt munka-
57 0
helyek
Hatas I?él—Alf"dld 260 0
Eszak-Alfold 49 0
Eszak-Magyarorszag 44 0
Ko6zép-Magyarorszag 10 0
K6zép-Dunantul 31 0
Dél-Dunantul 47 0
Nyugat-Dunantal 21 0
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3.2.3.2. A 3.2. ,,A mezogazdasaghoz kot6do infrastruktura
fejlesztése” intézkedés

Az intezkedes rovid bemutatdsa

Az intézkedés a mezOgazdasagi termeléshez ¢&s termékértékesitéshez

sziikséges hianyzo infrastruktira megteremtését, vagy a meglévok fejlesztését
kivanja tdmogatni. A tdmogatds a mezdgazdasaggal foglalkozo népesség szdmara
nyujt segitséget (magasabb mindségi szinvonal elérése a termékek esetében,
nagyobb termésbiztonsag, alacsonyabb koltségekkel torténd eldallitds, mozgatas és
értékesités, a kornyezetterhelés egyidejii csokkentése mellett). Az intézkedés
magaban foglalja a kdvetkezd alintézkedéseket:

3.2.11. Ontdz6rendszeri fejlesztésre iranyuld kollektiv beruhazasok;

3.2.12. Vizkéarelharitds Onkormanyzati és/vagy magantulajdonban 1€vo
1étesitményeinek kollektiv beruhdzasai;

3.2.21. Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgdld szam
nélkiili (csak helyrajzi szadmmal ellatott) kiilteriileti utak és a hozzajuk
kapcsolodo 1étesitmények épitése, felajitasa;

3.2.22. Mezbgazdasagi  vallalkozadsok  korszerli  energiaellatasanak
kialakitasa/fejlesztése, elsésorban a megujuld energia haszndlat fejlesztése
mezOgazdasagi lizemek altal;

3.2.23. Helyi piacok és felvasarlohelyek felujitasa, atalakitdsa, bovitése €s
ujak létrehozésa;

3.2.3. Foldteriilet-fejlesztés, melioracid

Az intézkedés pénziigyi terve

euré
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas 0sszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 12 378 082 12 378 082 9 283 561 3094 521 5304 893

2004- 52 944 640 52 944 640 39708 479 13 236 161 22 690 561
2006
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A 2004-ben elért eredmények

Az intézkedés palyazati jogcimei 2004 januarjaban keriiltek meghirdetésre. A befogadas 2004. majus 3-tol folyamatos. Az éves
értékelés alapjaul szolgald iddszakban az intézkedés keretén beliil tamogatdsi dontés nem sziiletett, szerzodéskotés nem tortént.

24. tibazat

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok

| IH altal timogatott palydzatok

| Leszerz6dott palyazatok

| Kifizetésben részesiilt palyazatok

beruhazasai

3.2.21. — Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgaldo szam nélkiili (csak helyrajzi szammal
ellatott) kiilteriileti utak és a hozzajuk kapcsolodo Iétesitmények épitése, felujitasa

3.2.22. — Mez6gazdasagi vallalkozasok korszerli energiaellatasanak kialakitasa/fejlesztése, elsdsorban a
megjuld energia hasznalat fejlesztése mezOgazdasagi lizemek altal

3.2.23. — Helyi piacok és felvasarlohelyek felujitasa, atalakitasa, bévitése és tijak 1étrehozasa

3.2.3. — Foldteriilet-fejlesztés, melioracid
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szama | tam. igénye |3 éves Kkeret|szama |tam.igénye |3 éves Kkeret|szama |tam.igénye |3 éves keret |szama tam. igénye |3 éves Kkeret
(ebbél %-a (ebbél %-a (ebbél %-a (ebbél %-a
EMOGA) EMOGA) EMOGA) EMOGA)

3.2.11. 4 775121 n.a 0 0 0
581 340

3.2.12. 13 2130278 n.a 0 0 0
1597 709

3.2.21. 229 41 500 008 n.a 0 0 0
31125 006

3.2.22. 23 1765 863 n.a 0 0 0
1324397

3.2.23. 33 3242316 n.a 0 0 0
2431 737

3.2.3. 2 1 844 667 n.a 0 0 0
1383 500

Osszesen 304 49 598 254 93,7% 0 0 0
3.2. 37 198 691

*: nem alkalmazhat6, a PKD nem tartalmazza az alapadatot
3.2.11. — Ontdzdrendszeri fejlesztésre iranyuld kollektiv beruhazisok
3.2.12. — Vizkarelharitas Onkormanyzati és/vagy magantulajdonban 1év6 Iétesitményeinek  kollektiv



Az intézkedés megvalositasdban bekovetkezett jelentds valtozas, hogy a nagy
szdmban beérkezett palyazatra vald tekintettel, tovabbi intézkedésig a 3.2.21
»Kimondottan mezdgazdasagi €s erdészeti célokat szolgalo, szam nélkiili kiilteriileti
utak €s a hozzdjuk kapcsolddo 1étesitmények épitése, feljitasa” jogeim december 8-
an felfiiggesztésre kertilt.

Mezbgazdasagi infrastruktura-fejlesztésre osszesen 304 palyazatot nyujtottak
be 12,6 milliard Ft-os (49 598 254 eurd) forrdsigénnyel. Az intézkedés
palyazatainak 3,9%-at (12 db palyazatot) utasitottdk el jogosulatlansag, vagy egyéb
hiba miatt, 5 palyazat pedig visszalépett. A jelentés hatarnapjaig 20 palyazatot (6,5
%) fogadtak be, amelybdl 16-ot értékeltek, amelynek tamogatés igénye 542,5 millio
Ft (2 127 368 euro).

Az intézkedés alintézkedései kozotti tervezett forraselosztas a kovetkezo:

3.2.1 Foldteriilet fejlesztés, melioracio 10%

3.2.2 Mezbgazdasagi vizkészlet gazdalkodas, 45%

3.23 A mezdgazdasag fejlddéséhez sziikséges infrastruktira fejlesztése ¢és
korszerusitése, 45%.

A beérkezett palyazatok darabszdma ¢és tamogatés igénye alapjan a tervezett
aranyokban jelentds elmozdulas tapasztalhat6 a mezdgazdasagi és erdészeti célokat
szolgalod utak fejlesztését tdmogatd alintézkedés irdnyaba, a vizkarelharitds és
foldtertilet fejlesztés, melioracid terén ugyanakkor a palyazati igény lényegesen
elmaradt a rendelkezésre all6 pénziigyi keretektol.

Az infrastruktira fejlesztése dontd mértékben a mezdgazdasagi és az
erdészeti utak javitasdra iranyult, hiszen a palydzatok haromnegyede erre a
beavatkozasi teriiletre. A tobbi jogeim irant (,,3.2.12. Vizkérelhdritas™; ,,3.2.22
Mezbgazdasagi  vallalkozasok  energiaellatasa™;  ,,3.2.11.  Ontdzdérendszer
fejlesztése”; ,,3.2.3. Foldteriilet-fejlesztés, melioracid”) mérsékelt érdekldédés volt
megfigyelhetd. Az alintézkedésenként beérkezett palyazatok darabszamat, aranyat,
kozpénz 1gényét a 24. tablazat tartalmazza.

A beérkezett palydzatok szdmanak alintézkedések kozotti megoszlasdban
tapasztalhato jelentds kiilonbségek okai tobbek kozott, hogy a SAPARD-ban ,,jol
bejaratott” mezdgazdasagi utak fejlesztése alintézkedés gyakorlatilag valtozatlanul
miikddott tovabb, ismertsége €s a korabbi gyakorlat hatdsara kimagasloan a legtobb
palydzat erre az alintézkedésre érkezett. Ugyanakkor a tobbszereplds, komplex
tervezést igénylo alintézkedések esetén, mint a vizkarelharitas kollektiv beruhazasai,
vagy a foldteriilet fejlesztés és meliordcio alintézkedésekre, amelyekre korabban
ebben a formaban nem létezett hazai vagy uniods tarsfinanszirozast gyakorlat, alig
érkezett be palydzat. A vizkarelharitds alintézkedés esetén az allami tulajdonu
1étesitmények fejlesztése nem jogosult tamogatiasra, amely jelenleg a vizi
létesitmények dontd tobbségét érinti Magyarorszagon.
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Az alintézkedések kozotti aranyok tervezetthez torténd kozelitése érdekében a
3.2.21 ,Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgdlo, szam nélkiili
kiilteriileti utak €s a hozzajuk kapcsolodo létesitmények €pitése, felujitasa” jogcim
december 8-an felfliggesztésre keriilt. A felfliggesztés oka a rendkiviil nagyszdmi
beérkezett palyazat volt, amelynek kozpénz igénye elérte a teljes intézkedésre a
2004-2006-0s 1ddszakra tervezett forrasok 88%-at.

Tekintettel az intézkedés megvalositasanak kezdeti stadiumara 2004.
december 31-ig nem tortént jelentds 1épés a tobbi alintézkedés palyazasi
intenzitasanak 6sztonzésére.

Pénziigyi megvalosulas

Az intézkedés pénziigyi megvaldsulasat a 25. tablazat tartalmazza. A vizsgalt
idészakban pénziigyi kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.

25. tablazat
3.2. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

« Osszes EU
~~ - EU Osszes I i s
Osszes Osszes i g . ., , kozkiadas | hozzajarulas
. s . 1. 4. | hozzdjarulas nemzeti Sajat forras . .
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas i 1s . az 0sszes az 0sszes
. . (EMOGA) | hozzajarulas (eurd) s 1 NP
(eurd) (euro) (eurd) (eurd) koltségbol | kozkiadasbol
(o) (o)
Kotelezettségvallalas
tervezett 12378082 | 12378082 9283561 3094521 5304893 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 12378082 | 12378082 9283561 3094521 5304893
képest

Az AVOP 3. prioritasa célkitlizéseinek megvalosuldsa a 21. tablazatban
szerepl0 szamszeriisitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetévé. A vizsgalt
idészakban a prioritds megvaldsitasara rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt a
tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények nem értelmezheték. Mivel az
alabbi eldrejelzés a 2004-2006-ig terjedd teljes iddszakot magaban foglalja, ezért a
teljesiilésiikre vonatkozo pontos adatok megallapitasa, a projektek megvaldsitasanak
megkezdését kovetden valik lehetévé, melyek a soron kovetkezd értékelési
jelentések részét fogjak képezni.
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26. tablazat

A mezogazdasaghoz kot6do infrastruktura fejlesztése, indikatorok (2004-2006)

Indikator tipus Indikator megnevezése ;eel;ivlflzé‘:; h:ig;iﬁg;‘;lt
A tamogatott palyazatok szama (db), 560 0
amelybdl

Output utak . 200 0
energia 125 0
vizgazdalkodés és melioracio 165 0
helyi piacok 170 0

Fejlesztéssel érintett mez6gazdasagi
vallalkozasok és telepiilések szama (db), 2015 0
amelybdl
Oonkormanyzat 303
mikrovallakozas 299
KKV 1360
e \ en 40
noi vallalkoz6 (6)
Eredmén
g Dél-Alfsld 443
Eszak-Alfold 383
Eszak-Magyarorszag 342
Kozép-Magyarorszag 81
. . 242
Ko6zép-Dunantul
Dél-Dunantil 363
Nyugat-Dunantil 161
A 1étrehozott és megdrzott munkahelyek 0
szama (db), amelybdl 100
nok altal betdltott munkahelyek 30 0
Dél-Alfold 29 0
Hatés Eszak—Alféld 19 0
Eszak-Magyarorszag 17 0
Ko6zép-Magyarorszag 4 0
Ko6z¢ép-Dunantul 12 0
Dél-Dunantul 18 0
Nyugat-Dunantul 8 0
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3.2.3.3. A 3.3. ,,Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megorzése” intézkedés

A 3.3. intezkedes rovid bemutatasa

Az intézkedés keretében tamogathato tevékenységek révén a lakokornyezet, a
teleptilések fizikai allapota és Osszképe megdrizhetd, apolhatd és fejleszthetd. Az
értékek feltarasa, elismerése €s apoldsa a helyi kdzosségi identitas kialakitasdnak és
erositésének fontos motivald tényezdje. A termeszeti €s €pitett értékek — elismerésiik
¢s apolasuk mellett — esetenként 0 funkcio telepitésével parhuzamosan torténd
Ujrahasznositdsa a helyi foglalkoztatasi és jovedelemszerzési viszonyokat is
javithatja, tompitva ez altal a tertileti kiilonbségek elszivo hatasanak valo kitettséget,
novelve a helyben maradas esélyét. Kedvezményezettek: Magyarorszagon regisztralt
természetes ¢és jogi személyek.

Az intézkedés pénziigyi terve

euré
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 3421078 3421078 2 565 808 855270 380 120

2004- 14 632 940 14 632 940 10 974 704 3 658 236 1 625 883
2006
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2004-ben elért eredmények

Az intézkedés palyazati jogcimei 2004 januarjaban keriiltek meghirdetésre. A befogadas 2004. majus 3-t6l folyamatos. Az éves
értékelés alapjaul szolgald idészakban az intézkedés keretén beliil tAmogatasi dontés nem sziiletett, szerzodéskotés nem tortént. A
nagy szamban beérkezett palyazatra és azok jelentds forrasigényére valo tekintettel, tovabbi intézkedésig az intézkedés 2004. oktober

1-én felfiiggesztésre keriilt.

| Megnevezés | Beérkezett palyazatok | IH dltal timogatott palyazatok | Leszerzodott palyazatok | Kifizetésben részesiilt palyazatok |
szama | tam. igénye |3 éves Kkeret|szdma | tim.igénye |3 éves Kkeret |szama | tam.igény |3 éves keret %-a | szama | tam. igénye |3 éves keret %-a
(ebbdl %-a (ebbdl %-a (ebbdl (ebbdl
EMOGA) EMOGA) EMOGA) EMOGA)
3.3. 466 | 49 469 731 338% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
37102 298

A beérkezett palyazatok forrdsigénye meghaladta a 2004-2006-o0s iddszakra tervezett forrasok 338 %-at. Ennek oka egyrészt
az, hogy kordbban sem nemzeti, sem unids forrasbol nem alltak rendelkezésre jelentds forrasok hasonld jogcimre. Az intézkedés

érkezett. A SAPARD keretén beliil benyujtott és forrashidny miatt elutasitott palydzatok tobbségét kis mddositassal az AVOP-ba
1jbol benytjtottak ezzel jelentdsen felgyorsitva az igényekhez képes alacsony forrds korai kimertilését.
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Az intézkedés a 3. prioritds legnépszeriibb fejlesztési teriiletének tekinthetd.
A prioritdsra beadott pdalyazatok tobb mint 50%-a (466 palyazat) erre az
intézkedésre érkezett a program forraslehetdségeit lényegesen meghaladd 49 469
731 eurds tamogatasi igénnyel. A pélydzatok 16%-a volt jogosulatlan, vagy formai
hianyossag miatt elutasitott, 2 palyazatot visszavontak; és 85 palyazat befogadéasara
keriilt sor, amelybdl 71 palyazatot értékeltek, 7 437 164 eurds tamogatasi igénnyel.

A 3. prioritas és az egész program szintjén kiugr6 a 3.3. Falufejlesztés és —
megujitds, a vidék targyi ¢és szellemi Orokségének védelme ¢és megdrzése
intézkedésre beérkezett palyazati igény mind a palydzatok szama, mind az igényelt
tamogatas tekintetében. Ez az intézkedés egy tagabb palyazoéi kort szolitott meg, sok
nhatareset” jellegli fejlesztési céllal, amihez tarsult a falvak infrastrukturalis
elmaradottsagabol és forrashianyabol adodo, az ilyen jellegii fejlesztésekre kialakult
rendkiviili nagy igény (féleg a telepiilési Onkormanyzatoknal), melyet még a
SAPARD program kapcsan elindult népszerlsitd kampany is gerjesztett. Ez
mutatkozott meg a SAPARD program hasonlé intézkedésénél is, s az onnan
forrashiany miatt kiszorult (nagyon sok esetben még érdemi feldolgozasra, sot
befogadasra sem keriilt) palyazatok az AVOP 3.3. intézkedésre torténd benyujtasa
jelentésen novelte az itt megjelend palyazatok szdmat. Ez a nagy igény mutatja,
hogy a falvak infrastrukturdlis jellegli elmaradottsaga mennyire akut és halmozodo
probléma. A nagyszamu palyazat ugyanakkor nagyobb jogosulatlansagi &s
elutasitasi ardnnyal is egyiitt jart, tehat sok palyazat nem megfeleléen eldkészitve
lett benytjtva.

A palyazatok feldolgozasa rendkiviil elhizddott, amely alapvetéen az MVH —
mar az elsd fejezetben emlitett — kezdet szervezési, valos kapacitasbeli és a szakmai
felkésziiltségi hianyossagaibdl adodott.

Pénziigyi megvalosulas

Az intézkedés pénziigyi megvaldsulasat a 27. tablazat tartalmazza. A vizsgalt
1ddszakban pénziigyi kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.

27. tdblazat
3.3. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

] Egyéb, Osszes EU
- - EU Osszes , e e i 1s
Osszes Osszes 12 . magan kozkiadas | hozzajarulas
. et .. | hozzajarulas nemzeti a1 .. N
Forrasallokacio | koltség | kozkiadas . 1. | hozzajaruld | az Osszes az 0sszes
. . (EMOGA) | hozzajarulas et 1 o,
(euro) (euro) (eurd) (eurd) S koltségbdl | kozkiadasbol
(eurd) (%) (%)
Kotelezettségvallalas
tervezett 3421078 | 3421078 2565808 855270 855270 100
megvalosult 0 0 0 0 0 0
Kilonbség  a| 3421078 | 3421078 2565808 855270 855270
tervezetthez
képest

Az intézkedés célkitlizéseinek megvaldsuldsa a 28. tablazatban szerepld
szdmszerisitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetdvé. tablazat

88




Falumegujitas, indikatorok (2004-2006)

28. tablazat

Indikator tipus Indikator megnevezése Tervez’ett Megvalosult eredmény
eredmény

A tamogatott  palyazatok 210 0
szama (db), amelybdl

Output épﬁleﬂt t’“el.ﬁj ités’ _ 153 0
telepiilési €s telepiilés 40 0
kornyéki zoldfeliiletek
tajkép, taji elemek 17 0
A fejlesztéssel érintett

Eredmény telepiilések szama (db), 200 0

amelybdl
Mennyiben és milyen moédon
jérult hozza a telepiilésen

Hatas végrehajtott fejlesztés a kvalitativ mutato -
lakossag életmindségének
javulasdhoz?

Az AVOP 3. prioritasa célkitlizéseinek megvaldsuldsa a 21. tablazatban
szerepld szamszeriisitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetévé. A vizsgalt
id6szakban a prioritdas megvaldsitasara rendelkezésre allo i1d6 rovidsége miatt a
tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények nem értelmezheték. Mivel az
alabbi eldrejelzés a 2004-2006-ig terjedd teljes idoszakot magaban foglalja, ezért a
teljesiilésiikre vonatkozo pontos adatok megallapitasa, a projektek megvaldsitasanak
megkezdését kovetden valik lehetdvé, melyek a soron kovetkezd értékelési
jelentések részét fogjak képezni.
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3.2.3.4.3.4. LEADER+

Az intézkedés célja

A LEADER+ program alapu tdmogatési intézkedés, melynek bevezetése
alapvetden eltér a tobbi, AVOP-ban szerepld tdmogatas palyazati alapt rendszerétdl.
Az intézkedés célja a LEADER+ megkozelités erdsitése a helyi fejlesztésekben,
partnerségi alapon, helyi szinten megtervezett és végrehajtott integralt teriileti alapt
fejlesztési stratégidk megvaldsitasa révén. Az intézkedés jelentds mértékben
hozzéajarul egy térség arculatanak kialakitdsahoz, amelyre tobb gazdasagi ag is
¢épithet (turizmus, vendéglatas, helyi jellegzetességli élelmiszerek, kézmii- és kisipari
termékek eldallitdsa). Az intézkedés leghatékonyabban az élet- és cselekvOképes
helyi kozosségek feltamasztasaval, egyiitt gondolkodéssal segiti a tobbi intézkedés
hatékony megvalositasat. Az intézkedésen beliil tamogathatdo tevékenységek a
kovetkezok:

1.) Készségek elsajatitasa
2.) Kisérleti jellegli integralt vidékfejlesztési stratégiak

3.) Térségek
tamogatasa

egymas kozotti €és nemzetkézi egyiittmitkodésének

4.) Kommunik4cids halozatépités eurdpai, nemzeti €s regionalis szinten

Az intézkedés pénziigyi terve

euro
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tamogatias | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 4 478 502 4 478 502 3358 876 1119 626 1119 626

2004- 19 155 850 19 155 850 14 366 887 4 788 963 4 788 963
2006

2004-ben elért eredmények

Az intézkedés megvalositisa 2004-ben nem kezdddott el. Ennek f6 okai a
kovetkezok:

Az intézkedés megvaldsitdsa Osszetett, sokszereplds, a tobbi intézkedés
végrehajtasatol eltérd, komplex felkésziilést és ismereteket igényel. A 2004.
¢v elsé felében megkezdddtek az 1. tevékenység (készségek elsajatitasa)
megvalositdsahoz sziikséges elOkésziiletek, a kozbeszerzési tenderkiiras

Osszeallitasa,

tovabba a hazai

tapasztalataira ¢épiild intézményi felkésziilés
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2004. év folyaman az intézkedés megvaldsitdsanak szakmai kontrolljaért
felelds szakfGosztaly vezetdvaltdsa, valamint a Kisérleti Program
elbocsatasuk kapcsan iddében jelentésen lelassult a hazai LEADER tipusu
Kisérleti Programbol a LEADER+ intézkedés megvalositdsdba torkolld
folyamat.

A megvalositas elsO 1épéseként az intézkedés els6 komponensének
végrehajtasdhoz a képzd konzorcium kivalasztasat szolgald nyilt nemzetkozi
kozbeszerzési palyazat el6készitése jelentds idoveszteséggel jart tekintettel
arra, hogy kozbeszerzési folyamatok iranyitasara az IH-n beliil korabban nem
volt példa, igy nem volt kialakult gyakorlat sem. A végrehajtasi tapasztalatok
hianya ¢és az IH-n belil a LEADER+ intézkedés megvaldsitasara
rendelkezésre all6 igen korlatos 1étszam szintén hozzajarult a 2004-es jelentds
csuszas kialakulasahoz.

2004-ben nem torténtek jelentds lépések az intézkedeés megvalositasaval
foglalkozé humén eréforras fejlesztése érdekében.

A problémak enyhitésére vagy kikiiszobolésére tett lépések (2004):

Az FVM IH kiils6 szakértdk segitségével elOkészittette az intézkedés
megvalositasahoz sziikséges hattér-dokumentaciot (LEADER+ Mikdodési
Kézikonyv). A dokumentacidé elkészitése o6ta az FVM  intézményi
szerkezetében jelentds valtozasok torténtek, amelyek az intézkedés
megvalositasanak érdek- és feleldsségi koreit is jelentdsen befolyasoljak.
Jelenleg folyik az intézkedés Uj intézményi strukturdjanak és az ennek
megfeleld mikddési kézikonyv kialakitésa.

A potencialis érintettek elézetes felkészitése érdekében az FVM a VATI Kht.
vidékfejlesztési egységének kivitelezésében tdjékoztatdo kiadvanyt jelentetett
meg, amely tartalmazta a LEADER+ Ko6zosségi Kezdeményezés 1ényegi
elemeinek ¢és az intézkedéshez vald csatlakozas feltételeinek Gsszefoglaldsat,
valamint a Kisérleti Program €s mas unios akciocsoportok példajabol néhany
kovetendd gyakorlatot.

Pénziigyi megvalosulas

Az intézkedés pénziigyi megvalosulasat a 29. tablazat tartalmazza. A vizsgalt
id6szakban pénziigyi kotelezettségvallalas és kifizetés nem tortént.

29. tablazat
3.5. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

= Osszes EU

= - EU Osszes . i1 12
Osszes Osszes 12 . . . kozkiadds | hozzajarulés az

. e . 1. 1, | hozzéjarulas nemzeti Sajat forras « o

Forrasallokaci6 | koltség | kozkiadas a1 , az dsszes Osszes
, \ (EMOGA) | hozzajarulas (eurd) wteos 1 n D
(eurd) (eurd) . . koltségbdl | kozkiadasbol

(euro) (euro) (%) (%)
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Kotelezettségvallalas

tervezett 4478502 | 4478502 3358876 1119626 1119626 100 75
megvalosult 0 0 0 0 0 0 0
Kiilonbség a
tervezetthez 4478502 | 4478502 3358876 1119626 1119626
képest

Az intézkedés célkitlizéseinek megvalosuldsa a 30. tablazatban szerepld
szamszerusitett indikatorok teljesiilésével valik mérhetévé. Tekintettel arra, hogy
2004-ben az intézkedés keretén beliil teljesités nem tortént, a tervezett mutatok
megvaldsuldsaban elért eredmények nem értelmezhetdk.
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LEADERH+, indikatorok (2004-2006)

30. tablazat

Indikator tipus Indikator megnevezése ;l;il;lvrflzé(:;r N:igg:ﬂg;‘;’lt
Output i\ helyi Vidékfe]: leszt.é’si terviik Végr’ehajtéséban 3040
amogatott helyi akciécsoportok szama (db)
A tamogatott szervezetek szama (db), amelybol 1220 0
mikrovallakozas 580
KKV 60
onkormanyzat 280
tarsadalmi szervezet és alapitvany 170
egyéb 30
Eredmény néi munkavallald (f6) 340
Dél-Alfold 268
Eszak-Alfold 232
Eszak-Magyarorszag 207
Kozép-Magyarorszag 49
Kozép-Dunantal 146
Dél-Dunantil 220
Nyugat-Dunantual 98
A létrehozott és megdrzott munkahelyek szama 140 0
(db), amelybdl
ndk altal betoltdtt munkahelyek 28 0
Dél-Alfold 31 0
Eszak-Alfold 27 0
Hatas Eszak-Magyarorszag 24 0
Ko6zép-Magyarorszag 6 0
Ko6zép-Dunantal 17 0
Dél-Dunantal 25 0
Nyugat-Dunantul 11 0

Az AVOP 3. prioritdsa célkitizéseinek megvaldsuldsa a 30. tablazatban
szerepld szamszerlsitett indikéatorok teljesiilésével valik mérhetévé. A vizsgalt
1dészakban a prioritas megvaldsitdsara rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt a
tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények nem értelmezhetok. Mivel az
alabbi eldrejelzés a 2004-2006-ig terjedd teljes iddszakot magaban foglalja, ezért a
teljesiilésiikre vonatkozo pontos adatok megallapitasa, a projektek megvaldsitasanak
megkezdését kovetden valik lehetdve, melyek a soron kovetkezo értékelési
jelentések részét fogjak képezni.
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3.2.4. 4.1. Technikai segitségnyujtas

Az intezkedés rovid bemutatasa

Az intézkedés az AVOP hatékony lebonyolitdsat segiti eld, az altaldnos
tajékoztatas és felkészités, a tervezés, palyazatkészités és a fejlesztések konkrét
végrehajtasa soran. Alapvetd fontossagu, hogy a sziikséges informaciok iddben,
kozérthetd modon jussanak el az érintettekhez, illetve értékelhetd, ellendrizhetd
visszajelzés is érkezzen a kedvezményezettektdl. Az intézkedés az AVOP
mindharom prioritdsdhoz kapcsolodd valamennyi intézkedés megvaloOsitdsa soran
felmeriild, technikai-tartalmi jellegli kérdés, probléma megoldasat segiti.

Az intézkedés penziigyi terve

eurd
Pénziigyi forras
Osszes koltség Osszes EU tAmogatas | Osszes nemzeti | Indikativ sajat
kozkiadas Osszesen hozzajarulas forras
(EMOGA)

2004 2463176 2463176 1 847 382 615 794 0

2004- 10 535717 10 535 717 7901 787 2633930 0
2006

200-ben elért eredmények

A Technikai segitségnytjtas két alintézkedést (4.1.1. és a 4.1.2. tevékenység)
foglal magaba, amelyekre 2004-ben 0sszesen 4 palyazat érkezett, amely az Osszes
palyazat 0,1%-at képviseli csupan. A palyazok altal igényelt tamogatas Gsszege 27
milli6 Ft (105 882 euro).

e 4.1.1. — 3 megvalositott kotelezettségvallalas. Beavatkozasi teriilet kodja:
411 (25 312 500 Ft):

Témajuk a 3.3. intézkedés palyazatainak értekelés¢hez sziikséges
foépitészi szakvélemények kialakitdsa és 2 projekt esetében az Iranyitod
Hatosdg részére kozbeszerzés lebonyolitdsdhoz nyUjtandd  jogi
segitségnyljtds. A 3.3. Falufejlesztés ¢€s —megujitas intézkedések
esetében az értékhatart tullépd palyazatok esetében a teriileti f6épitészek
véleményezték a pdlyazatokat, a szakértéi véleménynek szamitod
értekelést a DEB figyelembe vette a dontés-elokészités folyamataban.

e 4.1.2. - 1 megvalosult kotelezettségvallalds. Beavatkozasi teriilet kodja:
415(1 687 500 Ft):

A Union Gazette c. specidlis folyoiratban (havonta 3500 példanyban
megjelend) az AVOP-16l sz616 cikk elkészitése és kozzététele.
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A Technikai segitségnytjtas pénziigyi elérehaladasa, illetve a megvaldsitast
jelzé indikator a 31. és a 32. tablazatban kovethetok.

31. tablazat

A 4.1. intézkedés pénziigyi megvalosulasa (2004)

EU Osszes EU
Osszes Osszes i 1 Nemzeti . . | kozkiadas | hozzajarulas
. e . . .| hozzajarulas ... | Sajat forras o o
Forrasallokaci6é | koltség | kozkiadas hozzajarulas , az dsszes az 0sszes
, , (EMOGA) , (euro) ity s 1 1 s,
(euro) (euro) (curd) (euro) koltségbdl | kodzkiadasbol
(o) (o)
Kotelezettségvallalas
tervezett 2463176 | 2463176 187382 615794 0 100 8
r?egvalosult 105882 105882 79412 26470 0 100 75
Osszesen
4.1.1. 99265 99265 74449 24816 0 100 75
4.1.2. 6617 6617 4963 1654 0 100 75
Kiilonbség a
tervezetthez 2357294 2357294 107970 589324 0
képest
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32. tablazat

A Technikai segitségnyujtas indikatorai (2004-2006)

o1z Meg_
Int(ihll(lz;:lor Indikator Tervezett eredmény | valosult
P eredmény

Elkészitett és kiosztott altalanos tajékoztatast nyujtd 10000
kiadvanyok szdma (brosurék, szoérolapok) (db)
Képzésben részesiiltek szama, (f6) 2000
A kozvélemény tajékoztatasa, rekldm megjelenések szama 150
(db);
o televizidban (hirdetés, rovidfilmek, riportok)
e sajtoban (példaul: sajtokozlemények, cikkek)
e  egyéb (vasarok, szakkiallitasok, forumok, eldadasok)

Output Megrendezett konferencidk, szeminariumok, ,,workshop”-ok 15-20
szama (db/év)
Kitoltott kérdéivek szama (kérddivek a hatékony kampany 1000

érdekében), (db)
Szakért6i megbizasok szama (db) 4
A Monitoring Bizottsag iiléseinek szama (db) 6
Tanulmanyutak szama (db) 10
Tanulmanyok szama (db) 2
A képzéseket, konferencidkat eredményesen befejezok szama 2000
o |d8, %)
Eredmény A kozvélemény reklam kampany utan torténd kérddives Yo-0s elt.érés a kampiny

felmérésének eredménye (%) elott kitoltott ivektol
A Strukturalis Alapokrol atfogd ismeretekkel rendelkezok 5000
szamanak boviilése (%)

Hatas |Az AVOP ismertségének ndvekedése (%) 20
Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program keretében 15

sikeres palyazatot benyujtok szamanak valtozasa (%)

A harom éves programiddszakbol 2004. évre 4 hoénap aktiv végrehajtasi idészak

o

esett. Ezen 1ddszak alatt kotelezettségvallalassal lekotott (IH vezetd altal tdimogatott
palyazatok tamogatasi 6sszegek) O0sszegek kifizetése 2004. évben nem indulhatott el,
tekintettel arra, hogy a projektek elsé elszamolasainak iddilitemezése kovetkezd
értékelési 1d6szakra esett.
Mindezek alapjan a 2004-2006. évre a tervezett indikdtorok megvalosuldsa nem
kezdddhetett meg.
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4. Pénziigyi megvalositas

Az AVOP 2004. évi megvalositasa soran (az eldzdekben mar emlitett okok
miatt) pénziigyi megvaldsulds nem regisztralhatd. Szerzddéskotésre csupan 4
palyazat esetében a Technikai segitségnyujtas keretében keriilt sor. Az AVOP
megvalositasanak részletesebb, a tarsfinanszirozas mértekére is kiterjedd adatit a 33.
¢s 34. tablazat tartalmazza. A tablazatokban ,,A mezOgazdasagi beruhazasok
tdmogatasa” intézkedés esetében az IH altal tamogatott projektek tdmogatasi
Osszege, illetve a leszerzddott projektek tdmogatasi Osszege eltérd, mivel a
szerzOdeéskotés a tdmogatasi dontést kovetden, egy késobbi iddpontban torténik.
Ezért ezeket az adatokat a jelenlegi éves jelentés még nem tartalmazza. Az AVOP
intézkedéseinek és az egyes alapok pénziigyi elérehaladasat a 35., 36. tablazat
mutatja. A kotelezettségvallalas €s a kifizetés tekintetében a pénziigyi megvalositas
2005-re tolodik at.

Az 1260/1999/EK rendelet 32. cikkének (7) bekezdése alapjan 2004. aprilis
30-an késziilt pénziigyi eldrejelzéshez képest a 2004. évi jelentés hatdrnapjaig
kifizetés nem tortént. A leszerz6dott projektek EMOGA-bOl finanszirozhatéd
tdmogatasi Osszege 105 882 eurd (26 999 910 Ft), amely a becsiilt tdmogathat6

kiadasoknak mindossze 21,5%-a.

Magyarorszag az intézkedések kozkiadasanak nemzeti forrasait a 2003. évi
CXVI. torvény szerint a 2004. évi koltségvetés és allamhéztartas harom éves
kereteibdl biztositja.(I. melléklet, 10. fejezet, 8/3 jogcimcsoport).
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Az AVOP pénziigyi megvaldsitasa, Ft (2004)

33. tablazat

Kozkiadasok dsszesen'

)

Leszerzédott projektek tamogatésa?

i (F) IH altal timogatott projektek tAmogatasa (Ft) ) Kifizetés® (Mrd Ft) Lte;rifgggt-:s?tt tI,Gﬁzeté,s / Eé?u?;tlil Itafmil-t; fét:/tt:il-t
intézkedés ) . - ] ' - ) . Kozbs- ) | ko tdmogatasi alic;%:ttam tdmogatas | mogatési keret
szima Ossz. Nemzeti Kozosségi Ossz. Nemzeti Kozosségi Ossz. Nemzeti ségi Ossz. | Nemzeti ségi keret (Ft) (15/1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1. 61479215310 | 15346422750 | 46132792560 456917138 114229285 342 687 854 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00

1.1 55336619760 | 13834155195 | 41502464565 456917138 114229285 342 687 854 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2 1461384090 341964180 1119419910 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3. 3052964040 763241265 2289722775 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.4. 1628247420 407062110 1221185310 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2. 15095208225 [ 3773802120 | 11321406105 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.1. 15095208225 | 3773802120 [ 11321406105 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3. 28562170305 | 7140543405 ] 21421626900 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.1. 6445145655 1611286605 4833859050 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.2. 13500883200 | 3375221055 10125662145 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.3. 3731399700 932850180 2798549520 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.4. 4884741750 1221185565 3663556185 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4. 2686607835 671652150 2014955685 27000000 6750000 20250000 | 27000000 6750000 [ 20250000 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00

4.1. 2686607835 671652150 2014955685 27000000 6750000 20250000 | 27000000 6750000 | 20250000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

{(?S‘S/Z(Z:) 107823201675 [ 26932420425 | 80890781250 483917138 120979285 362937854 | 27000000 6750000 | 20250000 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
ERFA 0,0 0 0
ESZA 0 0 0

EMOGA 106361817585 | 26590456245 [ 79771361340 | 483917138 27000000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

HOPE 1461384090 341964180 1119419910 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D3 ¢ves keret, PC alapjan, 2 Hatalyba lépett timogatési szerzédéssel rendelkezd projektek timogatasa
3 Az TH altal hitelesitett, az el6leg nem értendé ide.

Forras: EMIR Monitoring Information System, 31.03.2005
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Az AVOP pénziigyi megvaldsitasa, euro (2004)

34. tablazat

o . , “ 1) , y . e . EB éltal
Kozkladzzzcl)ll;é(;sszesen IH alttaél niirggéz‘;oé lﬁ)rrg;ektek Lf;ifézz?g;?r(?ﬁz’:)ek Kifizetés® (M. euro) Lesz"erzc'i- | ’ AézltElB stutalt
_ dott Klﬁzetes/. , It tamo-
iﬁgg?;zzs ta’imogatzlis{ tdmogatasi téﬁfggatés gatés/téi
szAma Ossz. Nemzeti | Kozosségi | Ossz. |Nemzeti | Kozosségi | Ossz. | Nemzeti | Ossz. | Nemzeti | Kozosségi | Ossz. tarr;((;%:ttam keret (euro) mﬁgféfm
Ossz. (15/1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1. 241094962 | 60182050 | 180912912 | 1791832 | 447958 | 1343874| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1 217006352 | 54251589 | 162754763 | 1791832 | 447958 | 1343874| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 5730918 | 1341036 4389882 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3. 11972408 | 2993103 8979305 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4. 6385284 | 1596322 4788962 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. 59196895 | 14799224 | 44397671 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1. 59196895 | 14799224 | 44397671 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. 112008511 | 28002131 | 84006380 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1. 25275081 | 6318771 | 18956310 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.0. 52944640 | 13236161 | 39708479 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33. 14632940 | 3658236 10974704 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.4. 19155850 | 4788963 | 14366887 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. 10535717 | 2633930 7901787 | 105882 | 26471 794121105882 | 26471 | 79412 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1, 10535717 2633930 7901787 | 105882 | 26471 79412105882 | 26471 | 79412 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
AVOP bsszes | 422836085 | 105617335 | 317218750 | 1897714 | 474429 | 1423286 | 105882 | 26471 | 79412 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ERFA
ESZA
EMOGA 417105167 | 104276299 | 312828868 | 1897714 105882 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HOPE 5730918 | 1341036| 4389882 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

V'3 éves keret, PC alapjan » Hatalyba 1épett timogatasi szerzGdéssel rendelkezé projektek timogatasa

3 Az TH altal hitelesitett, az elleg nem értendé ide.
Informécid az atvaltasi arfolyamokrol: 2004 state budget: 255 Ft/euro;
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Az alapok pénziigyi elérehaladasa, Ft

35. tablazat

Igazolt
Prioritis kiadasok Kiadas | Kiadas Kiadas Kiadas | Kiadas Osszes kiadas kumulalt Osszes kiadas Eayéb | Beavatkozas kodja
Osszesen 2004- 2004 2005 2006 2007 2008 2004.12.31 %-a
2006
Intézkedés A C D E F G H 1=H/A K L
1. A versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa a
mezogazdasagban 61479215310 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1. A mezbdgazdasagi
beruhazasok tamogatasa 55336619760 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 111
1.2. A halaszati agazat
strukturdlis tAmogatasa 1461384090 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,34,35,43,44,46
1.3. Fiatal gazdalkodok indulo
tAmogatéasa 3052964040 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112
1.4. Szakmai tovabbképzés és
atképzés tamogatdsa 1628247420 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113,128
2. Az élelmiszer-feldolgozas
modernizalasa 15095208225 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1. A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése 15095208225 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114
3. Vidéki térségek fejlesztése 28562170305 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1. Vidéki jovedelemszerzési
lehetSségek bdvitése 6445145655 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1304,1307,1310,1311
3.2. Mezdgazdasaghoz kotddo
infrastruktura fejlesztése 13500883200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1301,1308,1309
3.3. Falufejlesztés, -megtjitas a
vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és
megdrzése 3731399700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1306
3.4. LEADER+ 4884741750 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Technikai segitségnyjtas 2686607835 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 411,412,413,414,415
AVOP obsszes 107823201675 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ERFA 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESZA 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EMOGA 106361817585 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HOPE 1461384090 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AVOP osszes 107823201675 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Az alapok pénziigyi elérehaladasa, euro

36. tablazat

I.gazrolt o o o o L Osszes kiadas -
Priorités kiadasok Kiadas Kiadas Kiadas Kiadas Kiadas Kumulélt Osszes Egyéb Beavatkozési kod
dsszesen 2004 2005 2006 2007 2008 2004.12.31 kiadas %-a
2004-2006 T
Intézkedés A C D E F G H I=H/A K L
1. A versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa a
mezogazdasigban 241094962 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1. A mezbdgazdasagi
beruhazasok tamogatasa 217006352 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 111
1.2. A halaszati agazat
strukturdlis tAmogatasa 5730918 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,34,35,43,44,46
1.3. Fiatal gazdalkodok indulo
tAmogatéasa 11972408 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112
1.4. Szakmai tovabbképzés és
atképzés tamogatdsa 6385284 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113,128
2. Az élelmiszer-feldolgozas
modernizalasa 59196895 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1. A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése 59196895 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114
3. Vidéki térségek fejlesztése 112008511 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1. Vidéki jovedelemszerzési
lehetSségek bdvitése 25275081 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1304,1307,1310,1311
3.2. Mezdgazdasaghoz kotddo
infrastruktura fejlesztése 52944640 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1301,1308,1309
3.3. Falufejlesztés, -megjitas a
vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és
megdrzése 14632940 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1306
3.4. LEADER+ 19155850 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Technikai segitségnyjtas 10535717 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 411,412,413,414,415
AVOP obsszes 422836085 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ERFA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESZA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EMOGA 417105167 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HOPE 5730918 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AVOP osszes 422836085 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Europai Bizottsag altal teljesitett kifizetés
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Az AVOP végrehajtasahoz az Europai Unio eldlegként Magyarorszagnak is
atutalta a programhoz nyujtand6 Strukturalis Alapok tdmogatas 10 %-at, 0sszesen
200 milli6é eurdt, ebbol az AVOP részére 31 721 874 millid eurot, 31 282 886 millid
eurot az EMOGA, illetve 438 988 millié eurét a HOPE keretébdl, a 37. tablazat

szerint.
37. tdblazat
Az Eurodpai Bizottsag altal teljesitett kifizetések
eurod
" Détum (Magyar Détum (Magyar
* .
Alap oP Osszeg Allamkincstar) Nemzeti Bank)
EMOGA AVOP 31282886 2004.08.13 2004.08.12
HOPE AVOP 438988 2004.08.17 2004.08.16
* Eldleg

Egyéb kifizetés a Bizottsagtol 2004. december 31-ig nem tortént.
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5. Programmenedzsment

5.1. Monitoring, értékelés és a tamogatasok koordinacidgja (KTK és
OP szinten)

Az Operativ Program és a Program-kiegészit6 Dokumentum modositasai

Az AVOP megvalositdsanak palyazati elokészitése és a PKD elfogadasa,
néhany modosito javaslat elfogadasatol eltekintve, a két tervdokumentum tartalmat —
a jelentésre kotelezett idOszak alatt — érdemben nem véltoztatta meg. A PKD-ban
eszkozolt, foként a palydzatok kritériumaival kapcsolatban felmeriild valtoztatasokat
a jelentés a MB miikodésének értekelése soran tekinti at.

A Monitoring Bizottsag miikodése, hatékonysaga

A 1260/1999/EK rendelet 35. cikkének (3) bekezdése értelmében a
Monitoring Bizottsdg felelés a program megvalositdsanak mindségéért &és
eredményességéért.

A Monitoring Bizottsag szavazati, illetve tanicskozéasi joggal rendelkezd
tagszervezeteinek, valamint az 4llandé meghivottak listajat részletesen az AVOP
Program-kiegészitd Dokumentuma tartalmazza. A Monitoring Bizottsag elnoki és
titkarsagi feladatait az Iranyitd Hatdsag latja el. Az AVOP Monitoring Bizottsag
évente legalabb kétszer iilésezik. A dontéshozatal alapelvének a konszenzust tekinti,
ennek hidnyaban az ligyrend szerint lehet6ség van a tobbségi (50% +1 szavazat)
dontéshozatalra is.

Az AVOP MB 2004. december 31-ig harom el6készitd (2003. szeptember 18,
december 19. valamint 2004. februar 6.) ilést tartott. A harom eldkészitd iilést
kovetéen 2004-ben két hivatalos MB iilésre keriilt sor (2004. julius 6-an ¢s
december 9-¢én). Az AVOP PKD els6 valtozatat a Monitoring Bizottsag (MB) 2004.
julius 6-anfogadta el. Az MB tagok ¢és a Bizottsag észrevételei alapjan véglegesitett
valtozat elfogadasara 2004. augusztus 12. és 27. kozott lezajlott irasbeli eljaras
keretében keriilt sor. A végleges PKD-t az AVOP IH 2004. oktéober 28-an
Magyarorszag Allandé Képviseletén keresztiil hivatalosan is benyujtotta az
Europai Bizottsaghoz.

Az tgyrend értelmében a MB {ilések eldtt 15 nappal a bizottsdgi tagok
elektronikus uton kézhez kapjak a napirendet, az iilés elétt 10 nappal pedig az iilésen
megyvitatasra és elfogadasra keriil6 dokumentumokat, hattéranyagokat (6.melléklet).
A Monitoring Bizottsdg minden iilésérél emlékeztetd késziil, amelyet a MB
tagjainak az iilést kovetd 10 munkanapon beliil szintén elektronikus uton megkiild a
Titkarsag (6. melléklet).

A 2004. évi (hivatalos) iilések, és a legfontosabb dontések az alabbiak voltak:

AVOP-MB iilés 2004. februar 6.
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A MB lgyrendjének és a 2003. december 16-1 el6készitd MB iilés
emlékeztetdjének elfogadasa.

Az AVOP PKD megvitatisa, melynek sordn 18 modosité javaslat
fogalmazddott meg, melybdl a Bizottsag tobbet elfogadott.

A PKD tovabbi médositasainak végrehajtasara munkacsoport alakult.

A L kivalo magyar termék™ elnevezés alkalmazhatdsaganak vizsgalataig a
Bizottsdg elhalasztotta a szoban forgd definici6 PKD-ban torténd
szerepeltetését.

A ,kedvezdtlen adottsagu térségek” lehataroldsa, meghatdrozésa torvény
keretében torténik, és a késObbiekben ez a definicio lesz iranyado.

AVOP-MB iilés 2004. julius 6.

A napirend, az iigyrend és a 2004. februar 6-1 AVOP MB iilés
emlékeztetdjének elfogadasa.

Az AVOP Program-kiegészitd Dokumentum megtargyalasa ¢és elfogaddsa
(néhany vitatott kérdés utodlagos tisztazasat megeldlegezve).

Ad hoc munkacsoportok megalakulasa az aldbbi kérdések, felvetések
tisztazésa érdekében:

+ esélyegyenldségi kritériumok,

. az ¢letképességi (standard fedezeti hozzdjarulassal: SFH) kritériumok,

« az AVOP és a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 0sszhangjanak tisztazasa.

A fenti kérdések megvitatasara, egyeztetésére alakult munkacsoportok

tevékenysége megfeleld litemben és eredménnyel zarult, az aldbbiak szerint:

Esélyegyenldségi kritériumok munkacsoport — 2004. julius 12-1 iilésén
javaslatot dolgozott ki az esélyegyenldség kivalasztasi kritériumokban torténd
hatarozottabb, egyértelmiibb megjelenitésére €s érvényesitéseére.

Az életképességi kritériumok pontositdsaval, aktualizalasaval foglalkozo
munkacsoport — 2004. jalius 9-én és julius 14-én tartott iilésén a
munkacsoport az életképességi kritériumok valtozatlansaga mellett dontott,
de sziikségesnek tartotta az SFH értékek szamitdsi adatainak aktualizalasat,
frissitését.

Az AVOP ¢és az NVT 0Osszehangolasat végzé munkacsoport — 2004. julius
12-1 iilésén, javaslatot dolgozott ki arra, hogy az NVT agrar-
kornyezetgazdalkoddsi programjaban vald részvétel elOnyt jelentsen az
AVOP intézkedéseire palydzok szdmdra. Javaslatot tettek az agrar-
kornyezetgazdalkodassal — Osszekapcsolt AVOP intézkedések  birdlati
pontjainak felemelésére.

AVOP-MB iilés 2004. december 9.

A napirend, az {igyrend és a 2004. julius 6-1i AVOP MB {ilés
emlékeztetdjének elfogadasa.

T4jekoztatdo a PKD helyzetérdl, modositasairol.

A napirendi pont keretében dontés sziiletett a kedvezdtlen adottsagu tertiletek
lehatarolasat végzd munkabizottsag létrehozasarol, a kedvezdtlen adottsag

104



mibenlétének tisztazasaig az ezen a jogcimen adott potldlagos tamogatés

felfiiggesztésérol. Beszamolo az AVOP 2004. évi végrehajtasarol.

« A Dontés Elokészit Bizottsagok 2004. oktober 1. — november 11. kozott
megalakultak. A tagok a partatlansagi €s titoktartasi nyilatkozatot alairtak,
az egységes ligyrendet az [H vezetdje 2004. szeptember 22-én elfogadta, a
modosito inditvanyokat folyamatosan atvezették.

. Osszesen 17 DEB iilés volt, melybdl 6 projektértékeld iilés.

Tajékoztato az AVOP intézkedések végrehajtasardl, a rendelkezésre allo

forrasokrol, és a felfiiggesztett intézkedésekrol.

Hatérozati javaslat elfogadasa, melynek értelmében a biralatnal a HOPE altal

finanszirozott intézkedés palyazatit mas dgazatoktdl elkiilonitve kezelik.

Dontés a ,,Mezdgazdasagi beruhazasok tdmogatdsa” prioritason beliili keret-

felosztasrol.

Hatarozati javaslat elfogaddsa, amelynek értelmében a kiemelked6en magas

termés elhelyezése miatt a gabonatdrolokra vonatkozo6 palyazatokat kiemelten

kezelik, és erre a célra legfeljebb 2 milliard Ft pénziigyi keret hasznalhato fel.

Tajékoztatdo az EMIR informacios rendszerrol.

Tajékoztatdo a kommunikacios tevékenységrol.

A Program Kiegészito Dokumentum modositasai

Az AVOP Program Kiegészito Dokumentumat (AVOP PKD) az AVOP
Monitoring Bizottsag tagjai 2004. julius 6-i iilésiitkon targyaltak, és az alabbi
tartalmi modositasokat hagytak jova:

Az esélyegyenldségi kérdéskor kivalasztasi kritériumoknal torténd jobb
megjelenitése;

A PKD-ban szerepl6 életképességi kritériumok valtozatlanul hagyasa mellett,
az SFH tablazat leglijabb hozzaférhetd adatokkal valo frissitése;

Az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésében valo részvétel elény-
ként torténd figyelembevétele az AVOP keretén beliil palyazok szamara, az
egyes AVOP intézkedések kivalasztasi kritériumainak olyan modositasa,
amely a fenti intézkedésben valo részvétel esetén tobbletpont adasanak a
lehetdségét teremtheti meg;

Az ex-ante értékelés minden intézkedés esetében vizsgéalja a vonatkozo
prioritas céljainak valo megfelelést;

A PKD-ban a hozzajarulas mértékének meghatarozéasa a ,,felsé hatarérték”
helyett, figyelembe véve az 1260/1999/EK rendeletben rogzitett kozosségi
tamogatasi mértéket;

Az AVOP ¢és Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kozotti konzisztencia a
programozas ¢és a végrehajtas szintjén, valamint a két program kozotti pontos
valasztovonal meghatarozasa;

»A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése” intézkedés esetében a
,Kivalo Magyar Elelmiszer” tanusitvany, — mivel nem egyezik meg a
kozosségi szabalyozassal, — megszerzése nem tamogathaté az AVOP-bol. A
szabalyok 6sszehangoldsa a 2081/92 mindségbiztositasi szabvannyal;
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e Horizontalis témak érvényesiilésének pontositasa az egyes intézkedések
esetében;

e Technikai Segitségnyujtds esetében a menedzsment kiadidsok Osszegének
pontos meghatarozasa;

o Palyazok regisztracios kovetelményének meghatirozésa;

o Kvotdk eseteben a jelenlegi kapacitdsokra vonatkozé adatok frissitése.
Minden tamogatott szektor esetében, a jelenlegi, illetve a beruhdzasok utin
tervezett kapacitasok mértékének részletes elemzése.

Az AVOP PKD elsd valtozatat a Monitoring Bizottsag (MB) 2004. julius 6-
anfogadta el. Az MB tagok és a Bizottsag észrevételei alapjan véglegesitett valtozat
elfogadasara 2004. augusztus 12. és 27. kozott lezajlott irasbeli eljaras keretében
keriilt sor.. A végleges PKD-t az AVOP IH 2004. oktober 28-an Magyarorszag
Allandd Képviseletén keresztiil hivatalosan is benyujtotta az Eurépai
Bizottsaghoz.

A nagy szamban beérkezett palydzatokra vald tekintettel, tovabbi
intézkedesig felfiiggesztésre kertilt a

o 3.3. "Falufejlesztés és -megujitas, a vidék targyi és szellemi 6rokségének
védelme és megorzése” intézkedés 2004. oktober 1-én,

e az 1.1.3. ,,Uj eré- és munkagépek, technolégiai és informatikai beren-
dezések beszerzésének tamogatasa” alintézkedés november 5-én, illetve a

o 3.2. ,Mezdgazdasaghoz kotddd infrastruktira fejlesztése” intézkedés 3.2.21.
»Kimondottan mezogazdasagi ¢és erdészeti célokat szolgalo (csak
helyrajzi szammal ellatott) Kkiilteriileti utak és hozzajuk kapcsolodo
létesitmények épitése, felujitasa” alintézkedeése december 8-i hatallyal.

Az Iranyitd Hatosag a palyazatokat érintd valtozasokrél (minimum
kovetelményekrdl, tdimogatasi feltételekrol, visszavont palyazati kiirasokrol, stb.) az
FVM honlapjan illetve a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Ertesitében ad
tajékoztatast.

Partnerség

A Strukturalis Alapokrol szold szabalyozas (a Tanacs 1260/1999 EK
Rendeletének 8. cikke) hangsulyozza a partnerség sziikségességét a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott programok elokészitése, benyujtas elotti véglegesitése,
végrehajtasa, finanszirozasa ¢és értékelése soran. Az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program eldkészitése és véglegesitése soran tobb alkalommal bocsatottak a
dokumentumot tarsadalmi véleményezésre.

A véleményezés kozponti (minisztériumi) kérésre decentralizaltan, a régiok
¢s a megyék szintjén tortént, amely az észrevételek kozponti Osszegzésével,
mindsitésével, illetve az elfogadott észrevételek dokumentumokba vald beépitésével
zarult.
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Az AVOP Iranyité Hatosag feladata, hogy allanddé ¢€s hatékony partneri
egylttmiikodést alakitson ki az érintett szervezetekkel annak érdekében, hogy a
program végrehajtdsa soran hasznosulhasson a partnereknél rendelkezésre 4llo
szakértelem, illetve biztositott legyen a program a folyamatosan fejl6dé kormanyzati
szakpolitikakkal val6 0Osszhangja. A Program eredményes ¢és hatékony
megvalositasaért az AVOP IH (beleértve a PKD ¢és a palyazati kiirdsok mddositasat
1s), mig annak feliigyeletéért a Monitoring Bizottsag felelds. A Bizottsag tagjai
kozott a gazdasagi és tarsadalmi partnerek — beleértve a munkaltator és
munkavallaloi oldalt, kereskedelmi kamarat, regiondlis fejlesztési tandcsokat —,
valamint a horizontalis témat képviseld szervezetek (esélyegyenldség,
kornyezetvédelem, roma kérdés, stb.) is helyet kapnak.

Az Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR)

Az EMIR feladata a Strukturalis Alapok és a Kohézidés Alap tdmogatasaval
megvalosuld  valamennyi projekt teljes korll palyazati és  pénziigyi
adminisztraciojdnak informatikai tdmogatasa. Az EMIR Strukturalis Alapok
alrendszerét 2004. év végén 1621 felhasznald alkalmazta és 16065 projekt kertilt
benne rogzitésre. A leszerz0dott dsszeg elérte a 61,7 milliard forintot (242,0 millid
eurd), az alrendszer segitségével teljesitett kifizetések Osszege, pedig az 5 milliard
forintot (19,6 milli6 euro).

A rendszer felépitése modulszerli. Alapszoftverbdl, két f6 alrendszerbdl
(Strukturalis Alapok alrendszer, Kohézios Alap alrendszer), és az egyes intéz-
kedésekhez, illetve egyes munkafazisokhoz tartozé6 modulokbol all, melyeket az
egyes IH-k és KSZ-ek igényei szerint minden egyes intézkedésre egyedileg lehet
kialakitani. Ebb6l ad6doan a rendszer hasznalatbavételéhez a 2003 végére elkésziilt
alapszoftveren kiviil az is sziikséges, hogy az egyes modulokat — iktatds, dontés-
elOkészités, szerzddéskotés, finanszirozas, konyvelés — feltoltsék az eljarasrendekre,
illetve dokumentummintékra vonatkozé adatokkal.

A rendszer rendelkezik a 438/2001/EK bizottsagi rendelet mellékletében
felsorolt kotelez0 adattartalommal, amelyet fiiggetlen audit bizonyit. Ebbdl
kifolydlag barmilyen a rendeletben deklaralt EU célra tud a megfeleld lekérdezési
igények megérkezése és azok leprogramozésa utan adatot szolgaltatni.

Bar az EMIR nincs 6sszekapcsolva az INFOSYS rendszerrel, a két rendszer
egymassal teljesen kompatibilis.

Az SFC rendszer felé a programozési informdaciok elektronikus fajlok
formdjaban torténd elkiildése megtortént, melyeket a Bizottsag ellendrzott és
betoltott az SFC rendszerbe. Az ezen feliili informécid szolgaltatds és a korabban
betoltott programozasi informéciok javitasa az id6kozben elérhetévé valt kozvetlen
adatelérési feliileten keresztiil torténik.
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Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program esetében az iktatasi €s
dontés-elékészitési modulok mar 2004 nyaran elindultak, de végleges formajukat
oktober elején érték el.

2004 utols6 negyedévére a bevezetéssel kapcsolatos feladatok foleg a
szerzOdeéskotési és finanszirozasi modulok esetében jelentkeztek. A modulra
vonatkozoan a mar leadott alap-informacidk alapjan elkezd6dott a szerzédés modul
paraméterezése, de a teljes bevezetés 2004. év végéig még nem tortént meg. A
finanszirozasi modul a leadott ¢és beépitésre keriilt alapparaméterek alapjan
munkavégzésre alkalmas. A LEADER+ szerzddéskotési és finanszirozasi modul-
jénak miikodésével kapcsolatban, annak eltéré rendszere miatt, még sok a nyitott
kérdés.

Monitoring és értékelés

Magyarorszag, 0j tagallam révén, 2004 és 2006 kozott nem koteles hivatalos
programértékelés elvégzésére. Azonban az Iranyitd Hatosag elgondolasa az, és ezt
tamogatta az Eurdpai Bizottsag is, hogy a program végrehajtdsat a program
eredményei attekintésének (,,értékelésének™) érdemes kovetnie.

Ezen attekintés sziikségességét tobbek kozott alatamasztja, hogy az ,értékelés”
soran kapott eredmények felhasznaldsa novelheti a program végrehajtasdnak
eredményességét, valamint a programtervezés, illetve a megvaldsitds sordn Gssze-
gyllt tapasztalatok, és az azokbdl levont kovetkeztetések felhasznalhatéak a kovet-
kezd tervezési periddusban, valamint a késziild értékelések a program majdani ex-
post értékeléséhez segitséget adhatnak. Az Operativ Programot érint6 ,,értékelések”
lebonyolitasaért az Iranyitd Hatdsag a felelds. A program keretében a 2004. évben
értekelési tevékenység nem tortént.

A program megvaldsitasa a vizsgalt iddszakban nem volt abban a
stadiumban, hogy a PKD-ban meghatarozott indikatorok teljesiilését mérni lehessen.
Az MVH a palyézati adatlapokon minden jogcim esetén rakérdez a palyazo altal
vallalt teljesités szdmszeriisitett eredményeire €s hatasaira. A palyazati utmutato
segitséget nyljt ezen mutatok meghatarozasaban. A palyazatban vallalt mutatok
késébb az EMIR-ben rogzitésre keriilnek. Ezen adatok strukturalt lekérdezése
azonban csak a monitoring modul feltdltése és beiizemelése utan valik lehetové.

A tdmogatasi szerz6dés nem tartalmazza teljes korlien a monitoring adatokat
(csupan a beruhdzashoz kapcsolodd naturdlis adatokat), viszont a szerzddés
mellékletét képezi az adatlap, amelyben szerepel a palyazo altal vallalt indikatorok
képzése is. Ezek ellendrzése az MVH feladatkorébe tartozik.

Az indikatorok begytijtése tehat egyeldre papir alapon torténik. Az EMIR
jelenlegi allapotaban, a monitoring modul feltdltése és beiizemelése eldtt a felvitt
adatok alapjan a tamogatasi szerzédésekben vallalt és késébb az MVH altal
ellendrzott mutatdk teljesitése nem lekérdezheto.
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2004-ben az Operativ Program megvaldsitdsa még nem érkezett abba a
szakaszba, amikor az indikatorok tényleges teljesiilésének eredményeirdl be tudnank
szdmolni, ennek megfeleléen 2004-ben nem meriilt fel az indikatorok feliil-
vizsgalatanak igénye.

5.2. Pénziigyi ellenérzés
Az Eurdpai Unids tamogatésok ellendrzése 2004-ben:

Magyarorszagon a pénziigyminiszter felelds pénziigyi iranyitasi és kontroll,
valamint a belsd ellenérzési rendszerek szabdlyozasdért, fejlesztéséért,
koordinaciojaért €s harmonizacidjaért az egész allamhdaztartasi belsd pénziigyi
ellendrzési (ABPE) rendszer tekintetében a hazai és nemzetkozi tamogatasokra
vonatkozoan.

Az ABPE rendszer fejlesztésérél szolo Stratégia, illetve az Aht.-ban kapott
felhatalmazas alapjan a Pénziigyminisztérium Ellenérzési Rendszer Fejlesztési
Foosztaly (Kozponti Harmonizacids Egység - KHE) felelds a fent emlitett feladatok
ellatasaért, valamint az unids és a nemzetkdzi ,,legjobb gyakorlatok™ és standardek
alapjan az ellendrzési (kontroll és audit) modszerek fejlesztéséért, illetve az ABPE
teriiletén a rendszeres és fenntarthatd szakképzési rendszerek kereteinek megterem-
tésért. A Pénziigyminisztérium tevékenysége magaban foglalja az Eurdpai Unid
Strukturalis és Kohézios Alapjai és az Eldcsatlakozasi Eszk6zok pénziigyi
ellendérzéséhez (kontroll ¢és audit) kapcsolédd jogszabalyok ¢€s javaslatok
kidolgozasat. A koltségvetési szervek pénziigyi iranyitas és kontroll, valamint bels
ellendrzési feladatai vonatkozasdban a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérol
szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, az allamhéztartas miitkodési rendjérdl
szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, az Eurdopai Unids eldcsatlakozési
eszkozok és az Atmeneti Tamogatis felhasznalasanak pénziigyi tervezési,
lebonyolitasi, szamviteli €s ellendrzési rendjérdl szolo 119/2004. (IV. 29.) Korm.
rendelet, valamint a 233/2003. (XII. 16). Korm. rendeletet mddositd, a Nemzeti
Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés
program ¢és a Kohézios Alap projektek tdmogatisainak fogadasdhoz kapcsolodo
pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo
360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet tartalmaz eldirasokat.

A vonatkozé jogszabalyok, modszertani utmutatok, eljarasok, standardek és
kézikonyvek kidolgozasakor a Pénziigyminisztérium figyelembe veszi a megfeleld
unios eldirasokat, iranyelveket, kézikonyveket, valamint az ITA standardokat ¢és a
“legjobb gyakorlatokat”. Az IIA magyarra forditott standardjait a PM kozzétette
honlapjéan ¢és a Pénziigyi K6zlonyben Az Etikai Kodex és a Belsdé Ellendrzési Charta
kidolgozasa 1s megtortént. A dokumentumokat a pénziigyminiszter - koordinéacids €s
harmonizaciés szerepkorénél fogva — ajanlasként nyilvanossdgra is hozott. A
Pénziigyminisztérium kiadott tovabba egy Belsé Ellenérzési Kézikonyv (BEK)
mintat, 6sszhangban a nemzetkozileg elfogadott belsd ellendrzési standardekkel ¢€s
az Eurdpai Bizottsag ellendrzési kézikonyvével. A BEK minta tartalmazza tobbek
kozott a Strukturalis és Kohézids Alapok ellendrzésére vonatkoz6é mddszertani
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utmutatokat, amelyek aktualizaldsara a jogszabalyi hattér valtozdsa miatt 2005.
marcius-aprilisdban sor keriilt. A gazdalkodasi szakemberek ¢€s ellendrok munkajat
segitd ellendrzési nyomvonal, kockazatkezelés és szabdlytalansagok kezelése
modszertani Utmutatét a Pénzligyminisztérium 2005. januarjaban tette kozzé.
Valamennyi fent emlitett kézikonyv és modszertani Utmutatdé megtalalhaté a PM
honlapjan: www.pm.gov.hu.

A Phare Twinning program keretében (2002-2004), illetve kiils6 szakértok
igénybevételével folyamatosan zajlott a belsd ellendrok képzése. A Strukturdlis és
Kohézids Alapok ellendrzésére felkészité képzések is folytak 2004-ben. A
nemzetkozi okleveles belsé ellendri (Certified Internal Auditor — CIA) képzés a
kozsztféra belso ellendrei szamara magyar nyelven szintén megrendezésre kertilt. A
modszertanok és a képzési lehetdségek tovabbi fejlesztése varhatdo az Atmeneti
Tamogatas segitségével. Az Allamhéztartasi Belsd Pénziigyi Ellendrzési Tarcakozi
Bizottsagot (ABPE Bizottsag) az Aht.-ban és az ABPE Stratégiaban foglaltak
alapjan a Pénziigyminisztérium hozta létre. Az ABPE Bizottsag egy olyan
konzultativ  testiilet, amelynek feladata a belsd ellenérok funkcionalis
fiiggetlenségének értékelése és tdmogatasa, a belsd ellendrzési rendszert magaban
foglaldo allamhéztartasi bels6 pénziigyi ellendrzési rendszer mikodésének
attekintése, koordinacioja, harmonizacidja, a tovabbfejlesztésére vonatkozo
javaslatok elokészitése, valamint az eurdpai unids tamogatasokhoz kapcsolddod
ellendrzési feladatok koordinacidja, ez utobbival kapcsolatban az ellendrzési
stratégiak, valamint az éves ellendrzési tervek és az éves ellendrzési jelentések
megtargyaldsa.

2004-ben a 233/2003. (XII. 16.) Korm. rendelet szabalyozta az Eurdpai Unio
Strukturalis Alapjai €s a Kohézids Alap tdmogatasainak fogadasahoz kapcsolodod
pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasat.

Az 5-15%-o0s ellenOrzéseket a KEHI, valamint az OP IH-kat és a Kohézios
Alap KSZ-eket miikodtetd kdzponti koltségvetési szervek belsd ellendrzési egységei
végezték. Az iranyitasi €s kontroll rendszerek rendszerellendrzését a KTK TH-t és a
Kohézios Alap IH-t miikodtetd NFH belso ellendrzési egysége és a KEHI latta el,
mig a Kifizetd Hatosdg a kiadasok megfeleld igazolasa érdekében a pénziigyi
lebonyolitds tekintetében végzett rendszerellendrzéseket. Az OP iranyitod
hatosagokat, illetve a Kohézios Alap kozremiikodd szervezeteket miikddtetd
minisztériumok ¢és szervezetek belsd ellendrzési egységei a kozremiikddod
szervezetek, lebonyolitd testiiletek ¢és kedvezményezettek altal mikodtetett
palyaztatasi és pénziigyi lebonyolitasi rendszer ellendrzését folytattak le.

A rendelet a gyakorlati tapasztalatok fényében modositasra Kkeriilt,
tovabbfejlesztve az unids tdmogatadsok felhasznaldsara vonatkozd szabalyokat. Az
unids forrasok ellendrzéséért felelds szervezeti egységek felallitasa tobb esetben
késedelmesen tortént meg, ami akadalyozta a rendszer- és mintavételes ellendrzések
tervezését €és végrehajtdsat csakigy, mint az intézményi rendszer fejlesztését. A
belsé ellendrzési kapacitas bdvitésének korlatozottsaga, a koltségvetési forrasok
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sziikossége kockazatokat jelentettek az unids tamogatasokra vonatkozo ellendrzési
kritériumok teljesiilésére vonatkozoan.

Az alabbi tényezOk vezettek az ellendrzés intézményrendszerében &s
iranyitasaban bekovetkezett alabbi valtozasokhoz:

Az 1j jogi szabalyozéas - a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az
EQUAL Kozosségi Kezdeményezés program ¢és a Kohézios Alap projektek
tamogatasainak fogadasahoz kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli ¢€s
ellendrzési rendszerek kialakitasarol sz6ld 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet — a
KEHI kizardlagos hataskorébe utalta az 5-15%-os mintavételes ellendrzések
elvégzését. E megoldds egyszerlisiti a miiveletek mintavételes ellendrzésének
koordinaciojat, és a KEHI kezében 0sszpontositja a kockazatok meghatarozasat €s
az ellendrzendd mintak kivalasztasat.

2005. évtdl kezdédden mar nem a Strukturalis Alapok OP IH-kat és a
Kohézios Alap kozremiikodd szervezeteket miikodtetd kozponti koltsegvetési
szervek belso ellendrzési egységeinek kell a mintavételezésen alapul6 ellendrzéseket
végrehajtani. Felel@sségi koriikbe a rendszer- €s teljesitményellendrzések tartoznak,
azonban tovabbra is jogosultak mintavételezésen alapuld ellendrzésekre, ha az IH
kockéazatelemzése igazolja azok sziikségességét. Emellett a szabalytalansagok
felderitését is el kell végezniiik.

A KEHI a 438/2001/EK rendelet 10. cikkével és az 1386/2002/EK rendelet 9-
11. cikkével kapcsolatos rendszerellendrzéseket végez. Emellett a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal belsd ellendrzési egysége is jogosult rendszerellendrzéseket
végezni a teljes intézményrendszer esetében.

A nemzeti ellendrzési stratégiat és az Osszesitett éves ellendrzési tervet a
KEHI foglalja 6ssze és kiildi meg az EU Bizottsaganak.

Az EU Bizottsagnak kiildendé jelentési kotelezettség esetében a PM
véleményének figyelembevételével a KEHI-nek kell elkészitenie az éves
osszefoglalo jelentést a 438/2001/EK rendelet 10-12. cikke és az 1386/2002/EK
rendelet 9-11. cikke szerinti végrehajtasrol. A KTK IH és a KA TH az iranyitési és
kontroll rendszer valtozasairdl szolo jelentést készitik el. A KEHI pedig a fenti
jelentésekbdl el késziti az éves 0sszefoglalo jelentést és elkiildi a EU Bizottsagéanak.

A KEHI, mint fliggetlen zaronyilatkozat kiallitd szerv — a timogatasok végso
igazolasa utan — figyelembe véve az altala ¢és az illetékes szervek altal készitett
korabbi ellenérzési jelentések megallapitasait, kovetkeztetéseit, kibocsatja a
zaronyilatkozatot. A nyilatkozatot a pénziigyminiszter kapja meg az EU
Bizottsaghoz torténd tovabbitasra.

Ezek az EU-tdmogatasok ellendrzésének jogi szabdlyozasdban tortént
valtozasok sziikségessé tették az érintett belsd ellendrzési szervezetek ellendrzési
kézikonyveinek, €s a Strukturalis és Kohézids Alapok dsszefoglald éves ellendrzési
terveinek feliilvizsgalatat.
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A pénziigyi iranyitds és kontroll teriiletén sem az elvekben, sem a
feladatokban nem volt jelentds modositds. A pénziigyi irdnyitasi €s kontroll
rendszerek kialakitdsa és miikodtetése a szervezet vezetdjének feladata (IH-k, KH,
KSz-ek ¢és lebonyolitd testiiletek). Tartalmazza valamennyi eljarast €s szabalyt,
amely biztositja a gazdasagos, hatékony és eredményes pénziigyi iranyitast.

Az ellendrzési rendszer modositadsai megfelelnek a 2007-2013 programozasi
1ddszakra vonatkoz6 kohézids politika jogszabaly-tervezeteiben szerepld elveknek.

A KEHI 4ltal elkészitendd éves ellendrzési jelentés (438/2001./EK rendelet
13. cikke ¢és az 1386/2002/EK rendelet 12. cikke) tartalmazza az ellendrzések
Osszefoglalasat és a fobb megallapitasokat, a sziikséges javitd intézkedéseket €s az
ellendrzések ajanlasaival 6sszhangban 1€vé nyomon kovetési intézkedéseket.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal rendszerellendrzési tevékenysége 2004-ben

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal 2004-ben kozbeszerzési eljarast inditott a
palyaztatas és kivalasztds rendszerének ellendrzésére. A rendszerellenérzés 2005-
ben fejezddik be, eredményeirdl a kdvetkezd éves jelentésben szamolnak be.

5.3. Szabalytalansagok

2004. soran az AVOP keretébdl kifizetésre nem kertiilt sor, igy kifizetéssel
kapcsolatos szabdlytalansdg sem torténhetett. Az AVOP IH minden negyedévet
kovetden, a jogszabalyi eldirdsoknak eleget téve, megkiildte negyedéves
szabalytalansagi jelentését a Kifizetd Hatosdg részére. A jelentések minden
alkalommal megerdsitették, hogy kifizetéssel kapcsolatos szabalytalansadg (az Unid
pénziigyi érdekeinek megsértése) az AVOP-nal nem tortént.

5.4. Jelentés a megvalositas soran felmeriilt jelentds problémakrol és
az ezek megoldasara meghozott Operativ Program Iranyitéo Hatosag
és Monitoring Bizottsag intézkedésekrol.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programot érint6 jogszabalyi valtozasok

2004-ben tobb olyan jogszabaly Iépett hatalyba, amely meghatarozza a
Ko6z0sségi Tamogatasi Keret végrehajtasi rendszerét.

A 2003. év elokészités folytatasaként 2004. janudrjaban lépett hatdlyba az
intézményi kérdéseket szabalyozo 1/2004. (I. 5.) Kormany rendelet, valamint a
233/2003. (XII. 16.) Kormany rendelet, amely a Strukturalis Alapok (és a Kohézios
Alap) pénziigyi lebonyolitasat szabalyozza. Az Eurdpai Uni6 Strukturélis Alapjaibol
¢s a Kohéziés Alapbol szdrmazd tdmogatisok hazai felhasznalasaért felelds
intézményekrdél szo0lo jogszabaly rendelkezik az intézményrendszert képezd
intézmények statuszardl, feladatairdl, felallitisdnak modjarol. Az utobb emlitett
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pénziigyi lebonyolitdsi rendelet szabdlyozta a tervezést, a pénziigyi lebonyolitas
rendjét, az Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolast szolgaldo konyvvezetés és az
adatszolgaltatas rendjét, a koltségigazolast, a szabalytalansagok kezelését, valamint
a folyamatba ¢épitett- ¢és belsd ellendrzést. A rendeletet 2004. év  végén
ujrakodifikaltdk, az 0j jogszabaly a fenti kérdéseket targyald moddositott szovegét a
360/2004. (XII. 26.) Kormanyrendelet tartalmazza. A rendeletben Uj elemként
jelenik meg az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés pénziigyi lebonyolitasdnak
szabalyozasa, illetve a Koz0sségi Tamogatasi Keret technikai segitségnyujtés
intézkedés — a tobbi intézkedéstdl eltérdé — lebonyolitasdval 0Osszefiiggd
feladatmegosztas.

A 2004. évi koltségvetési torvény elfogadasat kovetden sor keriilt a
Strukturalis Alapokbdl (illetve ISPA/Kohézios Alapbol) szarmazd tamogatasokhoz
kapcsolodé koltségvetési eldiranyzatok felhasznaldsdnak szabalyairol szolo egyiittes
miniszteri rendelet kibocsatasara (1/2004. (II. 16.) TNM-FMM-FVM-GKM-KvVM-
PM e. r.). A rendelet tartalmazza az eléiranyzatokkal kapcsolatos eldirasokat, és az
ehhez kapcsolodd hataskoroket, melléklete pedig azokat az intézkedéseket,
komponenseket, illetve kedvezményezetteket, amely esetében fejlesztési tdmogatas
palyaztatas nelkiil nyujthato.

Tobb hoénapos elokészitést kovetden 2004. augusztusdban sor kerilt a
14/2004. (VIII. 13.) TNM-FVM-FMM-GKM-PM egyiittes rendelet kibocsatasara,
amely a Strukturdlis és Kohézios Alapok felhasznaldsanak daltalanos eljarasi
szabdlyait tartalmazza. A Strukturalis Alapok esetében a rendelet a palyazati eljaras
teljes folyamatat szabalyozza a palyazati kiirds elkészitésétdl a timogatasi szerzddés
megkotéséig, ezen tul pedig rendelkezéseket tartalmaz a tdmogatasi szerzddés
modositasara, a kozbeszerzési eljarasokra, projekt jelentésekre, valamint a
tamogatas kifizetésének igénylésére vonatkozdan is. Az altalanos szabalyok kozott
rendelkezik az Osszeférhetetlenségrdl, az adatvédelemrdl, a tajékoztatasi és
nyilvanossagi szabalyokrol, valamint az EMIR-rdl.

Az Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal statuszat, feladatait — nem csak
az AVOP végrehajtasara vonatkozdan — a 2003. évi LXXIII. torvény szabalyozza.
Ennek modositasat az AVOP végrehajtasaval 6sszefiiggd kérdésekben az Irdnyitd
Hatosdg szorgalmazza. A moddositds pontosabb meghatarozasara az IH és a
Kozremiikodé Szervezet (KSZ) egyiittmiikodési rendjének atvilagitasa, a lehetd-
ségek azonositasat kovetden kertilhet sor.

Az IH ¢és a KSZ egyiittmiikodésére a 110/2004. (VI1.21.) FVM Rendelet az
iranyado. A Rendelet rogziti a KSZ feladatait az AVOP végrehajtasaval
kapcsolatban. Az TH ¢és KSZ kozotti egyiittmiikodési megallapodas ez alapjan
késziilt el és keriilt aldirasra 2004. julius 15-ével. A megallapodas figyelembe vette a
KEHI vonatkozd javaslatait a keét szervezet egyiittmikodése kapcsan
leszabalyozand6 teriiletekre. A feladatmegosztas megegyezik az Operativ
Programban leirt, tdblazatban megadott felosztassal.

113



Az Iranyitd Hatésag elsd Miikodési Kézikonyvét 2003. szeptember 4-én
hagyta jova az IH vezetdje. Ez az idOkdzben bekovetkezett szervezeti valtozasok
miatt atdolgozasra kertilt, és jelenleg vezetdi jovahagyas alatt van. Az Iranyitd
Hatésag Mikodési Kézikonyvéhez igazodva késziilt el a KSZ Mikodési
Kézikonyve, melyet az IH vezetdje szintén elfogadott.

Az AVOP tamogatasi jogcimei eldszor az Eurdpai Unid forrasaibol szdrmazo
agrartamogatasok, az azokhoz kapcsolodd, nemzeti koltségvetésbdl nytjtott
kiegészité tamogatasok, valamint a nemzeti hataskdrben nytjtott agrartamogatasok
igénybevételének altalanos feltételeirdl szold 6/2004. (1. 22.) Korm. rendelet 2. sz.
mellékletében jelentek meg. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium az
AVOP-ot a 172/2004. (X1I. 23.) FVM rendeletben hirdette ki.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programot érintd intézményi valtozasok

Az AVOP intézményi helyzetét az év soran legjelentdsebb mértékben a
SAPARD Program kifuttatasa, az AVOP majus 3-1 kezdése (a technikai
segitségnyjtas esetében szeptember 30.) illetve az ennek soran kialakult &tallasi és
kapacitasproblémak hatdsa befolyasolta.

Az MVH-nal, mint kézremiikddo szervezetnél 2004. év folyaman a szervezet
jelentds atalakitdsra keriilt, ennek megfeleléen modosult az SZMSZ is. A
Vidékfejlesztési Igazgatosagon a SAPARD feladatok kozponti palyazatkezelési
feladatainak megsziinésével, tovabba a monitoring teriilet hivatali szintl
kdzpontositasdval megsziint a Vidékfejlesztési és Onkormanyzati Palyazatok
Osztalya, a MezOgazdasagi és Vallalkozasi Palyazatok Osztilya, az Ertékel és
Elemzé Osztaly, tovabba a Vidékfejlesztési Osszefoglaldo Osztaly, tovabba —
szakmai irdnyitasi szempontok figyelembevételével — a Gazdasagi Igazgatdsagrol a
Vidékfejlesztési Tamogatdsok Igazgatdésagara (VTI) keriilt a  Pénziigyi
Engedélyezési Osztaly. Az AVOP fejlesztési feladatok csokkenésével az AVOP
Fejlesztési Osztdly — a feladatok kiterjesztésével és a korabbi kozponti
palyazatkezelési osztalyok munkatarsainak részleges atcsoportositasaval — atalakult,
Kozponti Palyazatértékelési Osztalyként miikodott. 2004. szeptember 1-t6l
december 1-ig az osztalyon beliil két csoport alakult, az AVOP Igazgatasi csoport és
a SAPARD Igazgatési csoport, a Vidékfejlesztési Igazgatd kozvetlen irdnyitasaval.
2004. december 1-én ebbdl az osztalybol kivalva alakult meg az Elelmiszeripari
Péalyazatkezelési Osztaly, amely atvette a regiondlis kirendeltségektdél az
¢lelmiszeripari palyazatkezelést, tovabba az AVOP és SAPARD Koordinaciés és
Monitoring  Osztaly, mely fejlesztéssel, koordindcioval ¢€és monitoring
tevékenységgel foglalkozik.

A palyézat-feldolgozas intézményrendszerének fejlesztése sordn elsddleges
szempont a folyamatok gyorsitdsa és a kapacitds megerdsitése, a kézikonyvek
(eljarasrendek) korszertisitésének és a kommunikacio, ligyfelszolgalati tevékenység
javitasanak eszkozeivel.
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A megvalositast befolyasolo kapacitas és egyéb human eréforras problémak

Az Iranyité Hatosagi Foosztaly 20 fével miikodik (ez a szdm nem foglalja
magaban az Iranyité Hatosdg vezetdjét), mely megfelel a Bizottsaggal folytatott
csatlakozéasi targyalason Magyarorszag altal a 21. targyalasi fejezetben vallalt
létszamnak, azonban a Féosztaly nem kizarolag az AVOP IH feladatok ellatasaval
foglalkozik. Feladata még a SAPARD program Iranyitd6 Hatosagi feladatainak,
valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) Program Menedzsment Egység
feladatainak ellatdsa is. Az AVOP IH 10 {6 hatarozott idére szolo szerzddéssel
torténd felvételét tervezi az AVOP Technikai Segitségnyujtas keret terhére.

Az 5-15%-0s mintavételen alapuld vizsgalatok lefolytatdsa, valamint a
palyazati rendszer rendszerellendrzése €s a pénziigyi lebonyolitdsi €s palyaztatasi
rendszer ellendrzése az FVM Ellen6rzési Foosztilyan beliill a Kozosségi
Tamogatasok Ellendrzési Osztalyanak feladata (4+1 f6). Az Ellendrzési Fdosztaly
tovabbi 6 {6 felvételét tervezi AVOP TS keret terhére.

Az AVOP KSZ-nél (MVH) regionalis illetdségili irodanként atlagosan 10 f6
AVOP palyazatkezelési referens dolgozik, ez dsszesen 70 £6. Az MVH kozpontban
tovabbi 15 f6 foglalkozik az AVOP megvalositasaval kapcsolatos feladatokkal. A
program megvalodsitasaban a fentieken kiviil részt vesznek még mas — tobbek kozott
adminisztrativ munkakat, helyszini ellen6rzést, pénziigyi lebonyolitast végzd —
munkatarsak, akik azonban nem kizarélag az AVOP-pal foglalkoznak.

Mindezekkel egyiitt mintegy 200 f0 vesz részt a program lebonyolitasaban.

A SAPARD program végrehajtasa a szerzOdéskotések zarasat kovetden is
jelentds feladatokat r6 az MVH-ra, igy az Iranyitdé Hatdsag vezetdje a
palyazatkezelés ¢és dontés-elokészités felgyorsitasa érdekében 2006. december 31-ig
sz0lo hatarozott idotartamra 71 f0s 1étszambdvitést hagyott jova — az AVOP TS
keret terhére - az MVH szdmadra, amelybdl 40 f6 palyazatkezelési referens, 31 {6
pedig kiilonb6z6 AVOP végrehajtassal kapcsolatos adminisztrativ munkdkat fog
ellatni. Emellett a SAPARD-dal kapcsolatos teenddk csokkenésével fokozatosan
munkaerdt lehet atcsoportositani az AVOP végrehajtasara.

Human eréforras és képzés

Mivel az AVOP intézményrendszere dontéen a SAPARD végrehajtasara
kiépiilt intézményrendszerre €piil, igy mind az IH, mind pedig a KSZ munkatarsai
komoly, az AVOP-nal hasznosithato SAPARD lebonyolitdsi tapasztalatokkal
rendelkeznek.

Az TH és a KSZ munkatarsai a képzési tervnek megfeleld képzéseken
vesznek részt. Néhanyan emellett részidés képzési formaban felsoktatasi
intézményeknél folytatnak tanulmanyokat.

Képzések:
o Vidékfejlesztési tovabbképzések (TAIEX keretén beliil):
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. szabalytalansagok kezelése (FVM szervezés),

« kozbeszerzések (EKKE szervezés),

« Eurdpai unioés témakori képzések (FVM szervezeEs),

« Strukturalis Alapok lebonyolitasaval kapcsolatos tovabbkeépzés (NFH -
SAKK képzés),

+ ellendrzési tovabbképzés (FVM szervezés: pl.: CIA vizsgara torténd
felkészités),

« a Pénziigyminisztérium altal szervezett Belsé Ellenérok Nemzetkozi
Szervezetének nemzetkozi okleveles belsd ellendri (CIA) vizsgara torténd
felkészités, illetve a Strukturalis és Kohézios Alapok felhasznalasara és
ellendrzesére felkészitd keépzes.

A Technikai Segitségnytjtasbol ezeken kiviil specifikus képzésekre is sor keriilhet.

A palyazatok Kkiirasa

Az AVOP palyazati felhivasok ¢€s csomagok kidolgozdsa a Program-
kiegészit6 Dokumentumban meghatarozott feltételeknek megfelelden tortént,
folyamatos egyeztetéssel az FVM szakf6osztalyaival és az Iranyitdé Hatosaggal.

A fejlesztés soran beépitésre keriiltek:

a SAPARD Program végrehajtasanak tapasztalatai,
a hazai palyaztatas tanulsagai,

a KTK IH kézikonyve és ajanlasai,

a twinning programok informécioi,

szakmai szervezetek és palyazatirok tapasztalatai.

A PKD 1d0k6zi valtozésai miatt a palydzati dokumentéacié tekintetében
modositasok atvezetésére volt sziikség. A kedvezdtlen adottsagu teriiletek
meghatarozéasa és az AVOP mez0gazdasagi beruhdzasainak lehatarolasa az NVT-t61
csak 2004. julius folyamdn tortént meg. A Pénziigyminisztériummal tortént
egyeztetések utan az AFA beallitas egyértelmii lett tigy, hogy a timogatasi hanyadra
esé vissza nem igényelhetd AFA beallithatd az elszamolhatd koltségek kozé. A
modositott palyazati felhivasok az [H vezetdjének jovahagyasaval 2004. jalius 30-an
jelentek meg. A modositott palyazati csomagokat ¢€s a teljes MKK-t az IH vezetdje
augusztus 5-én hagyta jova.

A palyézati kiirdsokban tortént legfontosabb valtozasok a 2004. marcius 31-1i
valtozathoz képest a kovetkezOk voltak:

e A mezdgazdasagi beruhdzasok intézkedésen beliil az allattenyésztést szolgalod
épitési beruhazasok elvalasztasa a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben szerepld
beruhdzasoktol a nagy éallategységek alapjan;

e Az elszdmolhat6 koltségek kozé bedllithatd a tamogatdsi hanyadra es6 vissza
nem igényelhetd AFA;

e A palyazonak ligyfél-regisztracios szammal kell rendelkeznie;

o A zalogtargy fedezeti értéke biztositékot kell, hogy nyujtson a tdmogatasi
Osszeg 120%-a erejéig;
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e K¢t arajanlat sziikséges minden esetben;

e Foldhasznalati lapszemle csatolasa 1s elfogadhatdo, €s nem csak a
foldhasznalati (bérleti) szerzddés;

e A palyazatkezelés leirasabdl kideriilt az, hogy a beadastél 25 napos
hataridovel befogadasra keriil a palydzat, mert ezt a hataridét a SAPARD
elhtizédédsa miatt nem tudta az MVH tartani.

A PKD ismételt valtozasai miatt 2004. december 1-én moédositott palyazati
felhivasok és csomagok jelentek meg. A palyazoknak, fenntartott palyazatuk esetén,
visszamendleg csokkenteni kellett a tdmogatas mértékét az alabbiakban felsorolt
esetekben:

o Mezbgazdasdgi beruhdzasok tdmogatdsa” intézkedés keretében benyujtott
palyazatok esetén a kedvezotlen adottsagu teriileteken gazdalkodok (+10%),
valamint a fiatal gazdalkodok (+5%) tobblettamogatasa nem adhato.

o _Mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése”
intézkedés keretében benyujtott palyazatoknal:

« a versenyképesseég javitasara iranyulo fejlesztések esetében a beruhdzas
Osszes koltségének 40 %-a,

« kizarélag az ember és kornyezete biztonsagat ndveld fejlesztések esetében
a beruhdzas 0sszes elszdmolhato koltségének 45 %-a adhato.

e Vidéki jovedelemszerzési lehetOségek bdvitése” intézkedés esetén az
alaptdmogatas mértéke minden altalanos esetben €s egyéni palydzok esetén
45%, csak a mindségi mezdgazdasagi termékek marketingje alintézkedésnél,
kollektiv fejlesztés esetén marad 80%. A kedvezdtlen adottsagu teriileteken
gazdalkodok  (+10%), valamint a  fiatal gazdalkodok — (+5%)
tobblettamogatdsa nem adhat6 egyik alintézkedés esetében sem.

o . Mezdgazdasdghoz kotddd infrastruktira fejlesztése” intézkedésnél a helyi
piacok és felvasarlohelyek feltjitasa, atalakitdsa, bovitése és Gjak létrehozasa
esetén a tamogatas mértéke 65%-ban kertilt megallapitasra.

A Pénziigyminisztérium kiadott utmutatoja alapjan az AFA elszamolas modja
is valtozott, és az ott megadott képlet alapjan kellett a visszaigényelhetd AFA-t
beallitani a palyazoknak.

A palyazatok beérkezése, feldolgozasa, tartalmi biralata

A 2004. december 31-ig beérkezett palyazatok 9,4%-4at utasitottdk el. Az
elutasitads leggyakoribb okaként a jogosulatlansag és/ vagy formai hianyossagok
emlithetdk, de az elutasitott palydzatok kozel egyharmadat tette ki a nem megteleld
példanyszamban, formanyomtatvanyon, vagy a hataridon tul beérkezett palyazatok
aranya. A hibak kikiiszoboléséhez tobb olyan tanacsadasi, tdjékoztatasi tevékenység
1s segitséget nyujt, amelyeken a résztvevok figyelmét felhivjak a gyakran el6fordulo
hidnyossagokra. Ezek a tevékenységeket az 5.6. fejezet részletezi.

Az AVOP palyazatok feldolgozasa nem kezdddott meg megfeleld id6ben az
MVH sziikkés adminisztrativ kapacitds miatt, aminek kovetkeztében a
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Mezogazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) nem tudott megfeleld
mennyiségli és mindségili palyazatot felterjeszteni a Dontés El6készitd Bizottsagok
(DEB) szamara. A DEB-ek 2004. év folyaman megtartottak alakulo iiléseiket, illetve
megtortént az tigyrend elfogadasa is. A folyamatot lassitotta tovabba a tdmogatasi
intenzitasok valtozasa (egyes kedvezmények 1d6 kozbeni visszavonasa). A PM
Utmutatd szerinti az AFA aranyositasi hibak korrigilasa is hosszabb idét vett
igénybe.

A palyazatok tartalmi értékelését a 2.1 intézkedésen kiviil a regionalis irodadk
munkatarsai végzik. Felkésziilésiikben sokat jelentettek a SAPARD program soran
tapasztaltak. Nem segiti a hatékony értékelést az, hogy egy palydzatkezeld
szakreferens altal értékelendd palyazatok jogcimiik szerint valtozok, igy egy
értékeldnek csaknem az Osszes jogcimhez értenie kell.

Az ellendrzési jelentések alapjan az értékelési folyamatot részletes ellendrzési
listak és pontozasi rendszer segitik. Az értékelok — a vonatkozd eljarasrendnek
megfelelden — minden esetben hasznaljdk e segédeszkozoket. A kiértékeléshez —
pontozashoz — kapcsolodo utmutatdk csak részben adnak kelld eligazitast, ezért
gyakoriak a belsd, vezetd palyazatkezeldvel folytatott konzultaciok. Az értékeléshez
kiadott utmutatok sok esetben csak formalisak, érdemi tampontokat, segitséget nem
adnak. Ezaltal az egyenld elbirdlds és 0sszemérés elve sériil. A pontrendszer és a
kapcsolddd utmutatok feliilvizsgéalata sziikséges. A mechanikus pontozas veszélye
igen magas.

Az értékeldk ismerik és hasznaljak az értékelési segédanyagokat, részt vettek
belsd szervezésli felkészitéseken. A megkérdezettek tobb konzultacids és
tovabbképzési lehetdséget igényelnek. A mddszertani egységességet a részletesen
kimunkalt értékeld lapok biztositjak. A szemléletbeli egységesség megvaldsitdsahoz
tobb, a terlletileg széttagolt Osszes szervezeti egység részvételével szervezett
konzultaciora, szakmai allasfoglalasra lenne sziikség.

Szerzodeéskotések

Az AVOP palyazatok feldolgozasdnak eltoldddsa miatt a szerzodéskotés
tekintetében is jelentds késedelem tapasztalhato.

AVOP ,altalanos szerzddést” az IH vezetdje 2004. december 22-én az NFH-
nak megkiildte, annak érdekében, hogy a Welt2000 mielébb beépitse az EMIR-be.

A megvalositas hatékonysaganak érdekében tett 1épések

Az AVOP Monitoring Bizottsag 2004. julius 6-1 tlésén foglalkozott az
eljarasok javitdsanak, a folyamatok gyorsitasdnak vizsgéalataval. Az PKD
modositasara tett javaslatokat az AVOP MB megvitatatta ¢és az elfogadott
javaslatokat az AVOP IH atvezette.

Az FVM Miniszter 2004. oktéber 19-én az MVH miikodési és iranyitési
rendszerének atvilagitasat rendelte el. Utasitasara a vizsgalatot az FVM vezetéi —
tobbek kozott az Iranyitd Hatosag és az IHF vezetdinek részvételével — a helyszinen
folytattdk le az MVH regiondlis illetékességli iroddinal, annak az AVOP

118



végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei vonatkozasiban is. A vizsgalatban
szerepelt tobbek kozott a ténylegesen az AVOP-pal Gsszefiiggd feladatokat ellatod
1étszam, a szervezet és eljarasok attekintése, az esetleges racionalizéalasi lehetdségek
vagy fejlesztési sziikségletek azonositasa celjabol.

A rendszeres IH értekezleten, 2004. november elején a palyazatkezelési €s
dontés-elOkészitési folyamat felgyorsitasa lehetdségeinek vizsgalatara két
munkacsoport kertilt felallitasra. Feladatuk az MVH SzMSz-ének atvilagitasa,
illetve az MVH eljarasrendjének attekintése volt, azzal a céllal, hogy az MVH
iranyitdsi €és szervezeti viszonyai atldthatobba, az AVOP-ért felelds részlegek
iranyitdsa hatékonyabba valjon, elkésziiljon egy iltemterv a palyazatok
felterjesztésérdl, valamint kidolgozzanak egy teljesitménykvotat a palyazatkezelOk
szamara. A munkacsoportok munk4jabol két, javaslatokkal kiegészitett 6sszefoglalo
jelentés sziiletett, melyekrdl a vezetdi egyeztetés megtortént. A javaslatok kozott
szerepelt kiilso fliggetlen szakértd felkérése egy részletesebb atvilagitas elvégzeésére,
¢s javaslatok kidolgozésara a folyamatok gyorsitasa érdekében.

A szintén a KTK IH 4ltal inditott, a végrehajtasi rendszer minden OP-ra
kiterjed6 atvizsgalasat célzd projekt eredményei elsésorban az eljarasok
ujragondolasaban, a Mitkodési Kézikonyv mddositasaban lehetnek hasznosak.

A szerzodéskotési folyamat meggyorsitasa érdekében tett 1épések az alabbiak
voltak:
e Az IH vezetdje jovahagyta 71 — kizarolag AVOP-pal foglalkozé - munkatars
felvételét az MVH-hoz;
e Felhivta az MVH-t, valamint a DEB elnokeit arra, hogy 2005. januar 15-ig a
felterjesztett palyazatok tekintetében tartsdk meg dontés elokészitd tiléseiket;
o Szakértdi segitségnyujtas igénybevételét készitette eld az IH vezetdje, annak
érdekében, hogy attekintse az MVH teljes miikodési kézikonyvét, az MVH —
IH egyiittmiikodésének rendszerét.
Az eljarasrend elonyei és tovabbfejlesztésének iranyai
Az AVOP eljarasrend kialakitasanal a palyazati felhivasokhoz hasonléan
beépitésre keriiltek a SAPARD hasznos tapasztalatai, a SAPARD-hoz képest a
palyazatkezelés egyszeriisitése altal a tdmogatott palyazat kifizetéséig rovidiilt a
feldolgozas utja:

e a helyszini szemle nem kdotelezd, csak indokolt esetben alkalmazando,

¢ minden folyamat hataridékhoz van kétve,

e a neégy szem elvére alapuld palyazatkezelés mellett nincs kozponti,
mintavételen alapul6 palyazatkezelési ellendrzés,

a szerz0déskotés és -maddositas a regionalis kirendeltségen torténik,

a pénziigyi engedélyezg€s is a regionalis kirendeltségen torténik,

nincs ismételt kdzponti helyszini ellendrzés,

helyszini ellen6rzés a megvalositas szakaszdban barmikor lehetséges, de csak
az utols6 mérfoldkénél kotelezo.

e a palyazatkezelés dokumentacioja egyszerlisodott.

119



A pélyézati rendszerben az EMIR hianyossagai gyakran okoztak problémat, a
rendszer fejlesztésével és a folyamatosan installaldsra keriild 1j modulokkal, illetve
a felhasznalok mind szélesebb korli betanuldsaval, a munkafazisok begyakorldsaval
ezek a problémdk folyamatosan csokkennek. Jelentds elorelépés varhatdo az
adminisztracids folyamat gyorsitasa terén a kitdlté-program bevezetésétol.

5.5. Operativ Program Technikai Segitségnyujtas igénybevétele

Az AVOP IH vezetdi jovahagyasra elkészitette a Technikai segitségnyujtés
intézkedés felhasznéalasanak feladat és koltségvetési kerettervét.

A rovid i1don beliill megvaldsitdsra tervezett teveékenységek egyike a
Technikai  segitségnytjtas  stratégia  elkészitése, beleértve a  stratégia
megvaldsitasahoz sziikséges kozbeszerzések szakmai el6készitését is.

A kozéptavu tervek kozott szerepel: a PKD kommunikacios akcidtervének
végrehajtasat szolgalo kozbeszerzések, termeldikapacitas-monitoring elokészitése, a
megvalositashoz sziikséges megéllapodasok megkotése, a DEB dontéseit segitd
szakemberek igénybevétele, jogi tanacsadas, specifikus képzések megvaldsitasa,
palyazok felkészitésével kapcsolatos taniacsadéi munkdk, valamint az IH,
Ellendrzési Féosztaly és MVH létszdmbdvitésének finanszirozasa.

Kiils6 tanacsadok igénybevételét az Iranyito6 Hatosdg elsOsorban
kozbeszerzési elOkeszités €s tanacsadas, kapacitas-monitoring, a DEB dontéseinek
szakértd1 tdmogatdsa, valamint a program folyamatos értékelése illetve az IH és
KSZ szervezeti és miikodési atvilagitadsa témakban tervezi.

Az AVOP technikai segitségnytjtas keretének felhasznalasara 2004. oktober
1-t6l van lehetdség.. Az IH vezetéje 2004. december 31-ig 4 projekt adatlapjat
hagyta jova és kotott szerzodést (az igényelt tamogatas 27 millio Ft (105882 eurd).
A tamogatott projektekbdl egy a tajékoztatisra (lasd késdbb), kettd jogi
tandcsadasra, egy pedig a teriileti foépitészek 4altal adandd szakvéleményekre
iranyul. Az AVOP-pal 0Osszefliggd tovabbi kommunikaciéo is megvaldsult, ezt
azonban vagy az FVM sajat forrasabol, vagy a KTK IH technikai segitségnytjtas
forrasabol finansziroztak.

J 4

5.6. Informacios és tajékoztatasi tevékenység

A KTK informacids ¢€s tijekoztatasi tevékenység celja kettds, egyrészt a
Strukturalis Alapok kozismertségének megteremtése, a széles kozvélemény korében
az EU tagsagbol adodd eldnydk megismertetése, masrészt az atlathatdsag
biztositdsa, azaz a potencidlis kedvezményezettek tajékoztatdsa a SA altal elérhetd
tamogatasokrdl, a  hozzaférhetd  eljardsokr6l, a  tadmogatasi  rendszer
kovetelményeirdl. A kommunikacido fontos feladata, hogy az eurdpai unios
forrdsokra minél tobb, megfelel6 mindségben elkészitett palyazat alljon
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rendelkezésre. A 2004. év végig benyujtott palydzatok forrasigénye (tobb intézkedés
esetében is) meghaladta az 1. NFT allokacidjat, az intézményrendszer
kommunikacidja tehat sikeres volt.

A celok megvalositisa érdekében a vizsgalt idoszakban KTK szinten az
alabbi tajékoztatasi és nyilvanossagi feladatok végrehajtasa valosult meg:

e Rendezvények
« Partnerségi Konferencia — hét régioban, régionként egy rendezvény.
« Informécids Napok/Felkészitd programok a véleményformalok, 0jsagirok,
multiplikatorok, képzdintézmények képviseldi szamara.
e Kiadvanyok/kézikonyv

A kiadvanyok nem a technikai segitségnyujtas keret forrasaibol valosultak
meg, ugyanis azok megvalositasi elokésziiletei idoben korabbra tehetdek, mint
ahogy KTK TA forrasok elérhetdvé valtak. E tekintetben a kommunikécio eltért a
korabban elfogadott stratégiatol.

« Elkésziilt 20-20 ezer példanyban egy, az EU altal tarsfinanszirozott
palyazatokat bemutat6 kiadvany, egy ,,A palyazatiras alapjai” c. kiadvany
¢és két altalanos szorolap, egyik a strukturdlis alapok miikodését, a masik
pedig az Eurdpai Uni6 esélyegyenldségi horizontdlis alapelvét (50 ezer
példany) mutatja be. Utdnnyomtak a Strukturalis Alapokr6l mindenkinek
c. kiadvanyt. Késziilt tovabba egy origami szérolap 100 ezer példanyban.
Elkezdddtek tovabba egy ,,Best practice” kiadvany eldkésziiletei. Kiilon
az Onkormdanyzatok, civil szervezetek és vallalkozok szamara tervezett
kiadvanyok nem késziiltek, azonban koltséghatékonysagi szempontbol
tartalmukat tekintve beépiiltek az NFT intézkedéseket bemutatd
kiadvéanyba.

. FElkeészilt az Iranyitd Hatosdgok ¢€és a kedvezményezettek részére a
kommunikacids eszk6zok helyes hasznalatdhoz segitséget nydjtd Arculati
Kézikonyv és a hozza kapcsolodo gyakorlati utmutato.

Promocio

Legyartottak az Eurdpai Unio jelképével, és az unids tdmogatdsok
népszertsitése céljabol megalkotott jelképpel és szlogennel ellatott rekldm és
ajandéktargyakat, kiadvanytarto allvanyokat, valamint roll-up hattereket.

Az AVOP népszeriisitése és a nyilvanossag megteremtése érdekében 2004
december 31-ig megtett intézkedések ismertetése

Az AVOP Program-kiegészitd Dokumentumaban szerepld kommunikacios
terv végrehajtasat az AVOP Iranyito Hatésaga, az IHF — a Mezdgazdasagi ¢€s
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) bevondsaval — végzi. Az IH és az MVH kozti
feladatmegosztast - igy a kommunikécios tevékenységeket is - a 2004. 07.15-én
alairt Egytittmiikodési Megallapodas tartalmazza.
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A kommunikaci6 soran az AVOP IH hangsulyt fektet az esélyegyenldség és a
kornyezetvédelem  szempontjainak  figyelembevételére, tudatositisara, az
es¢lyegyenldségi célcsoportokkal kapcsolatos tarsadalmi tudatformaldsra, az
elditéletek és sztereotipidk csokkentésére.

A tijékoztatas sordn — a lehetséges palyazok minél szélesebb korében —
fontos kihangstlyozni az AVOP szerepének, prioritdsainak, célkitizéseinek,
intézkedéseinek részletes bemutatasat, a palydzashoz sziikséges ismeretek minél
alaposabb atadasat.

A kommunikécids feladatok megvalositdsat 2004. november végéig foként
hazai forrasbol és a KTK IH technikai segitségnyujtds forrasabol tortént. Ezek
roviden az alabbiak:

e 2004. marcius 31-én az AVOP palyazati felhivasainak eldzetes kozzététele és
az azt kovetd figyelemfelhivas. Az IH a 2004. aprilis 2-1 sajtokonferencidra
hattéranyagot készitett eld.

e Az AVOP palydzat felhivasainak — a hivatalos kozzétételt megel6z6

valtozatainak — kozzététele kormanyzati honlapokon (FVM: www.fvm.hu,
MVH: www.mvh.gov.hu, NFH:www.nfh.hu) — 2004 4prilis, jalius és
november —, valamint sajtotajékoztatd szervezése, tobbek kozott Dr. Németh
Imre miniszter ur t4jékoztatdoja a palyazhato intézkedésekrél az AVOP
Monitoring Bizottsag julius 6-1 iilésén.
Minden palyazati felhivas tartalmazza a palyazatok részletes kovetelményeit
¢s a benygjtas minimum kovetelményeit. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal
honlapja tartalmazza az ,,Egyenlé esélyek utmutatojat” és az ,,Fenntarthato
fejlodés utmutatojat” a mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési projektekre
vonatkozodan.

o Az Irdnyitd6 Hatosag a 2004. november 26-an megjelend FVM hivatalos
lapjaban (Foldmiivelésiigyi Ertesitd) kozzétette az Gsszes palydzati felhivast.

2004. majus 17-t61:

e Az AVOP ¢és intézkedéseit bemutatd tarsadalmi célu hirdetések a Magyar
Televizidban (MTV1) f6 misoridében 21 alkalommal, valamint az AVOP-
pal kapcsolatos cikkek megjelenése az irott sajtoban.

o Mezdgazdasagi kiallitdson, vasaron valo tanacsadasi tevékenység.

e Az AVOP bemutatdsa a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) altal készitett
kiadvanyban, ,,Az Eurdpai Unio Aaltal tarsfinanszirozott palydzatok rovid
leirdsa” cimmel (megjelent htiszezer példanyban), valamint tobb, az AVOP-
ot népszertisitd szorolap elkészitése.

e Rendszeres informécidonyuajtas az AVOP kommunikacios tevékenységérdl a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal Kommunikédcidos munkacsoport részére (MVH
statisztikak, el6adasok, sajtomegjelenések).

e AVOP ismertetd eldadasok megtartasa (orszdgos szinten kamarak,

tarsadalmi szervezetek részére €s a palyazatban érintettek forumain):
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= 2004. februar 10. Szent Istvan Egyetem, G6dollo

= 2004. marcius 12. MVH,

= 2004. marcius 22. Pécs,

= 2004.aprilis 10. Hajduszoboszlo;

= 2004. majus 5. Szent Istvan Egyetem, G6doll6;

= 2004. majus 6. BM Dunapalota, Budapest;

= 2004. jinius 16. Békéscsaba, 12. Csaba Expo;

= 2004. szeptember 16., szeptember 30., oktober 14., oktober 28.

Kecskemét, Debrecen, Szolnok, Pécs, Intelligens tarsadalom Szakmai
Tudoményos Tarsasag.

A Strukturdlis és Kohéziés Alapok Képzé Kozpont (SAKK) képzési
programja keretében az AVOP-rol késziilt tananyag lektordlasa (a SAKK
ingyenes e-learning tanfolyamokat inditott AVOP téméban).
Dr. Németh Imre miniszter Gr 2004. novemberében jovahagyta a
vidékfejlesztést fémjelzé logd hasznalatat, amely mind az AVOP, mind az
NVT altal hordozott tartalom ¢és iizenet kifejezésére alkalmas, az EU altal
tdmogatott programok esetében kotelez6en megjelenitendd Eurdpa Terv és
EU logo6ja mellett. Szakmai konferencia az AVOP-r6l, vidékfejlesztésrol —
2004. december 1. — kistérségi menedzserek ¢és civil szervezetek
részvételével.
Intelligens tarsadalom Szakmai Tudomanyos Tarsasag konferencia sorozatan
valo részvétel.
Az IH vezet6jének védnoksége mellett ,,A régiok és a kormany az Europa
Terv sikeréért” c. regionalis rendezvény- €s kiallitds sorozaton valé részvétel .
Eldadasok tartasa és személyes informacionyujtas az érdekléddknek.
LEADER forum a kistérségi vidékfejlesztési menedzserek részére (2004.
december 14.)

Az AVOP Technikai segitségnyujtas forrasabol finanszirozott tdjékoztatasi

tevékenységek:

»AVOP a megvaldsitas utjan. Kezdeti tapasztalatok, feladatok, lehetdségek”
cimmel konferencia (2004. december 2.) multiplikatorok részére.

AVOP-161 sz0lo, 15 oldalas dokumentum elkészitése €s megjelentetése az
Unids Ertesité c. szaklapban (megjelenik havonta 3500 példanyban).

2005-2006-ra vonatkozo tervek

Tekintettel arra, hogy a Kommunikaciés Terv végrehajtasa sordn a

beszerzések jelentds része  kozbeszerzés-koteles , a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitdsara szerzddtetett ligyvédi iroda kivalasztasa utan az IH azonnal elinditja
kozbeszerzés-koteles tajékoztatasi tevékenységei végrehajtasat:

Marketing-kommunikéacios  eszkozok,  reklamajandékok — készittetése,
amelyeken az Europa Terv, az EU, valamint egy Vidékfejlesztés logd
népszerisiti az AVOP-ot.

123



Az AVOP intézkedéseinek kiillon brosuraban torténd részletes bemutatasa,
meghatarozva a célkitlizéseket, a kedvezményezettek korét, a tdmogatasok
igénybevételének maddjat, jogosultsagi kritériumokat, a pénziigyi kondicidkat,
valamint az elnyerheté tdmogatasok Osszegét. Tobb ezer példanyban torténd
megjelentetés, terjesztés els6sorban az MVH regiondlis kirendeltségein
keresztiil. Az egyes intézkedések bemutatisat az FVM szakf6osztalyai allitjak
0ssze.

Kiadvany készitése az elért eredmények bemutatasa céljabol, a palyazatok
értékelésének menetérdl, elveirdl, a projektek megvalodsitdsanak és
ellendrzésének 1épéseirdl az atlathatdsag biztositdsa érdekében, valamint a
horizontalis kdvetelményekrol.

Kiilon kiadvany készitése a minimum kdvetelményekrdl és a LEADER+
intézkedésrol.

Média feliiletek lekotése kozbeszerzési eljards lefolytatasa keretében
(radidhirdetés, televizids reklamspot €s kisfilm készitése, palyazati utmutato,
a nyertes palyazatok megvalositasdnak bemutatdsa, valamint az irott sajtéban,
megyei, regiondlis megjelenésii lapokban torténd feliilet lekotése).

Részvétel a 74. Orszagos Mezbgazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitason
(OMEK).

Részvétel az ,,EU: beliil tigasabb” orszdgos informécids ¢€s tajékoztatd
kampéanyban.
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6. A kozosségi politikakkal valo 6sszhang
Esélyegyenloség és kornyezeti fenntarthatosag

Az esélyegyenldség €s kornyezeti fenntarthatdsag €rvényesitését az Eurdpai
Uni6 a Nemzeti Fejlesztési Terv valamennyi Operativ Programjaban altaldnos
jelleggel, horizontalis célként varja el.

Az es€lyegyenldség és a kornyezeti fenntarthatosdg szempontjat az AVOP
programdokumentuma az EU elvardsanak megfelelden horizontalis célként
tartalmazza. Altalanos szempontként:

e megfogalmazza, hogy elsObbséget élveznek azok a projektek, amelyek ndk,
romak, fogyatékkal ¢élok foglalkoztatdsanak javitdsat és/vagy munka-
koriilményeik javitasat eredményezik, illetve amelyek esetében a palydzo
személye ezen csoportokbol keriil ki és ezt a szempontot a palyazatértékelés
soran az egyes intézkedéseknél kiilonb6zé mértékben alkalmazza, illetve
amelyek hozzdjarulnak a kornyezet védelméhez, fenntarthat6 modon
haszndljdk a természeti erdforrdsokat, és tamogatjdk a kornyezetbarat
termékeket, illetve szolgaltatasokat;

e nyomon koveti a munkahelyteremtést célul tiz6 intézkedések esetén a ndk
altal betoltott munkahelyek szamat, illetve amely alintézkedésnél relevans a
kornyezetvédelmi fejlesztéseket megvalosito fejlesztések aranyat;

e az intézményrendszert tekintve rogziti, hogy a Monitoring Bizottsdgban,
Horizontalis  Albizottsdgban kapjanak helyet esélyegyenldségi (egy
szavazattal) és kornyezetvédelmi szervezetek;

e a program végrehajtasdnak kommunikécids tervében specifikus célként
szerepelteti a horizontdlis szempontok ismertetését, valamint kiemelt cél-
csoportként azokat, akiket ez érint.

Az Iranyit6 Hatosdg és az MVH a KTK IH ¢és az 6sszes OP altal készitett
esélyegyenldségi, illetve AVOP-ra lebontott kdrnyezeti fenntarthatésagi utmutatdkat
hasznélja, ahol ¢és amilyen mértékig az relevans az AVOP specifikus
intézkedéseinél, palyazatainal.

Az esélyegyenldség biztositasanak IH-hoz tartozd kérdéseivel egy erre a
feladatra kijelolt témafelelds foglalkozik, aki képviseli az IH-t az egyeztetéseken. A
palyazatértékeloknek a KTK IH a jovOben szervez képzéseket a horizontalis témak
kezelése targyaban; ebbe az AVOP IH kijelolt munkatarsa is bekapcsolodik.

Az AVOP Program-kiegészit6 Dokumentuma tartalmazza azokat a
jogosultsagi, illetve kivalasztdsi kritériumokat, amely alapjdn biztositott az
es¢lyegyenldség €s a kornyezeti fenntarthatdsdg szempontjanak figyelembevétele.

A minimalis kornyezet- és természetvédelmi kovetelményekre vonatkozo
jogszabalyoknak vald6 megfelelés vallaldsa, sziikség szerint szakhatosagi enge-
delyekkel torténd igazolasa, a beruhazas jellegli tAmogatasi jogcimek esetén minden
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esetben jogosultsagi kritérium. Egyes intézkedések esetén a kornyezeti
fenntarthatosag célként is megjelenik és a kivalasztasi szempontként szerepel.

Az esélyegyenldség biztositasa nem jogosultsagi kritérium, hanem vallalhato

feladat, amelyre az értékelésnél esetlegesen tobbletpontszam jar.

1.1. Mezogazdasagi beruhdzdsok tamogatdsa

Es¢lyegyenloség

Ha a palyazo tlizleti tervében eldiranyozza ndk, romék, fogyatékkal €lok
foglalkoztatasanak javitasat ¢&s/vagy munkakorilményeik javitasat, a
szadzpontos pontozasi rendszerben 6t pontot kap.
A ndi, a roma ¢és a megvaltozott munkaképességli palyazok egyenld
mindsitésli palydzatok esetében elonyt élveznek.

Kornyezeti fenntarthatosag

Az ¢épitési és melioracidés beruhdzasok esetén kivalasztasi szempontként
szerepel a beruhdzds kornyezetre gyakorolt hatasa (5 pont). A
kornyezetvédelmi, természetvédelmi feltételek javitasat, valamint a
geotermikus energia-felhaszndldsat eredményezd beruhdzasok ugyszintén
prioritast élveznek az elbiralés soran.

1.2. A haldszati dgazat strukturalis tamogatdsa
Esélyegyenldség

Ha a palyazo iizleti tervében eldiranyozza ndk, romdk, fogyatékkal €l6k
foglalkoztatasanak javitasat ¢€s/vagy munkakoriilményeik javitasat, a
szazpontos pontozasi rendszerben harom pontot kap.

Ezen feliil a nd1, a roma és a megvaltozott munkaképességii palyazok egyenld
mindsitésii palyazatok esetében elonyt élveznek.

Kornyezeti fenntarthatosag

Az Akvakultara alintézkedés esetén pozitiv elbirdlasban részesiil az a
palyazat, amelynek a kornyezetre gyakorolt hatasa kedvezd (ar-, és belviz
veszély, természeti értékek fennmaradasa, gyarapodasa, tajkép, kornyezet).

1.3. Fiatal gazdalkodok indulo tamogatdsa

Esélyegyenldség

A nbi, a roma és a megvaltozott munkaképességli palydzok egyenld
mindsitésii palyazatok esetében elonyt élveznek.

1.4. Szakmai tovabbkeépzés és dtképzés tamogatasa

Esélyegyenldség
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e Elonyt €lvez az a palyazo, aki a projekt megvalodsitasa soran figyelembe veszi
a képzésben résztvevo esélyegyenldségi célcsoportok specialis sziikségleteit;

e Eldnyt élveznek azok a palyazatok, melyek megvaldsitisa révén pozitivan
valtozik a romak, ill. a fogyatékos emberek foglalkoztatésa,

e FEloényt ¢élveznek azok a palyazatok, melyek esetében a képzés specialisan a
vidéki térségekben €16 nok lehetdségeit, kiegészitd jovedelemszerzEését segiti
elo;

Kornyezeti fenntarthatosag

Az intézkedés kiemelten tdmogatja €s folyamatosan értékeli az aldbbi
szakteriiletekre kiterjedd képzéseket:

e Okoldgiai- és biogazdalkodas, talaj- és vizvédelmet biztositd gazdalkodas,
tragya- és novényveédo szer felhasznalas;

o a tyjkép meglrzését ¢s gazdagitasat, a kornyezet védelmét biztositd termelési
modszerek;

e Tovabba amely képzések az ¢élelmiszerbiztonsag, allatvédelem, illetve a
kornyezetkimélé gazdalkodds szabalyainak megismertetését szolgaljak,

2. 1. A mezogazdasagi terméekek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

Esélyegyenldség
e A ndk, a romak, a fogyatékos emberek foglalkoztatdsdnak javitasa érdekében
azok a palyazok, akik/amelyek foglalkoztatasi terviikben biztositjdk az
érintett célcsoportok foglalkoztatasat €s/vagy munkakoriilményeik javitasat,
egy szazpontos pontozasi rendszerben két ponttal jutalmazhatok.

Kornyezeti fenntarthatosag

Ez a szempont ebben az intézkedésben kiilon alintézkedésként szerepel. Az
alintézkedés a kornyezetterhelés csokkentését, a hulladékok csokkentését, jobb
hasznositasat és kezelését szolgalo, a feldolgozo iizem teriiletén beliili fejlesztéseket,
korszertisitéseket célozza. Ezen beruhazasok tdmogatasi szintje 5%-kal magasabb a
tobbi fejlesztésénél (45%).

Ezen felil kivalasztasi szempont a palyazo 4ltal ismertetetendd
kornyezetstratégia és a palyazat fenntarthatosaga.
3.1 Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovitése
Esélyegyenldség

e Egyenld mindsitésii palydzatok esetében eldnyt €lveznek a ndi, a roma és a
megvaltozott munkaképességli palyazok illetve azok, akik az emlitett
célcsoportokbol kikeriild személy foglalkoztatasat vallaljak.

Kornyezeti fenntarthatosag

e Pozitiv elbirdlasban részesiil az a palydzat, amely esetén a fejlesztés

kornyezetre gyakorolt hatasa pozitiv.

3.2. A mezégazdasdaghoz kotodo infrastruktura fejlesztése
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Esélyegyenldség

e Egyenld mindsitésii palyazatok esetében eldonyt €lveznek a ndi, a roma és a
megvaltozott munkaképességli palyazok, illetve azok, akik az emlitett
célcsoportokbol kikertiild személy foglalkoztatasat vallaljak.

Kornyezeti fenntarthat6sag

e Pozitiv elbiralasban részesiil az a palyazat, amely esetén a fejlesztés
kornyezetre gyakorolt hatdsa pozitiv.
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi orokségének védelme és
megorzése

Esélyegyenldség

e Egyenld mindsitésii palyazatok esetében eldnyt élveznek a ndi, a roma ¢és a
megvaltozott munkaképességli palyazok illetve azok, akik az emlitett
célcsoportokbol kikeriild személy foglalkoztatasat vallaljak.

Kornyezeti fenntarthatdsag
Az intézkedés tartalmdnal fogva pozitiv hatassal van a kdrnyezetre.
3.4. LEADER+

Esélyegyenldség

o Az els6 palyazati forduloéban maximum 6t, a masodik forduloban maximum
harom ponttal részesiil elényben a szazpontos rendszerben az az akcidcsoport,
amely helyi vidékfejlesztési tervében kiemelten foglalkozik a ndk, a fiatalok
¢s a hatranyos helyzetii tdrsadalmi csoportok, kiilondsen a romdk helyzetének
javitasaval.

e A nyertes vidékfejlesztési tervek megvalositdsa sordn az azonos mindsitésii
palyazatok esetén eldnyt biztosit a vidéken ¢l6 ndk, a fiatalok és a roma
szarmazasu palyazok szamara.

Kornyezeti fenntarthatdsag

A helyi akciocsoportok kivalasztasanal értékelési kritériumként szerepel a
helyi fejlesztési terv kornyezeti fenntarthatosaga.

Az AVOP-ban, illetve a PKD-ban rogzitett kritériumok és vallalasok
kovetelményként minden esetben maradéktalanul megjelennek az intézkedésekhez
tartozo palyazati felhivasokban: az intézkedés/alintézkedés jellegéhez i1gazodo
hangstllyal a jogosultsagi kritériumok (feltételek) és az értékelési kritériumok
kozott. Az ezzel kapcsolatos informaciok tekintetében a palyazati felhivas és az
adatlaphoz tartozd Utmutatd megfelelden eligazitja a palydzokat. A palyazati
adatlapok minden jogcim esetén rakérdeznek a projekt megvalodsitasa sordn az
es¢lyegyenldség és a kornyezeti fenntarthatésag szempontjainak érvényesitésére. A
palyazati adatlapokhoz mellékelt kitoltési utmutato részletes magyardzattal szolgal
a kérdések megvalaszolasdhoz. Ennek értelmében ki kell térni a ndk, illetve a
hatranyos  helyzetli  csoportok  tagjainak  igényeire ¢és  érdekeire, a
munkafolyamatokban valé részvételiik lehetdségeire, a projekt eredményeibdl valod
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részesiilésiikre, illetve arra, hogy a projekt milyen modon felel meg a
kornyezetvédelemre vonatkozo minimadlis kdvetelményeknek, mennyiben mutat til
azokon.

A PKD ¢s az azon alapuld palyazati felhivas értelmében a palyazatok
értékelési szempontjai kozott szerepel az esélyegyenldség érvényesiilésének
biztositasa, valamint a fejlesztés kornyezetre gyakorolt pozitiv hatdsa, a kdrnyezeti
fenntarthatosag. Altalaban véve a fenti szempontokat a kovetkezoképpen értékelik:

a) Esélyegyenloség érvényesiilése
o a fejlesztésben, ilizemeltetésben kiemelt szerepet kapnak a ndk, romak,
fogyatékos emberek (5 pont)
o a fejlesztésben, iizemeltetésben egyenld szerepet kapnak a ndk, romak,
fogyatékos emberek (3 pont)
o a fejlesztésben, lizemeltetésben nem kapnak egyenld szerepet a ndk, romak,
fogyatékos emberek (0 pont)
b) Kornyezeti hatas
o a fejlesztés kovetkeztében csokken a fajlagos kornyezetterhelés (5)
o a fejlesztés kovetkeztében nem csokken a fajlagos kornyezetterhelés (0)

Az esélyegyenldség és a kornyezeti fenntarthatosdg megvalosulasardl az
AVOP megvalositasanak jelenlegi stddiumaban szadmszeri adatok nem dallnak
rendelkezésre.

A bels6 ellendrzési jelentések alapjan a palyazatértékeldk véleménye, hogy
egyes alintézkedések esetén (pl. mezdgazdasagi beruhazasok) erdltetettnek tiinik az
eselyegyenldség szempontjanak érvényesitése, valamint nagy a kockazata annak,
hogy a szempont valos céljanak teljesitése helyett csupan pontszerzési technikava
valik az alkalmazasa.

Kozbeszerzés

Az Eurépai Unio kozbeszerzési direktivaival harmonizalt koézbeszerzési
torvény (2003. évi CXXIX. tv.) 2004. m4jus 1-jén Iépett hatalyba, de a strukturalis
¢és kohézids alapokbdl finanszirozott kozbeszerzések esetében 2004. januar 1-jétdl
kellett alkalmazni.

2004 novemberében sor keriilt a torvény modositasara is. A torvény eredeti szovege
ugyanis az EU kozbeszerzési direktivaindl szélesebb korben hatarozta meg az
ajanlatkérok korét, amely éppen az EU alapjaibol tadmogatdsban részesiild
kedvezményezetteket érintette. A GKM kezdeményezésére elbterjesztett és az NFH
altal is tamogatott moddositds kovetkeztében sziikiilt a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsara kotelezett kedvezményezettek kore, igy a projektek gyorsabb és
gordiilékenyebb megvaldsitdsa. A torvény modositasa 2004. november 7-én 1épett
hatalyba.

Az Iranyitd Hat6sagnal és az MVH érintett szervezeti egységeinél a képzett
jogi referens felelds a kozbeszerzési kérdések kezeléseert, beleértve az IH altal
inditott — féként a technikai segitségnyujtason beliili — kozbeszerzések eldokészitését,
illetve annak koordinalasat, a kapcsolattartast kozbeszerzési tigyekben, a kozosségi
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szabalyozas valtozasainak nyomon kovetését, a PKD ¢és Mikodési Kézikonyvek
esetleges modositasat. Az Irdnyité Hatdsag emellett egy jogi irodat is megbiz a
technikai segitségnytjtassal kapcsolatos, az IH feladatkdrébe tartozo kozbeszerzések
eldkészitésével.

A Kozremikodd Szervezet palydzatkezelést, dontés-elokészitést veégzo
minden regionalis irod4jaban kinevezett kozbeszerzési referens felelds a palydzatok
kozbeszerzési kérdéseinek vizsgalatiért. A palydzati csomagban nyilatkozni kell a
palyazonak, hogy kotelezett-e kozbeszerzésre, és ezt minden esetben meg kell
vizsgalnia a szakreferensnek. A pdalydzati csomagok minden esetben részletes
utmutat6t tartalmaznak a kozbeszerzés feltételeire vonatkozdan.

A projekt lebonyolitas és — ellendrzés kozbeszerzést érintd kérdéseiben a jogi
referenseken kiviil eseti kiilsé szakértdi segitség igénybevételére is lehetdség van.

Allami tamogatisok - versenypolitika

Az AVOP minden jogcime esetén a tdmogatasok intenzitasa a 1257/99/EK
tanacsi rendelet és a 2369/2002/EK rendelet vonatkoz6 cikkei szerint Kkeriilt
meghatarozasra. A tdmogatasok intenzitadsara vonatkozd kovetelmény a palydzatok
értékelése sordn formai jogosultsdgi kritériumnak szamit. A tamogatasok
intenzitasara vonatkoz6 kovetelmény a palyazatok értékelése soran jogosultsagi
kritériumnak szamit. Az eldirdsnak valdé nem megfelelés esetén a palyazat
hianypotlasra keriil. Tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez ritkan el6fordulod
hidnypotlasi ok. A tamogatasok intenzitasat tartalmazzak az egyes palyazati
felhivasok, valamint a palyazati adatlapok kitoltését segitd itmutatok is.

Az AVOP azon intézkedések esetén, amelyek a Szerz6dés I. mellékeltében
felsorolt termékek eldallitdsan, feldolgozasan ¢és értékesitésén kiviil mas
tevékenységre is tamogatast terveznek (,,Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek
bovitése”, ,Falumegujitas” ¢és ,LEADER+”) kikoti, hogy a tamogatds ezen
esetekben a 69/2001*' Bizottsagi Rendelettel 6sszhangban kizarolag ,,de minimis”
tamogatasként adhatd, vagy a Szerzddés 87. €és 88. cikkének a kis- €s kozépméretii
vallalkozdsok tamogatdsara torténd alkalmazasarol szoldo 70/2001 Bizottsagi
Rendelettel”, vagy a Szerz0dés 87. és 88. cikkének a képzési tdmogatdsra torténd
alkalmazasardl szolo, 68/2001 Bizottsagi Rendelettel” 6sszhangban nytjthato.

ror

A ,,Vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése” intézkedés esetén a
palyazati felhivas tartalmazza a fenti feltételeket. A beérkezett palyazatok
értékelésének, a befogadast megel6zé elsé 1épése a Magyar Allamkincstar
Tamogatas Monitoring Osztalyatol (MAK TMO) a palyazatra vonatkozé vélemény
bekérése, amely tartalmazza az értékeléshez sziikséges informacidkat a palyazo
esetleges 60 napon tali koztartozasaérol, valamint a palyazoé altal igényelt egyéb mas
tdmogatasokrol. Ez a vélemény a palydzatkezelési mappa részét képezi, amely
alapjdn a palyazati felhivasban szerepld feltételek teljesiilése ellendrizhetd.

2 OJNL10 of 13.1.2001.
2 0JL 10 0f 13.1.2001.
B OJL 10 0f13.1.2001.
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Jelentdsen megkonnyiti a kozeljovoben a palyazatok feldolgozasat a MAK TMO és
az EMIR adatbazis 6sszekapcsolésa, ezaltal az ellen6rzés automatikussa tétele.

A ,Falumegujitas” intézkedés esetén javasolt a fentiekkel azonos 1épések
alkalmazasa, a ,,de minimis” szabaly szerepeltetése a palyazati felhivasban, ¢s annak
torténd megfelelés ellendrzése a MAK TMO-n keresztiil.

A LEADER+ intézkedés megvalositasa a vizsgalt idészakban nem kezd8dott meg.

Az AVOP minden palyazati kiirasat bejelentették a Tamogatasokat Vizsgalo
Irodanal. Ezeket a TVI jovahagyta.

Kozos Agrarpolitika

Az AVOP és a PKD részletezi a 1257/1999 EK Tanacsi rendelet 37 cikkely 3.
pontjanak torténd megfeleles feltételeit, amelyek a palyazati dokumentacion
keresztiil érvényesiilnek. Ezek alapjan biztositott:

e a zO0ldség-gyiimolcs dagazatot ¢érintd fejlesztések esetén a CMO-k
tamogatasaval valo egyértelmi atfedés mentesség,

e a kvotas termékek esetén az olyan fejlesztések kizdrasa, amelyek orszagos
szintli termelésbdvités kapcsan az eldirt kvotak tallépését eredményeznék. Az
ehhez sziikséges igazolasok és nyilatkozatok listajat és a kibocsatd szervezet
nevét a palyédzati felhivasok tartalmaztdk. Egyes esetekben az igazolasok
beszerzése a palydzok szamara nehézségekbe iitkdzott, ezért jelenleg folynak
a fejlesztések annak érdekében, hogy a sziikséges engedélyezés és az
ellendérzés orszagos szintii adatbazis alapjan torténjen. Kivételt képez ez alol a
tej kvota igazolasa, amelyet mar jelenleg is az MVH adatbazisa alapjan a
palyazatkezeldk ellendriznek.

Tarsadalmi befogadas

Az Agréar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program intézkedései a tarsadalmi
befogadast, a hatranyos helyzeti emberek munkaerdpiacra torténd belépését
kozvetve segitik eld.

A romak tarsadalmi beilleszkedésének javitadsat az Iranyité Hatdsag az 1.5.
Szakmai tovabbképzés €s atképzés tdmogatasa cimii intézkedés keretében kiemelten
kezeli. A palyazati kiirasokban a romak célcsoportként jelentek meg, specidlis roma
agrarképzés keretében a tdmogatas mértéke 100%. Az intézkedés a tarsadalomba
valo beilleszkedést az oktatdson keresztiil segiti elo.
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7. Globalis tamogatasok

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program keretében globalis timogatds nem volt.
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8. Pénziigyi tervezés

A Befektetési Alpok, kolesonok és kamattamogatasok lehetdségével az Iranyité Hatosag
nem ¢€lt.
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1. melléklet

A beérkezett palyazatok szamanak megoszlasa az egyes régiokban, %

Intézkedések Kozep- | Kozep- Nyugat e punantat|, B gk alfld| Delatold | OrsZes
Magyarorszag| Dunantul Dunantual Magyarorszag 0sszesen

1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
Imezégazdasigban 62,2 70,0 68.8 76,5 65,2 79,0 78,1 73,2
1.1. A mez6gazdasagi beruhazasok tdmogatasa 57,9 69,1 67,5 73,7 63,1 76,4 74,0 70,6
1.3. A halaszati dgazat strukturalis tamogatasa 0,0 0,3 0,0 0,2 0,2 0,5 0,1 0,2
1.4. Fiatal gazdalkodok indulo tamogatasa 3,8 0,6 1,4 2,2 1,6 2,1 3,0 2,1
1.5. Szakmai tovabbképzés s atképzés tamogatasa 0,5 0,0 0,0 0,3 0,4 0,0 1,0 0,4
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizaliasa 6,7 1,5 2,6 3,2 3,9 3,0 2,9 3.1
2.1. A mez6gazdasagi termékek feldolgozasanak és
ertékesitésének fejlesztése 6,7 1,5 2,0 3,2 3.9 3,0 2,9 3,1
3. Vidéki térségek fejlesztése 29,2 28,6 28,6 20,3 30,9 18,1 19,0 23,6
3.1. A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése 2.9 3,5 33 39 10,8 2.7 2,0 4.1
3.2. Mezbégazdasaghoz kotddg infrastruktira fejlesztése 6,7 9,0, 8,8 5,6 7,1 4.9 10,8 7,7
3.4. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és meglrzése 19,6 16,0 16,5 10,8 12,9 10,5 6,2 11,8
4. Technikai segitségnytjtas 1,9 0,0, 0,0, 0,0, 0,0, 0,0 0,0, 0,1
[Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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2. melléklet

A beérkezett palyazatok szamanak regionalis megoszlasa, %

Intézkedések Magy‘frzizég oz | SN I ngl Dundntal MagE;;rzkr_szag Eszak-Alfld| Dél-Alfold | T8
1.1. A mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa 4.3 8,5 14,0 15,5 12,8 21,2 23,8 100,0,
1.2. A halaszati agazat strukturalis tdmogatasa 0,0 14,3 0,0, 14,3 14,3 57,1 14,3 100,0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tdmogatasa 9,6 2.4 9,6 15,7 10,8 19,3 32,5 100,0,
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatisa 7,1 0,0 0,0 14,3 14,3 0,0 64,3 100,0
2.1. A mez6gazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése 11,3 4,0 12,1 15,3 17,7 18,5 21,0 100,0
3.1. A vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése 3,7 7,4 11,7 14,1 37,4 12,9 11,0 100,0]
3.2. Mezdgazdasaghoz kotddo infrastruktura fejlesztése 4.6 10,2 16,8 10,9 13,2 12,5 31,9 100,0
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megbrzése 8,8 11,8 20,6 13,5 15,7 17,4 12,0 100,0]
4. Technikai segitségnyujtas 100,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0]
|(")sszesen 5,3 8,7 14,7 14,8 14,3 19,6 22,7 100,0
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3. melléklet
A beérkezett palyazatok és a tamogatasi igény kedvezményezettek szerint

Beérkezett palydzatok

Igényelt tAmogatas

Kedvezményezettek megnevezése

szama,

prioritason | AVOP-on

prioritason | AVOP-on

db

beliili aranya, %

beliili aranya, %

1. prioritas: A versenyképes alapanya

-termelés megalapozisa a mezégazdasagban

Belfoldi természetes személy 569 19,6 14,4 11,4 6,8
Kisvallalkozas 348 12,0, 8,8 16,0, 9,6
Ko6zép-vallalkozas 280 9,7 7,1 17,4 10,4
Mikro-vallalkozas 1500 51,8 37,9 459 27,4
Nagyvallalat 62 2,1 1,6 5,3 3,2
Non-profit szervezet allamhaztartason

beliil 18 0,6 0,5 0,8 0,5
Non-profit szervezet allamhaztartason

kiviil 3 0,1 0,1 0,2 0,1
[Nem besorolhato 116 4.0 2.9 3,0 1,8
Osszesen 2896 100,0 73,2 100,0 59,8

2. prioritas: Az élelmiszer-feldolgozis modernizaldsa

Belfoldi természetes személy 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kisvallalkozas 35 28,2 0,9 16,5 1,9
K6zép-vallalkozas 36 29,0 0,9 33,8 3,9
Mikro-vallalkozas 26 21,0 0,7 18,7 2,2
[Nagyvallalat 16 12,9 0.4 24.9 2,9
INon-profit  szervezet allamhaztartason|

beliil 1 0,8 0,0 1,4 0,2,
INon-profit  szervezet allamhaztartason|

lkiviil 0 0,0 0,0 0,0 0,0
[Nem besorolhato 10 8,1 0,3 4,7 0,6
Osszesen 124 100,0 3,1 100,0 11,7

3. prioritas: Vidéki térségek fejlesztése

Belfoldi természetes személy 97, 10,4 2,5 3,8 1,1
Kisvallalkozas 29 3,1 0,7 3.5 1,0
K6z¢p-vallalkozés 12 1,3 0,3 1,5 0,4
Mikro-vallalkozas 113 12,1 2,9 8,0 2,3
[Nagyvallalat 5 0,5 0,1 0,9 0,2
[Non-profit  szervezet allamhaztartason|

beliil 530 56,8 13,4 70,8 20,2
[Non-profit  szervezet allamhaztartason|

lkiviil 115 12,3 2,9 8,1 2,3
[Nem besorolhat6 32 3.4 0,8 3.4 1,0
Osszesen 933 100,0; 23,6 100,0 28,5

AVOP 6sszesen*

Belfoldi természetes személy 666 - 16,8 - 7.9
Kisvallalkozas 412 b 10,4 . 12,5
K 6z¢p-vallalkozas 328 - 8.3 - 14,8
Mikro-vallalkozas 1639 - 41,4 - 31,9
[Nagyvallalat 83 . 2,1 - 6,3
[Non-profit  szervezet allamhaztartason|

beliil 549 . 13,9 - 20,8
[Non-profit  szervezet allamhaztartason|

lkiviil 118 . 3,0 - 2,5
[Nem besorolhat6 162 - 4,1 - 3,3
Osszesen 3957 - 100,0 - 100,0
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* A Technikai segitségnyujtds négy darab nem besorolhat6 kategoridba tartoz6 kedvezményezettjét is
tartalmazza.

141



4. melléklet
A beérkezett palyazatok jellemzoi, Ft

. C . - Atlagos Tamogatasi dontés 2004-ban
; . | Megoszlas | Projektérték, | Tamogatasi — . — - "
Megnevezés Darabszdm ¥ Ft ioény. Ft Projektérték, Témogatési . Tamogatas
(] geny, — - Darabszam .
Ft igény, Ft | arany, % igény, Ft
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozisa a
mezdégazdasigban 2 896 73,2] 126438004335 55009695985 43659532| 18995061 81,4 22 456917138]
1.1. A mezOgazdasagi beruhazasok tamogatasa 2792, 70,6] 124691673160 53701397727 44660341f 19234025 82,4 22 456917138
1.2. A halészati agazat strukturalis timogatasa 7 0,2 412708802 143976456] 58958400 20568065 88,1 0f 0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tdmogatasa 83 2,1 682458253 556091321 8222389 6699895 28,7 0] 0
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatdsa 14 0.4 651164120 608230481 46511723| 43445034 186,2 0 0
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalisa 124 3,1 29503717232 10724198098 237933203| 86485469 370,7 0) 0f
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének 10724198098
fejlesztése 124 3,1 29503717232 237933203] 86485469 370,7 0f 0
3. Vidéki térségek fejlesztése 933 23,6] 36439554237 26569183342 39056328| 28477153 122,0) 0f 0]
3.1. A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése 163 4,1 2757993844 1306847083 16920208( 8017467 344 0 0
3.2. Mez6gazdasaghoz kotdd6 infrastruktura fejlesztése 304 7,71 16919914715 12647554762 55657614 41603799 178,3 0 0
3.3. Falufejlesztés és -megujitas a vidék targyi és szellemi 12614781497
orokségének védelme és megdrzése 466 11,8 16761645678 35969197 27070347 116,0 0f 0
3.4. LEADER + 0 0,0 0 0 - . E 0 0
4. Technikai Segitségnyujtas 4 0,1 27000000 27000000) 6750000 6750000) 28,9 4] 27000000f
4.1. Ertékelés, monitoring, a program megvaldsulasanak nyomon
kovetése, valamint egyéb segitségnyujtas a program hatékony
megvalodsitasahoz (elokészités, kivalasztas, ellenérzés) 3 0,1 25312500 25312500 8437500 8437500 36,2 3 25312500
4.2. Informécidnyujtés, a kézvélemény tdjékoztatdsa 1 0,0 1687500 1687500 1687500 1687500 7,2 1 1687500]
|(")sszesen 3957, 100,0( 192381275804 92330077425 48617962| 23333353 100,0) 26 483917138|
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5. melleklet
A beérkezett palyazatok jellemzdi, euro

255 Ft/eurd

. C . . Atlagos Tamogatasi dontés 2004-ban
Meenevezés Darabszim Megoszlas | Projektérték, Tamogatam Prookteriek Ta s T4 @
& % eurd igény, eurd rojexterteis, - am,oga 21,51 Darabszam | . ooosatas
eurd igény, eurd| arany, % 1geny, euro
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezégazdasighan 2 896 73,2 495835311 215724298 171214 74490 81,4 22 1791832
1.1. A mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa 2792 70,6 488986954 210593717 175139 75428 82,4 22 1791832
1.2. A halészati dgazat strukturalis tdmogatasa 7 0,2 1618466 564614 231209 80659 88,1 0f 0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tdmogatasa 83 2,1 2676307, 2180750 32245 26274 28,7 0 0
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzEs tamogatasa 14 0,4 2553585 2385218 182399 170373 186,2] 0 0
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa 124 3,1 115700852 42055679 933071 339159 370,7] 0] 0]
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése 124 3,1 115700852 42055679 933071 339159 370,7 0f 0
3. Vidéki térségek fejlesztése 933 23,6 142900213 104192876} 153162, 111675 122,0) 0] 0]
3.1. A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése 163 4,1 10815662 5124891 66354 31441 344 0 0
3.2. Mezbgazdasdghoz kotddd infrastruktira fejlesztése 304 7,7 66352607 49598254 218263 163152 178,3 0 0
3.3. Falufejlesztés és -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megorzése 466 11,8 65731944 49469731 141056 106158 116,0] 0f 0
3.4. LEADER + 0 0,0] 0 0 - . - 0 0
4. Technikai Segitségnyijtas 4 0,1 105882, 105882, 26471 26471 28,9 4 105882
4.1. Ertékelés, monitoring, a program megvaldsulasanak nyomon
kovetése, valamint egyéb segitségnyujtas a program hatékony
megvalositasahoz (eldkészités, kivalasztas, ellendrzés) 3 0,1 99265 99265 33088 33088 36,2 3 99265
4.2. Informacionyujtas, a kozvélemény tajékoztatasa 1 0,0 6618 6618 6618 6618 7,2 1 6618
|0sszesen 3957, 100,0) 7544363706 362078735 190659, 91503 100,0) 20 1897714
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6. melléklet

Az AVOP Monitoring Bizottsag 2004. évi munkajahoz kapcsolodo
dokumentumok listaja

Beszamolo az AVOP helyzetérdl (Tothné dr. Pasztor Zsuzsanna igazgato,
MVH, Vidékfejlesztési Igazgatosag) 2004. julius 6.

Agrar ¢és vidékfejlesztési célok tdmogatdsa a csatlakozds utdn (Bajtai
Erzsébet, MVH Vidéekfejlesztési Igazgatosag) 2004. julius. 6.

Osszefoglaldo az  Agrar- és  Vidékfejlesztési  Operativ  Program
elérehaladasarél (AVOP IH) 2004 december 1.

T4jékoztatd a Program Kiegészitd Dokumentum jelenlegi helyzetérdl,
modositasairdl (Dr. Madcz Miklés AVOP TH) 2004. december 9.

Beszamolo az AVOP éves végrehajtasarol (Dr. Maacz Miklos AVOP 1H)
2004. december 9.

Az AVOP kivitelezésének helyzete (T6thné dr. Pasztor Zsuzsanna igazgato,
MVH, Vidékfejlesztési Tamogatasok Igazgatosaga) 2004. december 9.
Tajékoztatds az EMIR informaciés rendszerrél (Rézsa Géza AVOP IH,
Csomar Zoltan, MVH) 2004. december 9.

AVOP Kommunikacios tervének rovid ismertetése (Konya Edit AVOP IH)
2004. december 9.
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7. melléklet
Indikator tablak az AVOP nyomon kovetésére, 2004-2006
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8. melleklet
Kiegészito informacio a benyujtott palyazatok jellemzoirol

A palyazok kedvezményezettek szerinti jellemzoi

Az AVOP intézkedéseire palyazd kedvezmeényezettek legnépesebb csoportjat
(41,5%-0s részesedéssel) a mikro-vallalkozasok alkotjak. A mikro-vallalkozasokat az
AVOP szintjén a belfoldi természetes személyek, majd a non-profit szervezetek,
kovetik (3. melléklet). A kedvezményezettek Osszetétele a prioritdsok irdnyultsagatol
fliggden valtozik.

Az 1. prioritasra palyazok tobb mint fele (51,5%-a) mikro-vallalkozés, ennél
joval kisebb ardnyt képviselnek a belfoldi természetes személyek (19,3%), a
kisvallalkozasok (11,9%).

A 2. prioritds kedvezményezettjei kozott kozel azonos (27,4-29,0%-0s)
mértékben taldlhatok kis-, és kozépvallalkozasok. A palydzok kozott ennél kisebb
aranyt képviselve jelen vannak a nagyvallalatok (12,9%) €s a mikro-vallalkozasok
(21,0%) 1s. Az egy palyazora jutd tdmogatasi igény a vallalkozds méretétdl, a palyazok
szamatol fiiggden tag hatarok (10-166 milli6 Ft; 39-651 ezer eurd) kdzott mozog.

A 3. prioritas intézkedéseire a fejlesztések jellegébdl addédoan kdzel 70%-os
aranyban non-profit szervezetek palyaztak. A palyazati kedv kiilonosen az
allamhdaztartashoz tartozo szervezetek (6nkorményzatok) korében volt népszerti, amely
az altaluk igényelt tAmogatas 56,4%-o0s részesedésében is kifejezésre jut. A palyazok
kozott — 10-12% kozotti aranyban — a belfoldi személyek és a mikro-vallalkozasok is
megtalalhatok.

Az AVOP palyazatok atlagos mérete és minosége

A beérkezett palyazatok atlagos projektértéke a 2. prioritas esetében a
legmagasabb 237,9 milli6 Ft (933 071 eurd), ami a fejlesztések jellegével, a
projektérték kritériumként szerepld eldirdsaval magyarazhato (4. és 5. melléklet).
Ennél szerényebb, de kozel sem jelentéktelen az atlagos projektérték a masik két
prioritas esetében (az 1. prioritdsnal 43,7 millio Ft, 171 214 eurd; a 3. prioritasnal 39,1
millié Ft, 153 162 eurd). Hasonloképpen alakulnak az atlagos tamogatasi igények is
(amit a tAmogatas mértéke természetesen befolyasol). Legnagyobb dsszegli az atlagos
tamogatasi igény (86,5 millio Ft, 339 159 eurd) az ,Elelmiszer-feldolgozas
modernizalasa” prioritdsnal, és ennek harmada 28,5 milli6 Ft (111 675 euro) a 3.
prioritas, illetve negyede, 19 milli6 Ft (74 490 eurd) az 1. prioritas esetében. A
jovahagyott palyazatok tamogatasi igénye 483,9 millio Ft (1 897 714 eurd), ami a
2004-re eldiranyzott timogatasi 6sszeg 1,9%-a.

A Dbeérkezett palydzatok mindségét a palyazatirdsi gyakorlat és tapasztalat
hianya alapvetden befolyéasolja. Jelenleg még szerénynek mondhat6é a palyazatiré
szolgaltatasok igénybevétele, amelyet a palyazok szilikds anyagi lehetdségei is

146



korlatoznak. A palyazatok mindségi kifogédsai kozott a jogosulatlansag, a formai hibak
(és a hidnypotlas elmulasztasa miatti) elutasitds, illetve a palyazdé visszalépése
emlithetd. A biralat tovabbi szakaszaiban a DEB és az IH is hozhat elutasitdo dontést
(1. abra, 1. €s 1. tablazat).

7. abra
Az elutasitott AVOP palyazatok elutasitas oka szerinti megoszlasa, 2004
(6sszesen 373 db palyazat)

Visszalépett
IH altal elutasitott 24 I;aiy;/azat Nem megfeleld
nem volt "+ /0 beérkezés

0,0%

112 palyazat
30,0%

Jogosulatlansag
és/vagy formai
hidnyossag miatt
237 palyazat
63,5%

Az emlitett indokok alapjan a 2004. december 31-ig 373 palydzatot (a
beérkezett palyazatok 9,4%-4at) utasitottak el. A sikertelen pélyazatok viszonylag
alacsony aranya a biralatok jelenleg még szerény elérehaladasaval is magyarazhato.
Az indokok kozott kozel leggyakoribb ok a jogosulatlansag ¢és/ vagy formai
hidnyossagok miatti elutasitas (az elutasitott palydzatok 63,5%-a) volt, de a palyazatok
kozel egyharmadat (30,0%-4at) tette ki a nem megfeleld beérkezéssel® elutasitottak
aranya. A visszalépett, illetve visszavont palyazatok aranya mindossze 6,4% (24
palyazat). Az elutasitott palyazatok viszonylag nagy szdma szintén a palyazatok
bonyolultsagénak, a palyazatirds kezdeti nehézségeinek, a palyazatirok
gyakorlatlansaganak tudhatdo be, annak ellenére, hogy az IH az informalas, a
felkészités formainak igen széles skalajat alkalmazta.

* Nem megfelelé példanyszamban, formanyomtatvanyon, vagy hataridén tal beérkezett palyazatok/projektek
darabszama.
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A beérkezett és elutasitott palyazatok szama és tamogatasi igénye, Ft

38. tablazat

ebbdl:
Beérkezett palyazatok Jogosulatlan és/vagy formai . , Nem megfeleld
Megnevezés hiinyosség miatt eglitasitott Visszalépett (db) beérkfzés
szama, | megoszlasa, |tamogatasiigénye, szama, arénya*, szama, arénya*,
db % Ft szama, db arémya*, % db % db %
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezégazdasaghban 2896 73,2 55 009 695 985 125 4,3 13 0,4 46 1,6
1.1. A mezdgazdasagi beruhdzasok tdmogatasa 2792 70,6 53701 397 727 103 3,7 13 0,5 31 1,1
1.2. A halaszati agazat strukturalis timogatasa 7 0,2 143 976 456 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tamogatasa 83 2,1 556 091 321 19 22,9 0 0,0 12 14,5
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa 14 0,4 608 230 481 3 21,4 0 0,0 3 21,4
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalisa 124 3,1 10 724 198 098 8 6,5 2 1,6 8 6,5
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése 124 3,1 10 724 198 098 8 6,5 2 1,6 8 6,5
3. VidéKki térségek fejlesztése 933 23,6 26 569 183 342 104 11,1 9 1,0 58 6,2
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése 163 4,1 1306 847 083 18 11,0 2 1,2 7 43
3.2. Mez6gazdasaghoz kotddo infrastruktira fejlesztése 304 7,7 12 647 554 762 12 3,9 5 1,6 6 2,0
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
Orokségének védelme és meglOrzése 466 11,8 12 614 781 497 74 15,9 2 0,4 45 9,7
4.1. Technikai segitségnyujtas 4 0,1 27 000 000 0 0,0 0 0,0 0 0,0
AVOP 6sszesen 3957 100 92 330 077 425 237 6,0 24 0,6 112 2,8

"A beérkezett paly4zatok szdma prioritasonként és intézkedésenként=100%

148




A beérkezett és elutasitott palyazatok szama és tamogatasi igénye, euro

39. tablazat

(255 Ft/euro)

ebbdl:
Beérkezett palyazatok thgosulat}an é§/vagy for’mai Visszalépett (db) Nem fnegfe'lelc'i
Megnevezés idnyossag miatt elutasitott . beérkezés
aranya ,
szama, | megoszlasa, |tdmogatasi igénye, arénya*, % szama, % szama, arénya*,
db % eurd szama, db db db %
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezogazdasagban 2896 73,2 215 724 298 125 4,3 13 0,4 46 1,6
1.1. A mezdgazdasagi beruhdzasok tdmogatasa 2792 70,6 210593 717 103 3,7 13 0,5 31 1,1
1.2. A halaszati agazat strukturalis tAmogatasa 7 0,2 564 614 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1.3. Fiatal gazdalkodok induld tamogatasa 83 2,1 2 180 750 19 22,9 0 0,0 12 14,5
1.4. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatisa 14 0,4 2385218 3 21,4 0 0,0 3 21,4
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalisa 124 3,1 42 055 679 8 6,5 2 1,6 8 6,5
2.1. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése 124 3,1 42 055 679 8 6,5 2 1,6 8 6,5
3. Vidéki térségek fejlesztése 933 23,6 104 192 876 104 11,1 9 1,0 58 6,2
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetGségek bovitése 163 4,1 5124 891 18 11,0 2 1,2 7 4,3
3.2. Mez6gazdasaghoz kot6do infrastruktira fejlesztése 304 7,7 49 598 254 12 3,9 5 1,6 6 2,0
3.3. Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi
Orokségének védelme és megldrzése 466 11,8 49 469 731 74 15,9 2 0,4 45 9,7
4.1. Technikai segitségnyjtas 4 0,1 105 882 0 0,0 0 0,0 0 0,0
AVOP 6sszesen 3957 100 362 078 735 237 6,0 24 0,6 112 2,8
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Az elutasitott palyazatok prioritdsonkénti jellemzdi az aldbbiak:

1. prioritas: A jogosulatlansag ¢s/vagy formai hibak, hianyossagok miatt 125 palyazatot (a prioritasra beérkezett palydzatok
4,3%-4t) utasitottak el, 13 palyazo pedig idokdzben visszavonta palyazatat. Az elutasitott €s visszalépett palydzatok tdmogatéasi igénye
Osszesen 2,8 milliard Ft-ot (10 898 816 euro) tesz ki.

2. prioritas: A jogosulatlan ¢és elutasitott palyazatok szama 8 db (a prioritason beliil beérkezett palydzatok 6,5%-a), tdmogatasi
1gényiik 343,3 millié Ft (1 346 196 euro), 2 visszalépett projekt volt 193,8 millio Ft (760 095 eurd) tamogatési igénnyel.

3. prioritds: A jogosulatlan és elutasitott palyadzatok szama 104 db (a prioritason beliil beérkezett palyazatok 11,1%-a),
visszalépett projektek szama 9 db, tAmogatasi igényiik 6sszesen 3,1 milliard Ft, azaz 12 328 184 eur6. Tovabbi 10 palyazatot mar a
Dontés-elokészitd Bizottsag utasitott el.

A tamogatasra javasolt palyazatoknak a pontozasos birdlat soran legalabb 50 pontot kell elérniiik. A 2004. november 30-ig
értékelt palyazatok atlagos mindsitési pontszama 65 volt. Az atlagos birdlati pontszam kialakitdsdban az ,,1.1 Mezdgazdasagi
beruhdzasok tamogatasa” intézkedés palyazatainak legnagyobb aranyu feldolgozasa jatszott leginkabb szerepet. A tobbi prioritasnal
egyaltalan nincs, vagy nagyon kevés a dontésre felterjesztett, értékelt palyazatok szama.. A palydzatok prioritdsok kozotti mindségi
kiilonbségei a feldolgozottsag jelenlegi fazisdban még nem itélhetfk meg. Az elfogadas és a tadmogatas feltételeként tobbszor
felvetddott palyazatok ponthatarhoz kotott mindsitése, a ponthatarok nyilvanossagra hozasa. Dontés ezen a téren 2005-ben, szélesebb
korli tapasztalatok alapjan hozhaté majd.

Az AVOP intézkedéseire benyujtott palyazatok ,,dompingje” az alabbi okokra vezethetd vissza:

e cldcsatlakozasi program tdmogatasi igényhez képest mutatkozé forrashianyra,
e hasonld céli nemzeti timogatasok megsziinésére,
e erételjes torekvés a viszonylag alacsony keretdsszegekbdl torténd fejlesztések megvaldsitasara.

A Dbenyujtott palydzatok mindségével kapcsolatban elmondhatd, hogy a palydzatok dontd része (tobb mint 50%-a)
hianypotlasra szorul. A palyazatok kidolgozottsaga a célnak ugyan tobbnyire megfelel, de a fejlesztési elképzelések, feltételek, a
varhaté eredmények nem elég kidolgozottak, elnagyoltak. Ez a hidnyossag jelentdsen veszélyezteti a palydzatok sikerét, pozitiv
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elbiralasat. Gondot jelentett még, hogy az év soran tobb jogszabaly is utolag valtozott, (példaul az AFA szabalyozas), igy palyazati
kiirasokat utdlag (visszamendleg) modositani kellett. Egyes palydzatoknal a pénziigyi tabla rosszul tartalmazta a tAmogatésintenzités
mértékét, ami a palyazati atmutatokban szerepld hibas kalkulaciobol kovetkezik. Az elutasitdsok legfdbb oka a nem megfeleld
felterjesztési (hattér) dokumentacio, vagy a tdmogatasra javasolt projekt alacsony pontszama volt.

A palyazatok elutasitasanak fobb okai kozott a formai hibak és a jogosultsdg hidnya, félreértelmezése is megemlithetd. A
formai kovetelmények tekintetében a leggyakoribb hibak az alabbiak:

a palyazati dokumentaci6 elektronikus (CD lemez) bekiildésének elmulasztésa,
az AFA helytelen szamitasa (féleg az aranyositasi képlet rossz alkalmazasa),

a projekt 0sszkoltségének pontatlan/helytelen feltiintetése,

a palyazati adatlapok hidnyos kitoltése.

A palyazat elektronikus benyljtasanak eldirdsa a palydzok jelentds részénél gondot okozott, amely a kedvezményezettek
rendkiviil heterogén Osszetételére, a feltételek jelentOs eltérésére vezethetd vissza. A palyazatok CD-ROM mellékletének eldirasa
tulzottan szigoru feltételnek bizonyult, ezért a biralat késObbi szakaszaban ezt a hidnyossagot nem tekintették kizaré oknak. Komoly
gondot okozott az AFA elszamolas modszerének bizonytalansaga, bonyolultsiga, a palyazati feltételek, kritériumok tobbszori
modositasa. Ezért sok esetben eléfordult a palyazat pénziigyi részének tobbszori dtszamolasa is.

Idékozben harom palyazati kiirds felfiiggesztésére keriilt sor, a felfiiggesztési dontés bejelentése utdn, a palyazati
dokumentaci6 elkészitésének kényszerii felgyorsitdsa miatt nagyobb ardnyban érkeztek be gyengébb mindségii palyazatok.

A palyazatok mindségének javitasa érdekében sziikséges a nyilvanossagi €s kommunikécids, vagy a program végrehajtasat segitd
eljarasrendet — az értékelések késdbbi tapasztalatainak figyelembe vételével — javitani, modositani.
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