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BEVEZETES

0.1. Altalanos jellemzok: az Operativ Program kialakitisanak
keretei és vezetdi osszefoglalo

A Strukturalis Alapok felhasznalasdnak altalanos szabdlyait meghatarozé
1260/1999/EK Tanacsi Rendelet' értelmében az 1. Célkitlizés hatdlya ala tartozo
régiokban €s orszagokban, azaz azokban a lemaradé régiokban, ahol az egy fore jutod
GDP nem ér1 el a kozosségi atlag 75%-at, az EU altal meghatarozott tervezési
iddszakra vonatkozoan a tagallamnak stratégia dokumentumot, Nemzeti Fejlesztési
Tervet (NFT) kell készitenie. A magyar kormannyal a Nemzeti Fejlesztési Tervrol
folytatott targyalasok alapjan az Europai Bizottsag elkésziti a K6zosségi Tamogatasi
Keretet (KTK). A KTK jelenti a pénziigyi tdmogatas jogi keretét és magéaba foglalja
az EU ¢és a tagallam pénziigyi kotelezettségvallalasait az adott EU koltségvetési
1ddszakban a tagdllam szamara inditott fejlesztési programokra vonatkozdan.

A Magyarorszag altal beadott programozasi dokumentumokrol folytatott, 2003
végére lezarult targyaldsok alapjdn a 2004-2006 iddszakban a Magyarorszag
szdmara létrehozott Kozosségi Tamogatasi Keret 6t operativ programon keresztiil
valosul meg.

Ezek egyike az Agrdr- és Videékfejlesztési Operativ Program (AVOP), amely a
tobbi operativ programmal egyiitt biztositja a stratégiai célkitlizések megvalositasat.
Az AVOP a mezbdgazdasag €s a vidéki térségek helyzetének elemzését, a célokat és
fejlesztési iranyokat meghatarozé stratégiat, valamint az intézkedések céljanak és
tartalménak rovid Osszegzését foglalja magiba. Az intézkedések tartalmi és
végrehajtassal  kapcsolatos  részleteit a  Program-kiegészitd  Dokumentum
tartalmazza.

— A Kozosségi Tamogatasi Keret direktivaihoz és prioritasaihoz valo kapcsolodas.

A fenntarthatobb és versenyképesebb agrargazdasag (beleértve a mezdgazdaséagot,
halaszatot és élelmiszer-feldolgozast), valamint a vidéki térségek jovedelemszint-
novelésen €s a munkalehetdségek bovitésén alapuld integralt fejlesztésének
tdmogatasa révén az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program hozzajarul a
Ko6zosségi Tamogatasi Keret stratégiai célkitlizéseinek megvalositdsahoz.

Az AVOP kapcsolodik a Magyarorszdg gazdasagi versenyképességének novelése
specifikus célhoz, amely féleg a Kozosségi Tamogatasi Keret els§ prioritdsan

! Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja L 161, 26.6.1999, 1. old.



keresztiil valositandé meg. A novekvo versenyképesség a vidéki térségek gazdasagi
potencialjanak erdsodésén is alapszik: ezért a vidéki térségek integralt fejlesztése
beépiil ebbe a prioritdsba, ugyanakkor a KTK masik specifikus céljahoz, a
kiegyensulyozottabb regionalis fejlédéshez is jelentdsen hozzdjarul. Szamos, az
AVOP altal tamogatott tevékenység hozzdjarul a KTK két masik specifikus
céljanak, a human eréforrasok jobb kihasznalasa, valamint az infrastruktara javitasa
¢s a kornyezet védelme megvaldsitasahoz.

- Az AVOP céljai és prioritdsai

Az Operativ Program specifikus céljai a kovetkezok:

e A mezdgazdasagi termelés €s élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa;

e A vidék felzarkoztatdsanak eldsegitése.
A fent emlitett célokat a kdvetkezd prioritasok fejezik ki:

1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezdgazdasagban:

A prioritds intézkedései a haldszatot is magdba foglaldé mezdgazdasagi termelés
versenyképességét kivanjak novelni a termelési koltségeket csokkentd, a termékek
hozzdadott értékét és mindségét noveld, a kornyezet védelmét, a higiéniai és 4allat-
elhelyezési feltételeket javitd beruhdzasok tdmogatasan keresztiil. A prioritds 0sztonzi a
fiatal gazdék vallalkozés-inditasat, tdmogatja a gazdasdgok gazdasagi életképességének
novelését, a mezdgazdasagi tevékenységekkel foglalkozok szamara megfeleld
szakismeretek megszerzését, célzott tanfolyamokon valo részvételét, a boviild piacok altal
tamasztott kovetelményekhez valod alkalmazkodast és kdrnyezetbaratabb gazdasagiranyitas
kialakitasat.

2. Prioritas — Az ¢élelmiszer-feldolgozas modernizalésa:

A prioritas tAmogatja az élelmiszer-feldolgozo ipar fejlesztését a technologia, a kapcsolodo
logisztikai, tarolo- €s raktarkapacitasok, valamint az informatikai hattér modernizalasa
révén. A beruhazisok els6dlegesen a fogyasztok egészségének védelmét, az
¢lelmiszerbiztonsagot, a termékek mindségének javitasat, a kornyezet védelmét (hulladék-
¢s melléktermék-kezelés), valamint az értékesitési csatorndkhoz valé nagyobb
alkalmazkodast szolgaljak.

3. Prioritas — Vidéki térséges fejlesztése:

Ez a prioritas a vidéki térségek legfobb strukturalis gyengeségeinek, mint az infrastruktura
elmaradottsagdnak és a vidéki telepiilések mezdgazdasagi termeléstdl valé nagyfoka
fliggésének felszamoldsat célozza. Harom specifikus célt tartalmaz: a vidéki gazdasagi
potencial fejlesztése, a foglalkoztatas javitasa; a vidéki kdrnyezet vonzobba tétele; kisérleti,
integralt kistérségi programok (LEADER+ megkozelités) kidolgozdsa és megvaldsitasa.
Ezeket a célokat a mezOgazdasdgi tevékenységek diverzifikacidja, valamint a vidéki
jovedelemszerzo tevékenységek fejlesztése, mint a falusi turizmus (beleértve az ,,on-farm"
turizmust), a kézmiipar és a mindségi termékek értékesitése, révén kivanja elérni. A
prioritds tamogatja vidéki lakossag életmindségének és —koriilményeinek javitiasat a
megfeleld vidéki infrastruktura fejlesztésével, az élettér vonzobba tételével, a vidéki
kozosségek erdsitésével, valamint a természeti ¢és kulturdlis orokség megorzésével és
allapotanak javitasaval.



Technikai segitségnyujtas:
A prioritas a program végrehajtasat segiti eld, és hozzajarul céljainak eléréséhez.

A 2004-2006 id6szakban az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programhoz az EU
317,2 millié eurd pénziigyi hozzajarulast iranyoz eld. Ez az Osszeg magéaba foglalja az
EMOGA Orientacids Szekcidjabol folyodsitott 312,8 millio eurot és a HOPE 4,4 millio
eurds hozzajarulasat.

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Strukturdlis Alapok Fdosztalya latja
el az AVOP Iranyité Hatosag feladatait.

0.2. Az AVOP ex-ante értékelése

Az AVOP és a Program-kiegészité Dokumentum ex-ante értékelését a Rotterdami
sz€khelyli, holland ECORYS-NEI cég (fovallalkozd) vezetésével és a budapesti
Nemzetk6zi Bankéarképzd Kozpont segitségnyujtdsaval értékelési szakemberekbdl allo
fiiggetlen értékeldcsoport végezte el. Az értékelésre 2003 4prilisa €s decembere kozott
kertilt sor a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium megbizasa alapjan.

Az ex-ante értékelésre vonatkozd szerzodést a felek 2003. marcius 31-jén irtdk ala. Az
AVOP kidolgozdsa mar jelentésen elérehaladott allapotban volt, amikor az ex-ante
értekeldcsoport hivatalosan munkdhoz latott. Az értékeldk szorosan egylittmiikodtek a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériummal és hattérintézményeivel: a VATI
Magyar Regionalis Fejlesztési ¢és Urbanisztikai Kht.-val és az Agrargazdasagi Kutato és
Informatikai Intézettel (AKII).

Az értékelés az AVOP és a Program-kiegészitd Dokumentum teljes korti értékelésébdl és,
ezzel parhuzamosan, az értékelécsoport altal az FVM, a VATI és az AKII szakértdinek
nyujtott technikai segitségnyujtasbol allt. Az ex-ante értékelés elsodleges céljai a
kovetkezOk voltak: (i) annak megallapitadsa, hogy vajon az Operativ Program alkalmas
eszkdz-e a mezdgazdasag és a vidékfejlesztés elott allo kihivasok kezelésére; (ii) annak
felmérése, hogy az Operativ Program rendelkezik-e jol kortilhatarolt, targyhoz tartozo és
megvalosithatd  stratégiai pontokkal, prioritdsokkal ¢és célokkal; valamint (iii)
segitségnyljtds a magyar hatosdgoknak az Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyaldsok
keretében az AVOP elfogadasanak tekintetétben.

Kiilonboz6 idészakokban az ex-ante értékeldcsoport kiillonbozd javaslatokat és ajanldsokat
tett a program szerkezetének és tartalmanak javitasa érdekében. Ebbdl a célbdl az FVM, a
VATI és az AKII szakértSivel kiilonbozd megbeszéléseket, tn. brainstorming-okat
tartottak. Az értékelécsoport az FVM ¢és a PMO fel¢ is jelentett, és kapcsolatokat alakitott
ki a tobbi Operativ Program értékeldcsoportjaival, valamint az NFT értékeldjével.
Megbeszéléseket tartott a magyarorszagi EU Delegacioval és a Eurdpai Bizottsaggal
Briisszelben (DG AGRI). Az értékelés idészakdban az altalanos megkozelités intenzivnek
¢s interaktivnak volt mondhato.

Az értékeld tevékenységek a kovetkezoket foglaltdk magukba: (i) az értékeldk javaslatokat
tettek a jelenlegi helyzet értékelésének szerkezeti atdolgozasara, amely szamos
szempontbol kibdvitésre és javitasra szorult. Ez a munka kapcsolatban allt a stratégia



¢sszerliségének ¢s altalanos Osszhangjanak felmérésével; (ii) az értékelok interaktiv
egyeztetéseket folytattak, amelyek a SWOT analizis teljes atdolgozasat eredményezték;
hasonlé megbeszéléseket tartottak a megfeleld probléma- és célfa kidolgozasa érdekében;
(ii1) az értékeldk attekintették az indikdtorokat az AVOP-ban és, részleteiben a Program-
kiegészit6 Dokumentumban is, és szamos javaslatot fogalmaztak meg a kidolgozas és
javitads soran; (iv) az értékeldk észrevételeket tettek az alkalmazott gazdasdgpolitika
indoklasaval kapcsolatban, beleértve a koltségvetési rendelkezéseket, figyelembe véve a
forraselosztassal kapcsolatban végrehajtott modositasokat, valamint a tarsfinanszirozast és
kizarélagosan nemzeti finanszirozasu intézkedések kérdését; (v) az értékeldk felmérték a
végrehajtasi és monitoring eljarasok mindségét is; ezen kiviil (vi) megjegyzéseket fliztek a
foglalkoztatasi stratégidhoz, az esélyegyenldség témdajahoz és a kornyezet allapotdnak
elemzés¢hez. Ezenfelil az ¢értékelok értékelték az egész Program-kiegészitd
Dokumentumot is mind ©6nall6 dokumentumként, mind pedig az AVOP-hoz val6
kapcsolodéasanak tiikrében, amely magdba foglalta a kovetkezetlenségek és lehetséges
atfedések kikiiszobolésére vonatkozo ellendrzést is.

A végsO ex-ante jelentés eldtt, mely az Operativ Program mellékletét képezi, egy
helyzetfelméro jelentés és négy technikai jelentés (1., 1.bis, 2. és 3.) sziiletett.

Altaldnos kévetkeztetések

Az ex-ante értékelOcsoport arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az AVOP végso valtozata
Iényegesen jobb mint az Eurdpai Bizottsaghoz korabban benytjtott munkapéldany.

Az AVOP Iranyit6 Hatosag és az értékeldcsoport kozotti szoros egyiittmiikodésnek
koszonhetden az értékeldk legtobb megallapitasa visszatiikrozédik az Operativ Program
szovegében. Ez foként a kovetkezd megallapitasokra vonatkozik: (i) a halaszat, a regionalis
jellemzék ¢és a kornyezet helyzetelemzésének javitdsa; (ii) a program célkitlizései
megalapozottabb indokldsa érdekében jobb SWOT analizis, jobb probléma- és célfa-
meghatarozas; (ii1) az AVOP és az NFT kozotti szorosabb 6sszhang megteremtése; (iv) az
indikatorok keretének javitdsa a konnyebb monitoring és értékelés céljabol; (v) a
koltségvetés elosztasanak kiegyensulyozottabba tétele, valamint (vi) szamos javitas a
foglalkoztatas, az esélyegyenldség ¢és a kornyezet horizontélis témak kidolgozasaban.

Az értékelok szempontjabol a 2004-2006-o0s 1ddszakra vonatkozé6 AVOP-pal kapcsolatban
a legfontosabb altalanos kérdés: Vajon az AVOP és a Program-kiegészitd Dokumentum a
megfeleld témakat kezeli-e, megalapozott stratégiaval, koltségvetési intézkedésekkel és
megfeleld végrehajtasi mechanizmussal, figyelembe véve és megfelelve az érvényben 1évo
EU politikanak ¢és rendeleteknek? Ezzel kapcsolatban: Az AVOP ¢és a Program-kiegészitd
Dokumentum tartalma megfelelden ala van-e tdmasztva és meg van-e indokolva?

Mindkét kérdésre ,,igen” valasz adhato, bar néhany téma még tisztdzasra var. Az értékelok
azon a véleményen vannak, hogy a jelenlegi AVOP ¢és Program-kiegészitd Dokumentum
megfeleld alapot teremtenek a végrehajtdshoz. Részletesebben:

— Stratégia, prioritasok, intézkedések és koltségvetés. Az ex-ante értékeldcsoport altalanos
megitélése szerint az AVOP a megfeleld témakat kezeli. A koltségvetési szerkezet
elfogadhat6, még akkor is, ha az indoklasbdl még mindig hidnyzik a jovokép. A stratégia
az indoklassal, valamint a prioritdsok ¢és intézkedések kidolgozasaval szintén
elfogadhato.



— A célok mennyiségi kifejezése. A foglalkoztatasra vonatkozo célszamok valoszinileg tal
optimistdk, figyelembe véve az id6 rovidségét és az agrargazdasdg hatékonysaga
javitasanak kozpontba helyezését. A mennyiségben valo kifejezés modszere és forrasa
még mindig nem jelenik meg sem az AVOP-ban, sem a Program-kiegészitd
Dokumentumban. Az indikatorok osszetétele most mar megfelelonek mondhat6, de
néhany hiba még mindig javitasra szorul.

— Végrehajtas. A program végrehajtasara vonatkoz6 1épések ,,papiron” megfelelonek
tinnek, de még mindig sziikség van igazitisokra, ezért az értékelok nem készitettek
,Vegso” értékelést: a program elfogadasat kdvetd honapokban monitoringozni kell az
elérehaladast.

— Horizontalis témak. A horizontalis témakkal kapcsolatban a kovetkez6 megéllapitasokat
tették. Az AVOP esélyegyenldségre gyakorolt hatdsa nem mérhetd, mert a kiinduld
értékek hianyoznak. A ndk helyzetére (foglalkoztatas) vonatkozdan léteznek adatok,
ezeket sziikséges beilleszteni. Nem allnak rendelkezésre azonban megbizhat6 adatok a
roma népességre vonatkozoan, ami felvet néhany kérdést az e csoportra iranyuld politika
haté¢konysagat illetéen. Ami a kornyezetet és a foglalkoztatast illeti, a programban
talalhato elemzést és tevékenységeket az értékelok dsszességében megfelelonek itélik.

Az ex-ante értékeldk részletes kovetkeztetéseit €s javaslatait az AVOP-hoz csatolt teljes
szOvegl ex-ante értékeld jelentés tartalmazza.

0.3. Partnerségi egyeztetés

A Strukturalis Alapokrol szolo szabalyozas (a Tanacs 1260/1999 EK Rendeletének 8.
cikke) hangsulyozza a partnerség sziikségességét a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott
programok elokészitése, benyujtas elotti véglegesitése, végrehajtasa, finanszirozasa és
értekelése sordn. Az FVM az NFT részét képezé agrar- és vidékfejlesztési stratégia
elkészitésébe, a partnerség elve alapjan tarsadalmi partnereit széles korben bevonta. Az
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programot a tarca — a Kormany 2002. oktober 22.-1
iilésén sziiletett dontése alapjan — tarsadalmi vitara bocsatotta, az AVOP és a tarsadalmi
vitat kezdeményez6 felhivas az FVM honlapjan is hozzaférhetd volt. Az FVM a tarsadalmi
egyeztetések keretében beérkezett véleményeket Osszesitette ¢és kiértékelte, az
észrevételeket forumok keretében vitattdk meg. A forumokon az NFT, illetve az AVOP
készitésében kdzremiikodo szakértok is részt vettek.

A tarsadalmi egyeztetés, a tajékoztatas, a véleményezés igénye és kolcsondssége jellemzo
volt a programozasi folyamat valamennyi szakaszara. Az EU szabalyainak megfeleléen
tarsadalmi véleménykérés elézte meg az NFT és az AVOP célrendszerét, tartalmat
megalapozo helyzetfeltarast. A helyzetértékelésbe a tudomanyos, a szakmai- és a kiilonféle
civilszervezetek véleményei, javaslatai egyarant beépiiltek. A véleményezés kozponti
(minisztériumi) kérésre decentralizaltan, a régidk ¢és a megyék szintjén tortént, és az
észrevételek kozponti Osszegzésével, mindsitésével, illetve az elfogadott észrevételek
dokumentumokba vald beépitésével zarult. A folyamatban természetesen részt vettek az
agazati szakszervezetek és a mezdgazdasagi termeldk kiilonféle érdekképviseletei is.

A realisnak itélt helyzetfeltarast kovetden lehetdség nyilt az eldnyoket és hatranyokat
OsszegzO, valamint a lehetdségeket és a veszélyeket felvazolo SWOT analizis
véleményezésére, a fejlesztési célok, a kitdrési pontok széleskorti szakmai-tarsadalmi
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prioritast tartalmaz6 tervezetének miniszteri elfogadasat ugyancsak tarsadalmi-szakmai vita
eldzte meg.

A megbeszélések résztvevoinek altalanos elvarasa volt, hogy az AVOP jaruljon hozza az
agraragazat felzark6zasahoz és a videki térségek fejlodéséhez. Becslésiik szerint a pénziigyi
¢s idoébeli korlatoknak koszonhetdéen ezeknek az elvarasoknak még a SAPARD ¢és a
Vidékfejlesztési terv forrasaival egylitt sem fog tudni teljes mértékben megfelelni, ezért
jelentés mértékii plusz allami tdmogatasra lesz sziikség. A gazdasagi szamitasok szerint
mintegy 1000 milliard forintnyi tOkeinjekcidra van sziikség az elmult tiz év alatt
felhalmozodott tokehiany felszamolasahoz

Az ¢érintett partnerekkel folytatott konzulticiok legfobb eredményei a kovetkezoképpen
foglalhatok ossze:

Tekintettel a résztvevd szervezetek nagy szdmara, amelyek jol tiikrozték a program
prioritasait, a szocialis és gazdasagi partnerekkel folytatott egyeztetések négy szekcidban
zajlottak. A partnerek kozott megtaldlhatok voltak a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
szakmai szervezetek, mas agazati testiiletek, a mikro-régiok, valamint a Vidék Parlamentje
ernydszervezet képviseldi. Altalanos elvarasként fogalmazodott meg a program 6sszeallitoi
felé, hogy az AVOP tartalmazzon tobb célt, és legyen atfogébb. A magyar kormany és az
EU kozott Koppenhdgaban megkotott pénziigyi megallapodas korlatai, valamint a
1257/1999 Tanacsi Rendeletben ajanlott intézkedési kor miatt nem lehetett az AVOP korét
bdviteni. Az eredeti szovegtervezethez képest, részben a partnerek véleményének
kovetkeztében, emelkedett a tarsfinanszirozott intézkedések szama, a harmadik,
vidékfejlesztési prioritas aranya, valamint a meliordci6 €s az 6ntdzés szerepe. A vonatkozo
jogszabalyi tilalom miatt néhdny kérést nem Ilehetett teljesiteni, ilyen az erddsités
tamogatasa allami erdokben, vagy az iskolarendszerbe tartozé tanfolyamok finanszirozasa.
Az egyeztetéseken kideriilt, hogy az EU-val kapcsolatos kérdésekben, beleértve a az agrar-
¢és vidékfejlesztési politika Osszefliggéseit, a szakmai- és civilszervezetek, valamint a
lakossag tajékozottsdga még nem megfeleld. Ezért a Minisztérium intenziv kampanyt indit
az agrar- ¢és vidékfejlesztési politika, kiillondsen az AVOP megismertetésére a tarsadalom
széles koreiben.

A Kornyezetvédelmi Minisztérium részt vett az AVOP 0Osszedllitasdban, a
kornyezetvédelem helyzetének leirdsa és a SWOT analizis témdjaban egy munkacsoport
felallitasara keriilt sor az FVM ¢és a Kornyezetvédelmi Minisztérium képviseldinek
részvételével, mind a természet-, mind a kdrnyezetvédelmi részlegekbdl.
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Az Operativ Program tarsadalmi vitajaban az aldbbi szervezetek vettek részt:

Mezdgazdasagi Szervezetek

1.

VN YR W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

Agrar Munkaadoéi Szovetség

AGRYA Orszagos Szovetség

Agraroktatasi és Kutatasi Dolgozok Szervezete (AOKDSZ)
Allategészségiigyi és Elelmiszerellato Dolgozok Szakszervezete
Disznovény Szovetség és Terméktanacs

FAGOSZ Fagazdasagi Orszagos Szakmai Szovetség
Foldtulajdonosok Orszagos Erdekvédelmi Egyesiilete

Hangya Egyiittmiikodés

Hegykozségek Nemzeti Tanacsa

Kertészek és Kertbaratok Orszagos Szovetsége

Magan Erdétulajdonosok és Gazdalkodok Orszagos Szovetsége
Magyar Agrarkamara

Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Szovetsége
Magyar Mez6-és Erdégazdasagi Erdekképviseleti Tanacs (MAET)
Magyar Parasztszovetség

Mezdgazdasagi Erdészeti és Vizgazdalkodasi Dolgozok Orszagos Szovetsége

(MEDOSZ)
Mezdgazdasagi Gazdasagi Tarsasdgok Szovetsége

Mezb6gazdasagi Szovetkezok és Termeldk Orszagos Szovetsége (MOSZ)

Orszagos Erdészeti Egyesiilet
Orszagos Gazdaszovetség
Haltermel6k Orszagos Szovetsége

Elelmiszeripari Szervezetek

1.
2.
3.

Elelmezésipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szovetsége
Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Szovetsége
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

Vidékfejlesztés terén tevékeny szervezetek

AN S e

Falusi Turizmus Orszagos Szovetsége

Magyar Faluszovetség

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara — Kézmiives Tagozat
Magyar Természetvédok Szovetsége

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Vidék Parlamentje

Kisebbségi szervezetek

1.
2.
3.
4.

Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatal
Orszagos Romatigyi Tanacs

Orszagos Ciganyonkormanyzat
Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs

7.0ld szervezetek

1.
2.
3.
4.
3.

WWF Magyarorszag

Biokontroll Hungéria

Biokultura Egyestilet

Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos Szovetsége
Varos és Faluvédok Szovetsége

Nok érdekeit képviselo szervezetek
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1. Noképviseleti Tanacs
2. Vidéki Nok Szovetsége

Egyéb

1. Magyar Kis-¢és Kozépvallalkozok Polgari Egylete

2. Regiondlis Fejlesztési Tanacsok:

Teriiletfejlesztési tandcs Munkaszervezet
1. D¢él-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs DARFT Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség KhT.

2. Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs

Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugyndkség Kht.

3. Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési
Tanacs

Eszak-Magyarorszégi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség Kht.

4. Dél-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs

Del-Dunantili Regionalis Fejlesztési
Ugynokség

5. Kozép-Dunantali Regionalis Fejlesztési
Tanacs

Ko6zep-Dunantili Regionalis
Fejlesztési Ugyndkség Kht.

6. K6zép-Magyarorszagi Regionélis Fejlesztési
Tanacs

Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési €s Szolgaltatd Kht.

7. Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési
Tanacs

Nyugat-Dunantuli Regiondlis

Fejlesztési Ugynokség Kht.

Az elébb felsorolt 38 szervezetet négy kategoriaba lehet sorolni:

A szervezeteken kivil

valamennyi, az agrargazdasagban tevékenykedd érdekképviselet és szakmai
szervezet,

civilszervezetek (kiemelten a Vidék Parlamentje,
tagszervezetével 6nalld forumokat is szervezett),

amely mintegy 500

regionalis szervezetek (regionalis fejlesztési tanacsok, fejlesztési tigynokségek),
kisebbségek érdekeit képviseld szervezetek

az AVOP-rol véleményt mondott a mezdgazdasagi ¢és

foldmiivelésiigyi miniszter tandcsado testiilete, az Agrargazdasagi Tanacs (AT) is.

Ez az utdbbi testiilet szakértok bevonasaval, négy alkalommal értékelte, a kozel 30 tagjatol
beérkezett véleményeket, amelyek alapjan kozos allaspontot alakitott ki és azt a
miniszternek megkiildte.

A felvetéseket az AT, jellegiik szerint az alabbi csoportokba sorolta (ez a csoportositas a
mas forumokra érkezett észrevételekre is helytalld):

crer

az 1257/1999 EK Rendelet szerint a vidékfejlesztés kérdéskoréhez kapesolodo, de a
kisér6 intézkedésekre (példaul agrar-kornyezetvédelem) vonatkozo,

az agrargazdasag fontos problémait érintették, de mdas Operativ Programok
targykorébe tartoznak (példaul kutatas-fejlesztés).

A vélemények és észrevételek szerint a helyzetfeltaras érinti a mezdgazdasag- és a vidék
azon fontos Osszefiiggéseit, melyek a hatdlyos, a Strukturalis Alapokra vonatkozé EU
jogszabalyokhoz kapcsolodnak. Konkrét megallapitasai helytalloak, megalapozzak, illetve
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kelléen indokoljak azt, hogy Magyarorszdgon az 1257/1999 EK Rendelet szerint
tamogathat6 Osszes vidékfejlesztési intézkedést sziikséges alkalmazni.

A célkitiizések illeszkednek, a KAP, a Strukturalis Alapok, illetve kiemelten az EMOGA
célkitlizéseihez és szervesen kapcsolddnak az NFT-ben megfogalmazott nemzetgazdasagi
célokhoz is. A konkrét célrendszer Osszehangolja az AVOP-ot a kiséré intézkedések
alkalmazasara késziild programmal (az EMOGA Garancia Részleg intézkedéseire iranyulo
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervvel) és az NFT mas Operativ Programjaival is. Mindezek
alapjan a tarsadalmi egyeztetésben résztvevo szervezetek az AVOP tervezett intézkedéseit a
nemzeti érdekekkel, az EU hatalyos jogszabalyaival 0Osszehangoltnak, szakmailag
megalapozottnak tartottdk, az intézkedések megvalositadsat timogattak.

A civilszervezetek rendkiviil aktivak voltak, a kézremiikodésiikkel szervezett forumok
hozz4jarultak az NFT és az AVOP megismertetéséhez és tarsadalmi elfogadtatasahoz is. A
vitdk résztvevoi képet kaptak az EU csatlakozas kovetelményeirdl, a tamogatas
igénybevételének feltételeirdl, és a csatlakozas varhatd agrar- és vidékfejlesztési hatdsairol.
A civilszervezetek fontosnak tartjadk a vidékfejlesztési intézményrendszer, illetve a non-
profit és civil szféra megerdsitését még a csatlakozas eldtt. A Vidék Parlamentje férumain
résztvevok, a kérddiveket kitoltok, illetve az ¢érintett orszdgos civilszervezetek
sziikségesnek  itélték néhadny kiemelt vidékfejlesztési célnak a tervezetben
megfogalmazottnal sokkal hangstlyosabb megjelenitését, €s elsésorban a vidékfejlesztési
forrasok ardnyanak novelését

e az Okologiai gazdalkodas,

o akozosségi gazdasagfejlesztés,

e a helyi hozzaadott érték tamogatasa,

e az informatika és szervezetfejlesztés,

e andi agrarvallalkozok tdAmogatasa terén.

Szintén a vidékfejlesztési témakorben javaslat hangzott el a civilszervezetek részérdl, hogy
program, amely az AVOP-ot 6sszek6ti mas operativ programoknak a vidékfejlesztést (is)
célz6 intézkedéseivel, pontosan megjelolve, hogy mely kérdés megoldasaval, mely operativ
program foglalkozik.

Az Agrargazdasagi Tanacsban és a civilforumokon egyarant hangstlyozték, hogy az agrar-
¢s vidékfejlesztés indokolt fejlesztési célkitiizései csak a célokhoz, illetve intézkedésekhez
rendelt jelentds pénziigyi forrasokkal (EU- és nemzeti tamogatas) valésithatok meg.

A tarsadalmi egyeztetéseken azonban az is kideriilt, hogy az EU-val kapcsolatos
kérdésekben, az agrar- és a vidékfejlesztési politika dsszefiiggéseiben még nem megfeleld a
szakmai- €s a civilszervezetek, de kiilondsen a lakossag tdjékozottsiga. Az FVM ezért
intenziv kampanyt indit az agrarpolitika és a vidékfejlesztés, kiilondsen pedig az AVOP
sz¢leskorl tarsadalmi megismertetésére.

A Minisztérium az Osszes beérkezett és elhangzott véleményt (érdekképviseleti szervek,
civilszervezetek, AT) tablazat formajaban Osszegezte, €s gondoskodott arrol, hogy a
tervez6k a véleményeket megismerjék, illetve a program atdolgozésakor hasznositsak
azokat. Fontos megemliteni, hogy a Program-kiegészité Dokumentum kidolgozasa soran
ugyanez a partnerségi eljaras valosul meg, igy a partnerszervezeteknek tovabbi lehetdségiik
van a programrol alkotott véleményiik kifejtésére.
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I. MEZOGAZDASAG, ELELMISZER-
FELDOLGOZAS, VIDEK: ATTEKINTES

Az Operativ Programban hasznalt ,,mezégazdasag” kifejezés az 1992. januar 1.-t6l
érvényes agazati besorolds szerint magaban foglalja a mezdégazdasagot, az erdd- és
vadgazdalkodast, tovabba a halaszatot (A+B nemzetgazdasagi agak).

I.1. A mezégazdasag ¢s az ¢lelmiszer-feldolgozas szerepe a
nemzetgazdasagban és a vidék sajatossagai

I.1.1. A mezogazdasag ¢és az ¢lelmiszer-feldolgozas nemzetgazdasagi
szerepe

A mezdgazdasdg nemzetgazdasagon beliili stlya az elmult évtizedben Magyarorszagon is
csokkent. Gazdasagi szerepvesztése nemcsak a tobbi agazathoz viszonyitva, hanem a
raforditasok ¢és a teljesitmények abszolut értékében is bekovetkezett.

1L.1. A mezogazdasag szerepének néhany mutatdja

A mezogazdasag
hozzajarulasa részesedése
Ev az 0sszes a kivitelbol a foelalkoz-
a GDP-hez | hozzaadott | (élelmiszeriparral | a beruhazasokbol ta%ésb(')l
értékhez egyiitt)
1990 12,5 14,5 23,1%* 8,7 14,2
1991 7,8 8,5 25,1%* 43 11,9
1992 6,5 7,2 26,0 29 11,3
1993 5,8 6,6 23,4 3,1 9,1
1994 6,0 6,7 22,7 2,9 8,7
1995 5,9 6,8 23,6 2.9 8,0
1996 5,8 6,0 21,6 34 8,3
1997 5,2 5,9 15,5 3,6 7,9
1998 49 5,5 12,0 3,6 7,5
1999 472 4.8 9,2 34 7,1
2000 3,7 4.2 8,4 3,3 6,5
2001 4,3 7,5 3,0 6,3”

*Mez6gazdasagi Statisztikai Zsebkonyv 1991., KSH

YA KSH 4ltal revidedlt, de publikaldsra még nem keriilt adat.
Forras: Mez6gazdasagi Statisztikai Evkonyv KSH 2001., és Magyarorszag Nemzeti Szamlai KSH 1999.,

A munkaer6-felmérés idésorai 1992-2000., KSH, 2001.

A brutté hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2000-ben KSH, 2002.,
Magyar Statisztikai Zsebkonyv 2001. KSH, 2002.

A brutté hozzaadott értékhez a mezdgazdasag 2000-ben 4,2%-kal jarult hozza, 1990-ben
14,5%-kal. A brutté hazai termékbdl (GDP) valo részesedése 1990-2000 kozott 12,5%-rol
3,7%-ra esett vissza. Az agazat nem tudta megdrizni kiemelkedden jo kiilkereskedelmi
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23,1%-kal, 2000-ben 8%-kal, 2001-ben 7,5%-kal részesedett. A termeld agazatok koziil
egyediiliként az élelmiszerek kiilkereskedelmi forgalmanak kiviteli tobblete — az arualaptol
figgd ingadozasokkal — napjainkig fennmaradt. A mezdgazdasag kiilkereskedelmi
egyenleg formalasaban betoltott szerepe a kilencvenes évtized tendencidit figyelembe véve
igen jelentds.

L.2. A kiilkereskedelmi forgalom egyenlege (1990-2001)

millidrd Ft
1500

1000

g g
- Egyenleg mezogazdasag és élelmiszeripar nélkiil

Forras: KSH Kiilkereskedelmi Evkonyvek, AKII adatbazison alapulé szamitas

A mezdgazdasagi beruhazasok aranya a kilencvenes évtized elején 8,7%, 2000-ben 3,3%
volt. A mezOgazdasag foglalkoztatasi részesedése 1990-2000 kozott — 1994-ig erdteljesen,
majd mérsékeltebben — 14,2%-161 6,5%-ra csokkent, 2001-ben 6,2% (239,4 ezer f0) volt. A
2000. évi Altalanos Mezbgazdasagi Osszeiras (AMO) szerint az 6sszes népesség 20,3%-a
a munkavallaldsi kort népességnek 23,7%-a végez valamilyen (hobby, kiegészitd,
megélhetési, vagy fofoglalkozas jellegli) mezdgazdasagi tevékenységet. Az agraragazat
tehat tGlnd, talmutat a tevékenység elsddlegesen gazdasagi keretein. Jelentds szerepet
jatszik a vidéki értékek megdrzésében, a vidék fejlesztésében, a vidéki tarsadalom
formalasaban, a vidéken €16 nem mezdgazdasagi foglalkozasi népesség megélhetésében, a
szocialis problémak és a tertileti kiilonbségek tompitasaban.
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I.1.2. A mezdgazdasagi termelés fo jellemzoi

A mezbdgazdasagi termelés 2002. évi fobb jellemzoit az 1.3. — 1. 7. tablazatok tartalmazzak.

1.3. Foldteriilet miivelési agak szerint

Megnevezés Terﬁéii’éizer Megoszlas, %
Szanto 4516 48,5
Kert 99 1,1
Gylimolcsos 97 1,0
Sz0616 93 1,0
Gyep 1063 11,4
Mezdgazdasagi teriilet 5867 63,1
Erd6 1772 19,0
Nadas 60 0,6
Halasto 33 0,4
Termoéteriilet 7732 83,1
Mivelés alol kivett teriilet 1571 16,9

Osszesen 9303 100,0
Forras. KSH

1.4. Fobb novények vetésteriilete, termésmennyisége és termésdtlaga 2002-ben

Megnevezés

Osszes Arany a Termés-

e y - ., Atlagtermés
vetésterlilet, | mezdgazdasagi mennyiség (t/ha)
(ezer hektar) teriiletbdl (%) (ezer tonna)

Gabonafélék 2975 50,7 11630 -
ebbdl: biiza” 1112 18,9 3896 3,51
kukorica 1238 21,2 6087 5,07
Dohany 5,4 0,1 11,3 2,01
Napraforgo 421 7,2 779 1,86
Burgonya 34 0,6 745 19,58
Lucerna 161 2,7 700 4,51
Z5ldségfélék 114,69 19,5 1850 -
Gyep 1063 18,1 - -

Forras. KSH; a) durumbuzaval egyiitt, b)szant6foldi, c)betakaritott teriilet
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L.5. 8z010- és gyiimolcstermelés 2002-ben*

Megnevezes Tertilet, Megoszlés. Terme;— . Atlagtermés
ezer hektar (%) mennyiseg (t/ha)
(ezer tonna)

Osszes sz616 93 100,0 501 -
ebbdl termd 83 89,2 476 5,75
Osszes gyiimdlcsds 97 100,0 699 -
ebbdl termd 76 78,3 631 -
ebbdl: Alma 35,8 47,1 527 14,04
Korte 1,9 0,2 13 4,46
Meggy 10,6 13.9 38 3,15
Szilva 5,9 7,8 49 5,76
Kajszi 4,9 6,4 7 1,25
Oszibarack 6,8 8,9 22 2,52

* Az adatok az 1.3. tablazatban szerepld sz6l6 és gyiimdlesos teriiletek részletes hasznositasat, megoszlasat
mutatjak; a gylimolcsfélék egyedi adatainal a szorvanygyiimolesosok teriilete és termésatlaga nem szerepel,
termésiik azonban az dsszterméshez hozzaadodik

Forras. KSH
L.6. Allatdllomdny 2002-ben

Megnevezés Allatlétszam (ezer db) (ﬁé}?t()s(l)l;: liiégr’)
Szarvasmarha 770 13,1

ebbdl: tehén 362 6,2
Sertés 5082 86,6

ebbdl: anyakoca 381 6,5
Juh 1103 18,8

ebbdl: anyajuh 854 14,6
Tyukfélék 32206 548.9

ebbdl: tojo 287,2
Forras. KSH

1.7. Fobb dllati termékek termelése és fogyasztisa 2002
Termelés Egy fore jutd fogyasztas
Megnevezés
Meértékegység Mennyiség Meértékegység Mennyiség

Véagoémarha ezer tonna 95 kg/f6 3.9
Vagosertés ezer tonna 700 kg/t6 25,2
Viagdjuh ezer tonna 19 kg/f6 0,4
Vagobaromfi ezer tonna 690 kg/t6 36,2
Viagonyul ezer ezer tonna 4 kg/f6 ..
Kifejt tehéntej millio liter 2100 1/16 140
Tyuktojas millié db 3400 db/f6 284
Etkezési hal ezer tonna 11 kg/f6 2,9
" 2001-es adatok
Forras. KSH

Az allatadllomany teriileti megoszlasat tekintve megallapithatd, hogy 2002-ben a szaz hektar
mezdgazdasagi teriiletre jutd szarvasmarha allomany Kozép- és Nyugat-Dunantilon a
legnagyobb (17 db), mig Eszak Magyarorszagon csupan 8 db. A juhallomany siirisége
kiugréan magas az észak-alfoldi régioban (31,8 db/100ha), de viszonylag magas (20
db/100ha) a Dél-Alfoldon, valamint Kozép-Dundntalon és Kozép-Magyarorszagon. A
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sertésallomany teriiletegységre (szaz hektarra) vetitett mennyisége a dél-alfoldi és a kdzép-
dunantali régidban a legmagasabb, meghaladja a szaz darabot. A tyukfélék
allomanysirisége a kozép-dunantili régioban kimagasldo (1083 db/100ha), amely kdzel
kétszerese az orszagos atlagnak.

A mez6gazdasagi termékek termelési értékének nagyobb hanyada (55-59%-a) 1994-1997
kozott a ndvénytermelésbdl szarmazott, mikdzben az allattenyésztés részaranya alig haladta
meg a 40%-ot. A két féadgazat termelési értéke 2000-ben kozel fele-fele aranyban oszlott
meg (2001-ben: ndvénytermelés: 49,9%; allattenyésztés 50,1 %).

A szantoteriilet dontd hanyadat (68,4%-at) a gabonafélék foglaljak el. Kozilik a
gabonatermd teriileten beliili ardnyat tekintve a kukorica (28,5%) ¢és a buza (26,8%)
termelése a legjelentdsebb. A tobbi gabonaféle teriileti részesedése néhany szazaléknyi,
legjelentdsebbnek, az arpatermesztés tekinthetd. Az ipari novények koziil ardnyaban a
napraforgo teriiletlekotése a legmagasabb, 7%. Az allatlétszam jelentds csokkenése miatt a
takarmanytermd teriilet 1990. évi, 16-17%-0s ardnya 2001-ben 5-6%-ra esett vissza.
Viltozatlanul jelentds, jelenleg kihasznalatlan takarmanybazist jelentenek a kedvezdtlen
adottsagt teriiletek és a feltétlen gyepek. A szant6foldi ndvények termésmennyisége és
atlaghozama a kedvezotlen id6jaras és az egyre szerényebb agrotechnikai raforditasok miatt
erfteljesen ingadozik. A ndvényi termékek kedvezd termdhelyi adottsdgokra
visszavezethetd mindségi, beltartalmi értékei viszont kihasznalhatd kiilpiaci eldnyt
jelentenek. Hasonld mindségi jellemzdk figyelhet6k meg a zoldség- és gylimolcstermelés,
valamint a boraszat terén is, amelyek piaci érvényesiilését az elavult faj-, és fajtaszerkezet,
valamint a korszertitlen telepitési rendszer fékezi.

A novénytermesztés vetésszerkezete alapvetéen hagyomanyos, inkabb a talaj szerkezettol
¢s a klimatikus tényezoktdl fiigg, és kevésbé a piaci sziikségletektdl. Ebbdl kovetkezdleg a
vetésszerkezetben évrol-évre alig torténik valtozas (maximum 10-20% az eltérés). A
hagyomanyos vetésforgét nem is emlitve, ahol a ndvényi sorrendet legféképpen az
agrondmiai és a nodvényvényvédelmi szempontok hatdrozzdk meg. Egyndvényes /
monokultaralis gazdadlkodas Magyarorszagon nem jellemzo.

Az allomany jelentds csokkenése ellenére az allattenyésztésben meghatarozo allatfajnak a
sertés, a hus-marha €s a baromfi tekinthetd. A juhaszat extenziv természeti adottsagokhoz
igazodo korabbi jelentdsége 1ényegében megsziint. A meghataroz6 allatfajok allomanyéaban
1990-hez képest erdteljes (40-50%-o0s) visszaesés kovetkezett be. Az allatsiirliségi mutatok
rendre elmaradnak az EU-15 4tlagatol. Az allati termékek mindsége, a tartas és termelés
koriilményei — foként az ardnyaiban novekvo egyéni gazdasagokban — nem kielégitd. Az
allattenyésztés bioldgiai hattere fejlett ugyan, de alkalmazasanak elterjedtsége korantsem
megfeleld. Ez a tény a kapacitadsok €s a termelés volumenének jelenlegi szintje mellett is
fékezi a kiegyenlitett mindségli, exportképes termelés fokozasat.

A mezOgazdasag fObb dgazatainak eldnyds ¢€s hatranyos vondsai az alabbiakban
Osszegezhetok.

Novénytermelés
Elény6s vonasok:
e az orszag teriiletébdl magas a szantd aranya,
e amérsekelt égov barmely ndvénye szamara talalhatunk alkalmas teriiletet,

e gazdalkodasunk mar bizonyitotta, hogy képes vilagszinvonala termelésre,
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a termelésben a kornyezetterhelés (miitragya ¢és novényvéddszer hasznalat)
viszonylag alacsony,

potencialisan jo termOképességii fajtak €és hibridek,

szamos novény termelése alternativ, kdrnyezetbarat energiaforrasként is szadmitasba
vehetd.

Héatranyos vonasok:

jelentds olyan teriiletet tartunk szant6foldi miivelésben, amelynek hasznositisa
extenziv modon, illetve mas miivelési agban lenne célszer,

miszakilag elavult, eloregedett a géppark,

altalaban, de kiilondsen a betakaritasi fazis technoldgiai szinvonala alacsony,

a raktarkapacitasok hianya tobb termék esetében rontja a termel6i alkupoziciot,
a lecsokkent allatallomany miatt kisebb a kereslet a takarméanyok irant,

a foldtulajdon és foldhasznalat elkiiloniilt, nem miikodik hosszabb iddtartamra sz616
foldbérleti rendszer (tartos bérlet),

a fajlagos hozamszintek tobb termék esetén elmaradnak a piacvezetd
versenytarsakétol, az EU atlagtol,

tartosan alacsony jovedelmezdség.

Z6ldség- és gyiimolcstermelés

Elény6s vonasok:

természeti adottsagaink és a termelés hagyomanyai lehetdséget adnak jo mindségii
z0ldség €s gylimolcs termelésére,

rrrrr

vannak, amelyek a nemzetkdzi piacokon is keresettek,

szamottevd a kiilonleges, egyedi mindségii termékek eldallitasara alkalmas tertilet,
ahol a tgjjellegti termékek ,,markéazott” termékként, védjeggyel jelenhetnek meg az
igényes piacokon is,

kiilpiacokon jelentésebb mennyiségi korlatozassal nem taldlkoznak termékeink,

a hagyomanyos termelési kdrzetekben a human feltételek is jok a mindségi termelés
szamara,

a termohelyek mindségérol kataszterszeri felméréssel rendelkeziink, amely segiti a
leginkébb megfeleld termdhelyek kivalasztasat.

Héatranyos vonasok:

a kilencvenes években, a rendszervaltozast kovetden a termelés jovedelmezdsége
romlott, a gyiimolcstermelés 51%-kal, a zoldségtermelés 21%-kal visszaesett,

a hazai z0ldség- és gyilimolcsfogyasztas a nyolcvanas évtizedhez képest tobb mint
egyharmadéval csokkent, igy viszonylag alacsony a belfoldi kereslet,

az elaprozott birtokstruktira rontja a termelés hatékonysagat (a magantulajdonosok
atlagos tertilete 0,8 ha),

néhany termék esetében a mindség nem egyenletes €s kiszamithato,
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az 0j, egyéni lltetvénytulajdonosok egy része nem rendelkezik kell tokével,
esetenként szaktudassal sem, ezért magas a gondozatlan, sorsara hagyott
iltetvények aranya,

alacsony a korszerli iiltetvények aranya, az iiltetvénytelepitések iiteme csak lasst
szerkezetvaltast tesz lehetové,

nincs jelentésebb mennyiségli, magas mindségl, ,,markézott”, a piacon bevezetett
termékiink, specialitasunk,

a hozamokhoz képest magas koltséggel termeliink,

a termelOknek csak kis része képes ontozéses gazdalkodasra, és altalaban hianyosak
a korszer( termelés technikai feltételei,

a termeldk szervezettsége alacsony szintii, inkdbb 6nalldan jelennek meg a piacon,
igy nem jelentenek kell6 piaci er6t (alku-poziciot),

a tartos piaci jelenléthez elengedhetetlen tarolasi €s szallitasi feltételek (hiit6lanc a
termel6tdl a fogyasztoig, hiitétarolok) nem kielégitdek,

a termeldk ,,nyers arut” igyekeznek — esetenként forrdshiany miatt kénytelenek —
értékesiteni, pedig az dgazat versenyképességét, piaci helyzetét segitené a magasabb
feldolgozottsagi foku termékek aranyanak novelése.

Szolotermelés

Elény6s vonasok:

kivald termohelyi adottsagok, termdhelyi kataszterrel rendelkeziink,

a hazai borfogyasztds évenként ingadozd, de tendencidjaban novekszik az el6zo
évtizedhez képest 20%-kal,

a torvényi szabalyozas szigorl, az Eurépai Uni6 normdinak megfeleld,

vannak ,,markazott”, a kiilpiacokon is bevezetett termékek.

Hatranyos vonasok:

a mindségi borsz6lé-fajtak aranya alacsony,

alacsony a piacon keresettebb vorosbort adé vilagfajtak aranya,
eloregedett az iiltetvényallomany,

ingadozo, alacsony atlaghozamok,

az elhagyott, gondozatlan iiltetvények fertézési (gyom- és kartevd, korokozo)
gocok,

a termelésben a torpebirtokok vannak tulsulyban,
a kistermeldk integralasa hianyos,

kevés a korszerli technologiat alkalmazo boraszati iizem.
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Szarvasmarha agazat (tej- és hustermelés)

Elény6s vonasok:

a tejipari felvasarlas mintegy 85%-a szakositott tejtermeld telepekrdl szarmazik,
amelyeken az atlagos dgazati méret (tehénlétszam) viszonylag magas,

az allomany fajtaszerkezete kedvezd, a tejtermeld telepeken 90% folotti a jo
genetikai képességli dllomany ardnya, a kistermeldi allomany mintegy 70%-at a jo
hismindséget add magyartarka fajta teszi ki,

a magyar szarvasmarha allomany BSE kort6l mentes,

az EU kovetelményeknek megfeleld tejmindséget garantald intézményrendszer
kialakult és milkodoképes, a termeldknél a megfeleld mindség technologia-
korszerisitéssel elérheto,

a vagéasra keriild marhdk husmindsége jo, kiilondsen a magyartarka és a meglévd
nagytestii, hiis-marha fajtakeé.

a szervestragyabol nyerhetd biogaz pozitiv kornyezeti hatasai.

Hatranyos vondsok:

a kisiizemi tejtermelésben csak részben vannak meg az elfogadhatd mindségl tej
termelésének feltételei,

a hazai tamogatdsi rendszer nem eléggé Osztonzi az alacsony tejtermelési
kistermel6i allomény atallitasat histermelésre,

a termelés muszaki-technikai feltételei leromlottak,
hianyoznak a kisiizemi termelés integracios szervezetei,

a szalastakarmany betakaritas-, tartdsitds- €s tarolds technologidinak miszaki-
technikai feltételei elavultak, kapacitasuk sem elegendo,

korszerli telepi termelésiranyité szamitogépes rendszerek nem elegenddk az
agazatban,
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Juhaszat

Elény6s vonasok:

bdségesen van az orszagban olyan gyepteriilet, melynek hasznositasa extenziv
juhaszattal lehetséges, illetve novényvédelmi — tajapolasi szempontbdl indokolt,

vannak még olyan juhasz-dinasztidk, akikkel az extenziv juhdszat munkaerd
feltételei megalapozhatok,

a termékpalyan miikod6 terméktandcs alkalmassd teheté a termékpalya
integralasara.

a szervestragyabol nyerhetd biogaz pozitiv kdrnyezeti hatdsai.

Hatranyos vonasok:

kedvezétlen a fajtadsszetétel (95%-ban magyar merind), alacsony a
baranyszaporulat,

altalanosan jellemzé a kényszertakarékossag a tenyészanyag, de mads inputok
esetében is,

a tenyésztdi munkaban talértékelt a gyapju,

a vagojuh meghatarozo része az év elsé honapjaiban jelenik meg a piacon,

nincs elterjedt jol bevalt hizlalasi technologia,

az értékesitésre szadnt baranyok mindsége nem felel meg a sziikiild piac igényeinek,

a konkurens orszagok aruival és 4raival a magyar termék nem tudja allni a versenyt,
»egypiacuva” valt az él6juh- és juhhusexport,

alacsony a tejhozam, gyenge a gyapju mindsége is, a hazai feldolgozoipar
igényeinek nem megfeleld,

a human feltételek nem kedveznek az 0j fajtak, technologiak bevezetésének,

a miszaki-technikai eszk6zok, kiilondsen az épiiletek elavultak, jorészt hidnyoznak
a takarmany — kiemelten pedig a tomegtakarmany — korszerl tarolasanak feltételei,

a gépesitettség szinvonala nagyon alacsony,

hidnyoznak a tej mindség megovasanak technikai feltételei, a gépi fejés
korlatozottan terjed,

a juhaszatok lizemi mérete altalaban nem elegendd egy-egy csalad megélhetéséhez.

Vagosertés

Elény6s vonasok:

a vagosertés termelésben a fajtdk és hibridek korszertiek, elérik a versenytarsak
szinvonalat, bar kistermeldknél az anyakoca-allomany mindségi cseréjére indokolt,

a takarmanygabona sziikséglet a mainal 60-70%-kal magasabb allomany esetén is
kielégithetd hazai termelésbdl,

a szervestragyabol nyerhetd biogaz pozitiv kdrnyezeti hatésai.

Héatranyos vonasok:

a féréhelyek miiszaki allapota igen heterogén képet mutat, az 50 kocaféréhelynél
nagyobb kapacitasu sertésférohelyeknek minddssze 3,4 %-a épiilt 1990 utén,
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az egy kocara vetitett hizokibocsatas lényegesen kevesebb, mint az EU-ban, de
alacsonyabb a hazai tiz évvel ezel6tti atlagnal is,

magas a fajlagos takarmany-felhasznalas,

a napi sulygyarapodas 77-160 gramm/nappal gyengébb, mint a fejlett sertéstartd
orszagok eredményei,

a vagoallatok szinhus-kihozatala 3-7%-kal kevesebb az EU atlaganal,
az allattartd telepek szinte minden elemiikben korszerisitésre szorulnak,

fejlesztési forrast igényel az allathigiéniai rendszerek korszersitése, az allatvédelmi
(allat-elhelyezési) eldirasoknak valo megfeleltetés is.

Vagobaromfi és tojastermelés

Elény6s vonasok:

a tyukféléknél és a pulykatenyésztésben vildgszinvonali termelési mutatokat
képviseld fajtavalasztékkal rendelkeziink,

jo feltételekkel rendelkeziink a természetszerti tartdsban, amelyek a kiilonleges
mindségli, valamint a biotermékek irdnti piaci igények ndvekedésével jol
kihasznalhatok,

a szervestragyabol nyerhetd biogaz pozitiv kdrnyezeti hatasai.

Hatranyos vonasok:

csak a brojler-pulykatermelésben tekinthetd jonak a féréhelyek miiszaki allapota,
a telepi infrastruktura korszertisitésre szorul,

az allatvédelmi (allat-elhelyezési) eldirasoknak valdo megfeleltetés fejlesztési
forrasokat igényel,

takarmanymindségi problémak miatt nem egyenletes a termékmindség, brojler-
termelésben esetenként a magasabb zsirtartalom okoz gondot,

a szaporulati- és az elhulldsi mutatok a versenytarsainkhoz képest rosszabbak.

Erdogazdalkodas

Elény0s vonasok:

az erdégazdalkodas térvények altal szabalyozott,
a teljes erdéteriileten erddterv szerinti gazdalkodas folyik,
rendelkeziink részletesen kidolgozott, elfogadott hosszl tavi telepitési programmal,

a foldhasznalatban az erdd aranyanak novelése javitja a mezdgazdasagi termelés
gazdasagi hatékonysagat,

az orszag faanyag-sziikségletének hazai forrasbdl torténd egyre nagyobb aranyu
kielégitése javitja a kereskedelmi mérleget,

az erddk, kiilondsen a védelmi célu erddk, javitjak az orszag kornyezeti allapotat,

az erddsitések helyi munkaalkalmat teremtenek, javitjdk a vidék népességmegtartd
képességét,
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e fokozodik a tarsadalmi igény a rekreacids lehetdségek irant, a kielégitésben az erdd
szerepe — kiilondsen a falusi,- és az okoturizmushoz kapcsolodva — kiemelkedo;

e az erdégazdalkodas képes megujulo, kornyezetbarat energiatermelésre.
Hatranyos vonasok:
e a magantulajdoni erddk elaprézodtak, a kistulajdonosok nehezen tarsulnak a
magantulajdonu erdétertiilet kozel felén nem folyik gazdalkodas,

e avagyonvédelem nem megfeleld.
Halaszat

Elény06s vonasok:

e cgészséges, nagy biologiai értékii haldllomany,

e az édesvizi haltermelés dkologiai adottsagai jok,

e a geotermikus energia hasznalatanak lehetdsége a haltermel6 tizemekben,
¢ a haltermelésben jelentds a természetes vizi halfogés,

e ahalaszati 4gazat jOl szervezett.
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Hatranyos vonasok:

e a halastavak kozel 70%-a régen épiilt, felujitasra, korszertlisitésre szorul,
e alacsony hazai halfogyasztas,
e szegényes a feldolgozott termékvalaszték,

e a halfeldolgoz6 kapacitdsok tertiilet és teljesitmény szerinti eloszldsa nem megfeleld

I.1.3. A gazdalkodas szerkezete

A kilencvenes évtized gazdasagi-tarsadalmi valtozasai gyokeresen atalakitottdk a
mezdgazdasag szervezeti rendszerét €s tulajdonviszonyait. A tulajdonviszonyok valtozasa
kovetkeztében ma mar a term6fold 86-88%-a (az erddk 41%-a) magéantulajdonban van. A
foldhasznalat gyokeresen atalakult és erdsen elkiiloniilt a tulajdontdl. Az 0sszes gazdasagi
méretet elérd, illetve meghaladd mez6gazdasagi tevékenységet folytatd, teriilettel
rendelkezé 5392 gazdasagi tarsasdg és atalakult szovetkezet a termdteriilet nagyobb
hanyadat (59,9%-at) bérléként hasznalja. Az egyéni gazdasagok a terméteriilet 40,5%-at
miivelik. A mezOgazdasagi szervezetek szama 1990-2000 kozott tobb mint 12-szeres
novekedést mutat, kozottik szamardnyukat tekintve a jogi személyiség nélkiili
vallalkozasok — kozkereseti és betéti tarsasagok, egyéni vallalkozok — 76%-0s aranya a
meghataroz6. Az agraragazatra a kis 1étszaml szervezetek dominancigja jellemzd, a
vallalkozasok 96%-a 20 6 alatti, a 250 f6t meghalado szervezetek szdmardnya ma mar az
1%-ot sem ¢éri el. A mezdgazdasag tehat dontden a kis- (mikro-) és a kozépvallalkozasok
szintere.

A mezdgazdasagi termelés gazdasagi eredményeit jelentdsen korlatozza a hatdsaiban igen
szerteagazo, a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds elotti allapottol jelentds mértékben eltérd
foldhasznalat. A foldhasznalok kore, mezdgazdasagi teriiletbdl vald részesedése 1ényegesen
atrendezddott. Ennek 1989-2001 kozotti valtozasat a kovetkezd dbra szemlélteti.

L. 8. A foldhasznadlat valtozdasa

1989 2001
7.2%

31.8%

61,0% 60%

@ Szovetkezetek O Vallalatok, gazdasagi tarsasagok
B Allami gazdasagok B Atalakult szovetkezetek
O Egyéni gazdasagok O Egyéni gazdasagok
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A természetbeni (a korabban magantulajdonu foldteriiletet részben visszajuttatd) karpotlas,
az lizemstruktira megvaltozésa, a privatizacio, a nagyiizemek csddje miatt a rendszervaltast
kovetden erdteljesen csokkent az atlagos lizemméret, visszaszorult a nagyiizemek
kisgazdasagokat integradlo tevékenysége. Az egyéni gazdasdgok kozott kevés a
gazdasagilag életképes lizem, és ennek ellenstilyozasahoz igen szerény az egyiittmiikodési
hajlam. Kevés termel6i értékesitd-beszerzd szervezet, termeldi csoport mitkddik.

A foldhasznalat izemméret és gazdalkodési forma szerint erdteljesen differencialt. 2000-
ben — a KSH Altalanos Mezégazdasagi Osszeirasa (AMO) szerint — a gazdasagok
hasznalataban 1évo foldteriilet 40,5%-at kozel 925 ezer, a statisztikai gazdasagméretet
eléré’ egyéni gazdasag hasznalta.

Az egyéni gazdasagok foldteriiletének 34,2%-4at (mintegy 891 ezer hektart) hasznald 874
ezer gazdasag (az Osszes egyéni gazdasag 94,5%-a!) 10 hektar alatti teriileten gazdalkodott.
Atlagos teriiletiik 1,0 hektar volt, amely azt jelzi, hogy tobbségiik 5 hektar alatti, kis méretii
tertilettel rendelkezik. Ezek jellemzden részmunkaidds, dontéen nem fejléddképes
gazdasagok. A 10-50 hektar kozotti kategoriaba 43,6 ezer gazdasag tartozik, foldteriiletiik
atlagos mérete 21 hektar, a f6ldhasznalatbol valo részesedésiik 35,1%. A foldteriilet 30,8%-
at hasznalo, 50 hektar feletti tobb mint 7 ezer gazdasag tobbsége gazdasagilag ¢letképesnek
tekinthetd, jo fejlodési lehetdséggel. A termdteriilettel rendelkezd gazdasagi szervezetek
(tobbségiik gazdasagi tarsasag — Rt. és Kft. — kisebb hanyaduk szovetkezet) szama 2000-
ben 5,4 ezer volt. Meghatdroz6 hanyaduk (91,6%) fOldteriilete 300 hektar fo6lotti
méretkategdriaba tartozik, atlagosan 2258,5 hektar teriilettel.

L.9. Az egyéni gazdasdgok és a gazdasagi szervezetek szama és termdteriilete birtokméret
szerint, 2000

Meonevezés Gazdasagok* Foldteriilete Egy gazdasag
c szdma® | megoszlasa, % hektar | megoszlasa, % |atlagos teriilete, ha
Egyéni gazdasagok
10 ha alatti 874037 94,51 890590 34,07 1,02
10-50 ha 43630 4,72 916730 35,07 21,01
50-100 ha 4653 0,50 324920 12,43 69,83
100-300 ha 2219 0,24 360209 13,78 162,33
300 ha felett 249 0,03 121551 4,65 488,16
Osszesen 924788 100,00 2614000 100,00 2,83
Gazdasagi szervezetek

10 ha alatti 787 12,71 3067 0,08 3,90
10-50 ha 1356 21,13 40640 1,06 29,97
50-100 ha 593 9,65 45625 1,19 76,94
100-300 ha 1101 19,51 232724 6,07 211,38
300 ha felett 1555 37,01 3511944 91,60 2258,48
Osszesen 5392 100,00 3834000 100,00 711,05

*Termoteriilettel rendelkezd
9 A KSH Mezégazdasagi Féosztaly altal kozolt, még nem publikalt adatok
Forras: Altalanos Mezdgazdasagi Osszeiras, 2000 — Tertileti Adatok, KSH 2000

A foldteriiletre tehat a tulajdonjog és a hasznalat szempontjabdl egyarant az ésszeriitlen
tagoltsag, elaprézottsag jellemzd. A tulajdonosok atlagosan 3 hektar koriili foldtertilete 5-6
kiilonboz6 helyen 1évé parcelldban taldlhatd. Ez a hasznalatot, a bérbeadast is hatranyosan
érinti, és aranytalanul megnoveli a foldnyilvantartds adminisztrativ terheit is. A korabbi
nagylizemek utddszervezetei lényegében bérld szervezetek, bérelt foldteriilettel mintegy

* Az AMO szerint gazdasagméretii iizemnek mindsiil az a haztartas, amelynek 1500 m*-nél nagyobb |
terméteriilete, 500 m*-t eléré iiltetvénye, vagy egy allategységnek megfelel6 allatdlloméanya van.
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kétharmaduk (64,2%) rendelkezik. A gazdalkodo6 szervezetek fennmaradoé része (35,8%) a
bérelhetd teriiletek szlikossége miatt ,,fold nélkiil” gazdalkodik, allattenyésztéssel,
szolgaltatassal foglalkozik. A foldet hasznald egyéni gazdasdgok részesedése — a teriilet
elaprozottsaga, tagoltsdga mellett — az elébbinél joval magasabb, 96,5%. Az egyéni
gazdasagok foldbérlete is jelentds. A bérletek gazdalkodasi formatol fliggetleniil jellemzden
rovid (atlagosan 3-5 év) id6tartamuak. A rovid bérleti idotartam a foldhasznalék
szamara bizonytalansagot jelent. Ennek kedvezdtlen hatdsai, a beruhazéasoknal, a hosszu-
hatastartamu  talajer6 visszapodtlasndl, a termelési szerkezet megvaltoztatasanal
jelentkeznek, de fékezik az ésszerii birtokkoncentraciot is. A minimalis bérleti idot torvény
nem irja eld, a helyzet valtozasa rovidesen modosulé foldtorvénytdl varhato.

A viszonylag kedvez6 éghajlati-, talaj- és domborzati adottsagok miatt az orszag teriiletébol
az EU atlaghoz képest magas a mezdgazdasagi hasznositdsu és a szantOteriilet aranya.
Lényegesen alacsonyabb viszont az erdd és gyep ardnya. A fOldellatottsag (egy
mezdgazdasagi foglalkoztatottra jutdé mezdgazdasagi teriilet) 23,3 ha, amely a viszonylag
magas mezdgazdasagi foglalkoztatas ellenére is meghaladja az EU atlagat (19,3 ha).

Az egyéni és a tarsas vallalkozasok foldhasznalata, de altaldban a gazdalkodéasuk szerkezete
is nagyon leegyszerlisodott. Altalanosan jellemzd az alacsony éldmunka-igényii termelési
szerkezet, amelynek a vidéki foglalkoztatasra, a vidéken ¢élok megélhetésére igen
kedvezétlen hatasa van. Ebben jelentOs szerepet jatszik, hogy a korabbi nagylizemek és a
termelési egylittmitkddéssel hozzajuk kapcsolddd egyéni (haztdji) gazdasagok dsszehangolt
tevékenység- és termékszerkezete az atalakulas hatdsdra megbomlott, Uj szervezddések
pedig még nem alakultak ki. A kilencvenes évtizedben folyamatosan nyilt az agréarolld, és
tovabb romlott a mezdgazdasag jovedelmezdsége. A mezdgazdasagi termeldi arak 1990-
2001 kozotti négyszeres novekedését, az ipari inputok 5,6-szeres arndvekedése kisérte. Ez a
tendencia a mezOgazdasagi termeldi arak erdteljes novekedése miatt 2000-ben
mérséklddott, majd 2001-ben ismét ndvekedésnek indult. A tesztlizemi rendszer (FADN)
adatai szerint a mezOgazdasagi termelés jovedelmezdsége szektor-semlegesen rendkiviil
alacsony, minddssze 2-3%.

A gazdalkoddkat és altalaban a vidéki népességet ellatd szolgaltatasok még fejletlenek. A
termelést, feldolgozast €és értékesitést segitd szolgaltatadsok szintén hianyosak. A magas
mindségli mezdgazdasagi termékek piacra jutdsat segité szervezetek kezdetlegesek,
halozatuk fejlesztésre szorul.
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I.1.4. A mezoégazdasagi munkaero és a beruhazasok

A mezbégazdasaghoz féfoglalkozéasszertien 1990-ben 693 2000-ben 250 ezer f6 2002-ben
pedig 241, ezer 6 kotddott, valamint tovabbi kozel 1,9 millio {6 nem féallasban, toredék
munkaidejét hasznositva végzett mezdgazdasagi tevékenységet. Kozottik igen magas —
40% koriili — a nyugdijasok aranya. Az egyéni gazdasagok csalddi munkaerejének atlagos
¢letkora 47 év. A gazdasag vezetOk ¢letkora atlagosan 55 év (férfiak: 53, nok: 60 év).

L.10. A mezogazdasdagi munkaero kor szerinti dsszetetele

Foglalkoztatottak " Csal4adi munkaeré”
Megnevezes létszama, fO megoojzlasa, l1étszama, f6 |megoszlasa, %
0
14-29 éves 43569 17,9 93396 4,7
30-39 éves 56225 23,1 529007 26,7
40-49 éves 82999 34,1 409697 20,7
50-X éves 60607 249 950579 47,9
Osszesen 243400 100,0 1982679 100,0
Y2001-ben, a KSH 4altal revidealt nem publikalt adat
92000-ben

Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd felhasznalasa 2000., KSH, Budapest 2001.
Népszamlalas 2001. 2., Részletes adatok reprezentativ minta alapjan, KSH, 2001.

A szakképzés altalanos szinvonala jo, bar még nem kelléen igazodik a megvaltozott iizemi
¢s gazdasagi koriilményekhez. A mezdgazdasagi foglalkoztatottak 7,7%-a felséfoku,
58,2%-a kozépfoku végzettségli volt 2001-ben, 34,1%-uk pedig altalanos iskolai, alapfoka
végzettséggel rendelkezett. Az egyéni gazdalkodok 27,9%-anak nincs mezOgazdasagi
végzettsége, 64,3%-uk csak alapfoku, 5,9%-uk kozépfoku és 1,9%-uk felséfokt
mezOgazdasagi végzettséggel rendelkezik. Az egyéni gazdalkodok kozel egynegyede nd,
rdjuk a férfiaknal kedvezotlenebb korosszetétel (atlagéletkoruk hét évvel haladja meg a
férfiakra jellemz6 53 évet), és a szakiranyu képzettség alacsonyabb szintje jellemzd. Mig a
férfiak 2%-a rendelkezik fels6foku mezdgazdasagi végzettséggel, addig ez a ndk csupan
0,2%-4ra mondhaté el. Az egyéni gazdalkodokndl elsésorban az Eurdpai Unidval
kapcsolatos ismeretek (piac- és termelés-szabalyozas, tamogatasi rendszer, a termékek
mindségi eldirdsai, az 4llatelhelyezés kovetelményei, kornyezetvédelmi eldirasok),
valamint a gazdasagvezetéssel O0sszefiiggd szakismeretek hidnyosak, melyhez hozzéjarul az
is, hogy az iskolarendszeren kiviili felndttképzés kiforratlan. A fentiek miatt a gazdalkodok
Uj piaci koriilményekhez val6 alkalmazkodo és kezdeményez6 készsége nem megfeleld.

L11. A mezogazdasagi munkaerd iskolai végzettség szerinti osszetétele

Foglalkoztatottak " Csaladi munkaer6”
Megnevezés létszdma, | megoszldsa, | létszama, | megoszlasa,
6 % 6 %

Altalanos iskola és alacsonyabb 82999 34,1 1084586 54,7
Kozépiskola 141658 58,2 773570 39,0
Fels6foku iskola 18743 7,7 124523 6,3

Osszesen 243400 100,0 1982679 100,0
Y2001-ben a KSH altal revidealt publikalasra még nem keriilt adat;

#2000-ben
Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd felhasznalasa 2000, KSH Budapest 2001
Népszamlalas 2001 2. Részletes adatok a képviseleti minta alapjan, KSH, 2001.
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Az egyéni gazdasagok jelentés hanyada (60,4%-a) csak Onellatasi céllal foglalkozik
mezdgazdasagi termeléssel, tehdt a csaldd megélhetésében betdltott szerepe nem
elhanyagolhatd, de korantsem meghataroz6. Valamivel tobb, mint 30%-uk jelezte, hogy a
megtermelt termékek sajat sziikségleten feliilli részét értékesiti, tehat jovedelem-
kiegészitéshez jut.* Az arutermeld gazdasagok aranya mindossze 8% (76,6 ezer gazdasag),
a gazdasagi szolgaltatast végzok részesedése pedig minddssze 0,2%.

L12. Az egyéni gazdasdgok szama és megoszlasa gazdalkodasi cél szerint 2000

8,0% 0,2% 2190

@ Csak sajat fogyasztasra

termeld
B Felesleget értékesitd
30148 O Ertékesitésre termeld

0
60,3% 0O Gazdasagi szolgaltatast

végzo

A kifejezetten arutermeléssel foglalkozé gazdasag munkaerejének mindségi jellemzoéi (kor-
¢és képzettség szerinti 0sszetétel) az Onellatadsra berendezkedett termeldkhoz mérten joval
kedvezobbek.

* Ezek a félig dnellatd gazdalkodok az NVT egy kiilén intézkedésének célesoportjai kizott szerepelnek.
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1L.13. A csaladi munkaerd gazdasagi aktivitasa a gazdalkodasi cél szerint elkiiloniilo
gazdasdgcsoportokban (2000)

Ebbdl:
Mez6gazdasagi | . 594 foként | fokeént
kit vépzik | oeyasz feleslegetl v, Bl o Tnal
Megnevezes mun & tasra |értékesitd 2 g
" termeld tatod
termeld
osszt%sen, araozya, gazdasagokban dolgozok aranya, %
Korosszetétel
14-29 éves 346243 17,5 16,2 18,6 21,9 22 4
30-39 éves 276160 13,9 13,8 13,6 15,6 21,9
40-49 éves 409697 20,7 20,0 20,8 243 27,7
50-59 éves 375080 18,9 18,4 19,6 19,6 15,5
60-64 éves 175089 8,8 9,1 9,0 6,7 43
65 év feletti 400410 20,2 22,5 18,4 11,8 8,0
Csaladi munkaer6 0sszesen | 1982679| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Legmagasabb iskolai végzettség
Alapfoku sincs 34359 1,7 2,2 1,2 0,9 1,3
Alapfoku 1050227 53,0 57,0 50,4 35,6 40,1
Ko6zépfoku 773570 39,0 36,2 41,5 48,8 50,0
Fels6foka 124523 6,3 47 6,9 14,7 8,7
Csaladi munkaer6 0sszesen | 1982679| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Legmagasabb mez0gazdasagi végzettség

Alapfoku sincs 769714 38,8 432 33,1 31,6 35,5
Alapfoku 1098917 55,4 53,0 59,7 55,2 49,3
Kozépfoku 89073 4,5 32 5,7 8,2 11,7
Fels6foka 24975 1,3 0,6 1,5 5,0 3,5
Csaladi munkaer6 0sszesen | 1982679| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd felhasznalasa 2000., KSH Budapest 2001.

Az agraragazat jol mikodo ¢és fejlett intézményi és szellemi hattérrel rendelkezik. Magas
szinvonalu a kutatds, szakoktatds, fajtanemesités rendszere, fejlett a talajvédelmi, ndovény-
¢s allategészségligyi, ¢élelmiszer-higiéniai intézményrendszer. A  mezOgazdasagi
menedzsment szaktudasa, hozzaértése nemzetkozileg is elismert.

A mezdgazdasag technikai-miiszaki feltételei az 4talakulast kovetd bo egy évtized alatt nem
javultak. Nyilo agrarollé mellett az egész idészakra szerényen novekvo, de az 1990. évi
volumentdl 2000-ben még mindig 20%-kal elmarad6 termeld-felhasznalas volt jellemzd. A
rendszervaltast kovetd évtizedben mintegy 1000 milliard forintra tehetd az elmaradt
miiszaki fejlesztés. A korabbi nagyiizemek kapacitdsainak egy része hasznélaton kiviil
keriilt, leromlott az allaga, elavultsdga miatt nem vonhato termelésbe. Tehat a méretében,
formajaban atrendez6dott, jelentdsen lecsokkent termeléshez sem allnak rendelkezésre
megfeleld mindségl €és Osszetételll termeldkapacitasok. Megujitasukra, potlasukra az agazat
alacsony jovedelmezdsége, a kedvezdtlen €s a bizonytalan értékesités nem nyujt fedezetet.
Az eszkozok atlagos életkora, avultsaganak foka novekedett. 2000-ben Magyarorszagon a
szaz hektar mezOgazdasagi teriiletre jutd traktorok szama 35%-a, a kombajnok szama fele
volt az Europai Unid atlaganak. A tragyakezeld berendezések szintén elavultak, atlagos
¢letkoruk meghaladja a 15 évet.
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1.14. A mezogazdasag gép- és épiiletallomanydanak datlagos életkora (2000)

Gazdasagi

, Osszes gazdasagban
szervezeteknél ZeS gaz g

Megnevezés Egyéni gazdasagokban

Gépallomany, év

Traktor 16,4 11,7 14,9
Gabonakombajn 18,3 11,5 14,5
Tehergépkocsi 11,9 12,4 12,1
Epiiletallomany, év
Szarvasmarha istallo 33,2 29,3 30,9
Sertésol 23,4 26,6 24,6
Juhhodaly 20,2 28,3 22,5
Magtar 28,2 27,1 27,6
Tarolo 29,0 18,4 26,3
Hitétarolo 12,1 12,1 12,1
Gabonasild 14,9 19,8 19,2

Forras: A mezégazdasag gép és épiiletallomanya 1991-2000., AMO 2000., Budapest, 2001.

A mezbgazdasag tulajdoni, szervezeti atalakuldsdt nem kovette az egyéni gazdasiagok
eszkozallomanyanak valtozasa. A szerkezetében hasonld, de méretében eltérd termelés
miatt az egyéni gazdasdgok egyaltalan nem, vagy csak részben tudtdk hasznositani a
korabbi nagylizemek eszkozeit. Korszeri felszerelésiiket a tokehiany korlatozza, ezen eddig
a beruhdzasokat segitd koltségvetési tiamogatasok sem tudtak szdmottevden javitani.

A mezdgazdasagi beruhazasok folyd aras értéke 1994 utan évrol-évre boviilt ugyan, de az
Osszes agrarberuhdzéas (valtozatlan aron szamolt) volumene 2000-ben az 1990. évinek
csupan 48,6%-a, 2001-ben 49,1%-a.

1.15. Beruhazasok alakuldsa a mezogazdasagban (1990-2001)

Megnevezés 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

A beruhazas valtozasa valtozatlan aron, 1990=100 %
Osszes beruhazas 100,0 36,7 404 47,0 56,0 556 48,6 49,1
ebbdl: épités 100,0 27,2 30,3 37,9 462 41,6 378 242
g2ép 100,0 46,2 50,0 56,9 673 58,0 474 453
egyéb 100,0 35,6 42,7 41,6 469 118,0 113,4 202,3

Forras: Mezégazdasagi Statisztikai Zsebkonyv és a Mez6gazdasagi Statisztikai Evkonyv (KSH) megfeleld
kotetei alapjan szamitott adatok

Hasonl6 tendencia figyelheté meg az agrotechnikai raforditdsok terén is. 2000-ben az egy
hektdr mezdgazdasagi teriiletre jutd miitragya-felhasznalds (60,6 kg/ha) az 1990. évinek
mindossze 58,4%-at érte el (az 1986-90 évek atlaganak pedig 26%-at), és 2001-ben is csak
64,4 kg/ha volt a miitragya-felhasznalds. A helytelen foldhasznélat kdvetkeztében a talaj-
degradacios folyamatok (talajsavanyodas, er6zid, deflacio, szikesedés, tomorodés) egyes
teriileteken felerdsodtek. A talajvédelmi és a talajjavitd beruhazasok az elmult évtized
elejéhez képest nagymértékben csokkentek. A talajok terméképességét, szerkezetét javito,
meglrzé szervestragyazas mennyisége €s aranya szintén jelentdsen mérséklodott. Az
istallotragyazott teriilet 1990-2000 kozott egyharmadara, a felhasznalt szerves tragya
mennyisége pedig 68%-kal csokkent (az 1981-1985 kozotti idészakhoz képest a csokkenés
75%-0s). A mezdgazdasagi termelés alacsony jovedelmezdsége, a fizet6képes kereslet
hianya miatt nem elégséges — az egyébként rendelkezésre allo — jo mindségli biologiai
alapok (vetdémag, szaporitdanyag, tenyészallat) alkalmazasa. Ez a jelenség kiterjedten a
szdmukban jelentds, kis méretli egyéni gazdasagokra jellemzd. A magas biologiai értékii
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anyagok hasznalatat foként a tékehiany, kisebb mértékben pedig (dontéen az egyéni
gazdasdgokban) a nem kielégitd szakértelem is fékezi. Az integralt ndvénytermelés
részeként javitasra szorul a novényvédo-szer felhasznalas és a kijuttatds technoldgiaja.
Elsdsorban az elavult eszkdzallomdny és a raforditasok alacsony szintje miatt a kedvezd
adottsagok ellenére a mezdgazdasagban alacsonyak és ingadozok a hozamok. Az utdbbi
évtizedben egyre gyakrabban jelentkezd aszalyos évek a meglévd vizkészletek és az
ontozésre berendezett (a mezdgazdasagi teriilet csupan 4%-at kitevo) teriiletek felét alig
meghalado ont6zés fokozasat igénylik.

Magyarorszag természeti értékei megfeleld lehetdséget teremtenek az dkolodgiai, illetve a
kevésbé intenziv technologidkat alkalmazoé termelési modszerek elterjesztéséhez, a munka-
intenziv, kiilonleges mindségli termékek eldallitasahoz, illetve a falusi-, és az dkoturizmus
fejlesztéséhez is, amely egyben az eldallitott termékek helyi-regiondlis felvevOpiacaként is
mikddtethetd. A mezdgazdasdghoz kotédd termelési- és  kulturdlis hagyomanyok
jelentdsek, de ma még az idegenforgalom szempontjabdl tobbnyire kihasznélatlanok, bar
ebben is jelentds térségi €s regionalis egyenldtlenségek vannak. Jelenleg az idegenforgalom
alapjat a tomegturizmus adja, amely az orszdg néhdny kiemelkedd idegenforgalmi
nevezetességére ¢€pit. A falusi- és zoldturizmus elterjedéséhez sziikséges, miiszaki
infrastrukturalis hatranyok mellett, fejletlen és nem megfeleld a térséget, telepiiléseket
Osszekapcsolo, egylittmiikddéssel kialakitott komplex kinalat. Hianyos a piacra jutést
eldsegitd szolgaltatdsi €s marketing haldzat, valamint a vendéglatok tobb irdnyu,
konvertalhat6 képzettsége is.

Az EU és Magyarorszag mezdgazdasaganak fObb Osszehasonlitd adatait a kovetkezd
tablazat foglalja Ossze.
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orszag — Eurdpai Unio)

1.16. Osszehasonlité adatok (Magyar

Megnevezés Ev 1\6/1;;21; hg:;gz?gr EU 15 lféjool/os(l)
Mezégazdasagi teriilet” 2000/ 1000 ha | 5853,9] 130471,0 4,5
ebbdl: szantbteriilet 2000{ 1000 ha 4499,8 73691,0 6,1
iiltetvények 2000/ 1000 ha 201,3]  11176,0 1,8
gyep” 2000| 1000 ha 1051,2] 472030 2,2
Meﬂzéga"zdaségi teriilet ardnya az Osszes 2000 o 62.9 403 -22.6
teriiletbol
A mez6gazdasagi teriiletbdl: szantd 2000 % 76,9 56,5 -20.,4
iiltetvények 2000 % 3,4 8,6 5,2
gyep 2000 % 18,0 36,2 18,2
Erdéteriilet 2000{ 1000 ha 1769,6/ 113567,0 1,6
Erdésiiltség 2000 % 19,2 35,1 16,1
A mezdgazdasag hozzajaruldsa a GDP-hez 2000 % 3,7 1,7 -2,0
A mezciig.azda”ség és élelmiszeripar részesedése 2000 % 8.4 6.2 1.8
a kivitelbol
A mezdgazdasag részesedése a beruhazasbol 1996 % 3.4 2.9 -0,5
A mez6gazdasdgban foglalkoztatottak: szdma 2000| ezer f6 251,7 6770,0 3,7
aranya 2000 % 6,5 43 -2,2
szamanak valtozasa (1990=100%) 2000 % 26,4 70,8 444
Foldellatottsag” 2000| ha/fé 23,3 19,3]  120,7
Az egyéni gazdasagok szamanak birtokméret szerinti megoszlasa®:
- 5,0 ha alatti 2000 % 89,9 57,6 -32.3
5,1-50 ha 2000 % 9,3 33,4 24,1
50,1-100 ha 2000 % 0,5 5,5 5,0
100,1 ha feletti 2000 % 0,2 3,5 3,3
Az egyéni gazdasagok teriiletének birtokméret szerinti megoszlasa®:
- 5,0 ha alatti 2000 % 22,5 52| -17.3
5,1-50 ha 2000 % 46,7 31,0  -15,7
50,1-100 ha 2000 % 12,4 20,3 7,9
100,1 ha feletti 2000 % 18,4 43,5 25,1
Az Gsszes gazdasag szaméanak megoszlasa :
10,0 ha alatti 2000 % 94,1 69,00 -25,1
10,1-50,0 ha 2000 % 4,8 22,4 17,6
50,1 ha feletti 2000 % 1,1 8,6 7,5
Az Gsszes gazdasag teriiletének megoszlasa ”:
10,0 ha alatti 2000 % 13,9 10,5 -3,4
10,1-50,0 ha 2000 % 14,8 28,1 13,3
50,1 ha feletti 2000 % 71,3 61,4 -9,9
Mezbgazdasagi termelés értéke” 2000| millio € 4468,7| 240120,0 1,9
- ebb6l: novénytermelés értéke 2000| millio € 2298,0| 130588.,0 1,8
allattenyésztés értéke 2000| millié € 2170,7| 109532,0 2,0

D A szazalékban kozolt adatok az EU atlag és Magyarorszag kozotti kiilonbséget mutatjak.

? frorszag adata 1999-es.
%) Olaszorszag adata 1998-as. )
Y Gorogorszag adata 1996-os, frorszagé 1999-es.

%) Egy mezégazdasagi foglalkoztatottra jutd mezigazdasagi teriilet.
% Az Unios adatok az 6sszes gazdasagra és 1995-re vonatkoznak.
" Az Uniés adatok az dsszes gazdasagra és 1997-re, Magyarorszagon pedig a gazdalkodé szervezetek és az

egyéni gazdasagok egylittes adataira vonatkoznak.

¥ Foly6 aron, ahol az Eurd (€) atszamitasa 260,04 forint arfolyamon tortént.
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1.16. tablazat folytatasa

Megnevezés Ev Merte’k- Magy’ar- EU 15 O
egyseg | orszag 100%
Az Onellatas foka: bizabol 2000 % 135,3 116,0f -193
rozsbol 2000 % 111,9 156,6 44,7
arpabol 2000 % 97,5 121,6 24,1
kukoricébdl 2000 % 103,8 97,9 -5,9
cukorbdl 1999 % 116,6 112,8 -3,8
borbdl 1999 % 107,9 117,5 9,6
tejbol 1998 % 123,0 100,0] -23,0
tojasbol 1999 % 126,1 104,1 -22.0
marha- és borjihtsbol 1999 % 1389 101,2 -37,7
sertéshiisbol 1999 % 136,0 107,9] -28,1
baromfihusbol 1999 % 153,4 109,6] 43,8
Fobb novények vetésteriilete:
Gabonafélék sszesen: 2000{ 1000 ha 2818,0 37672,0 7,5
- ebbdl: buza 2000| 1000 ha 1047,5 14412,0 7,3
kukorica 2000| 1000 ha 12449 4300,0 29,0
Cukorrépa 2001| 1000 ha 66,9 1806,0 3,7
Repce 2000{ 1000 ha 121,8 3035,0 4,0
Napraforgo 1999] 1000 ha 5213 1997,0 26,1
Szdja 2000| 1000 ha 22,3 349,0 6,4
Burgonya 2000| 1000 ha 46,3 1356,0 34
Fobb novények termésmennyisége:
Gabonafélék sszesen: 2000{ 1000t 10025,1| 214700,0 4,7
- ebbdl: buza 2000{ 1000t 3692,5 95975,0 3,8
kukorica 2000/ 1000 t 4984,3 38727,0 12,9
Cukorrépa (fehér cukorban)” 2001 1000 t 4252 148770 2,9
Repce 2000{ 1000t 179,3 9379,0 1,9
Napraforgo 1999] 1000t 792.9 3323,0 23,9
Szdja 2000/ 1000t 30,8 1424,0 2,2
Burgonya 2000/ 1000t 863,5 48808,0 1,8
Fobb novények termésatlaga:
Gabonafélék 6sszesen: 2000| t/ha 3,7 5,7 64,9
- ebbdl: buza 2000{ t/ha 3,6 6,7 53,7
kukorica 2000/ t/ha 4,2 9,0 46,7
Cukorrépa (fehér cukorban)” 2001| t/ha 6,3 8,1 778
Repce 2000| t/ha 1,5 3,1 48.4
Napraforgd 1999| t/ha 1,5 1,7 88,2
Burgonya 2000 t/ha 15,3 36,0 42,5
Szobja 2000/ t/ha 1,4 4,1 34,1
Miitragya-felhasznalés (hatéanyag):

Miitrdgya felhasznalés: 0sszesen 2000{ 1000t 355,0 15658,0 2.3
- egy hektar mezOgazdasagi teriiletre 2000 kg 60,6 120,0 50,5
Allatdllomany:

Szarvasmarha 2001| 1000 db 783,0 81573,0 1,0
Sertés 2001| 1000 db 4822,0]  122909,0 3,9
Juh 2000{ 1000 db 1129,0 96652,0 1,2
Kecske 2000{ 1000 db 189,0 11496,0 1,6
Tojotyak 2000 1000db | 14261,0 297739,0 4,8

% Cukoripari Kutaté Intézet szamitasa alapjan.
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1.16. tablazat folytatasa

; : Meértek- | Magyar- EU 15=
Megnevezes Ev e orsgzyaig EU 15 100%

100 hektar mezégazdasagi teriiletre juto:
- szarvasmarha 2000 db 13,8 63,4 21,8
- sertés 2000 db 82,6 95,3 86,7
- juh 2000 db 19,3 74,1 26,0
- kecske 2000 db 3,2 8,8 36,4
- tojotyuk 2000] db 240,9 228,2 105,6

Fobb allati termékek termelése:

Marha- és borjihus 2000{ 1000t 117,2 7401,0 1,6
Sertéshus 2000{ 1000t 760,0 17563,0 43
Juhhtis (Magyarorszagon vagdjuh) 2000{ 1000 t 20,0 1150,0 1,7
Baromfihus 2000{ 1000t 616,1 8734,0 7,1
Tehéntej 2000{ 1000t 2080,5| 121790,0 1,7
Egy tehénre jut6: tejtermelés 2000 kg 5475,0 5765,0 95,0
marha és borjihus termelés 2000 kg 308.4 358,1 86,1
Egy anyakocara juto sertéshis'® termelés 2000, kg 1038,8 1407,0 73,8
Traktorallomany 2000 db 113000] 7076493 1,6
Komba4jnallomany 2000 db 12000 516138 2,3
100 ha mez6gazdasagi teriiletre juté traktor 2000 db 1,9 5,4 35,2
100 ha mezbégazdasagi teriiletre jutdo kombajn 2000, db 0,2 0,4 50,0

19" Csontoshus-sulyban szamolva

Forras: Uni6s adatok: Agriculture in the European Union 2000, 2001, Luxembourg 2002
Agriculture Statistical Yearbook, 1998, 1999, 2000, 2001, Luxembourg 2002
FAOSTAT Database, http://www.fao.org Statistical databases 2002

Employment in Europe 2000, Luxembourg 2000

Eurostat Yearbook 1988-1998 data, Luxembourg 2000

I.1.5. Magyar adatok: KSH megfelelo kiadvanyai

A halaszat jelenlegi helyzetének ismertetése

Magyarorszag halaszati agazatat az édesvizi akvakultira, a természetes vizi halaszat, a
halfeldolgozas ¢s a haldszati marketing jelenti. A togazdasagi €s intenziv {lizemi
haltermelésbdl szarmazé étkezési hal mennyisége 2002-ben 11,6 ezer tonna, a természetes
vizi, étkezési célokat szolgald Osszes fogas (lizemi halaszat és horgészat egyiitt) pedig 6,4
ezer tonna volt. Magyarorszadg 2002-es halfogéasa a kovetkez0 év telepitési anyagéaval egyiitt
2002-ben 25,9 ezer tonna volt. A halhtis-termelés alapvetdéen a togazdasagi termeléshez
kotédik, 2002-ben a halastavak tofeliilete 24,1 ezer hektar volt, amelybdl az {izemeld
tofeliilet 21,1 ezer hektar, melyen 277 vallalkozas gazdalkodik. A 2002-ben {izemelt halasto
tertilet tulajdonosi forma szerinti Osszetétele a kovetkezd volt: allami gazdalkodo
szervezetek (8) 5,5 ezer, mezdgazdasagi szovetkezetek (15) 0,8 ezer, halédszati
szovetkezetek (8) 0,9 ezer, horgészati szervezetek (41) 0,9 ezer, Kft-k, Bt-k, Kht-k, Rt-k és
kistermelok (171) 12,3 ezer, valamint az egyéb szervezetek (34) 0,6 ezer hektar. A
togazdasagi haltermelés tobb, mint 16 ezer hektar iizemeld toteriilettel harom 6 korzetben
koncentralodik. Ezek a dél-alfoldi (5166 hektar), észak-alfoldi (6563 hektar) és a dél-
dunantuli (4584 hektar) haltermel6 régiok.

A halastavak kozel 70%-a régen létesitett, korszerusitésre, technoldgiai fejlesztésre szorul.

Az arualap biztositdsdhoz és a valaszték bovitéséhez nem elegendd a jelenlegi toteriilet, és a
meglévo intenziv haltermeld izemek szama. A haldllomany utanpotlasdhoz hazank ugyan
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rendelkezik megfeleld szamu halkeltetovel, de azok miiszaki allapota nem megfeleld.
Hazank gazdasagilag legfontosabb halfaja a ponty, mely az éves haltermelésbdl 65-70%-
kal részesedik és 2002-ben az akvakulturaban megtermelt mennyisége 7,7 ezer tonna volt.
A masodik legjelentGsebb, a termelés 15-18%-at ad6 halfaj® a busa (fehér és pettyes) és az
amur, a termelt mennyiség 2002-ben fehér busabol 1,5 ezer, pettyes busabol 0,3 ezer és
amurbol 0,5 ezer tonndnak felelt meg. A fennmaradé mennyiség a 100 tonna harcsabol, 30
tonna siillébdl 10 tonna compobol, 40 tonna csukabol és a 500 tonna egyéb halbol tevodik
Ossze. Az intenziv lizemi haltermelés meghatdrozo6 hal faja 2002-ben az afrikai harcsa volt
900 tonnas produktumaval. A fennmaradé 80 tonnat a pisztrang, a tokfélék, az angolna és
egy¢€b halak tették ki.

A természetes vizi halaszat célja kétiranyu, kereskedelmi és rekredcios halaszat. A
kereskedelmi célti haldszat a kozel 140 ezer hektdrnyi természetes vizteriiletrdl és
viztarozobol évente mintegy 2-3 ezer tonna halat zsakményol. A természetes vizek teriilete
kozel ezer adminisztrativ egységre, tigynevezett haldszati vizteriiletre tagolodik, melyek
halaszati jogat altalaban 15 éves id6tartamra palyazat utjan nyerhetik el a hasznositok.
2002-ben a halaszati vizteriiletek mérete dsszesen 134 ezer hektar volt. Az izemi halészat
nagyobb és kisebb szerepldinek eszkozallomanya eldregedett, potlasuk a munkahely
meg0drzés €s a tradiciok fennmaraddsa szempontjabol is indokolt.

A feldolgoz6 lizemek a megtermelt, illetve kifogott hal 20%-at dolgozzak fel. Hazankban,
2002-ben 17 halfeldolgozd ilizem miikodott, melybdl 11 elsédleges halfeldolgozassal
foglalkozik, tovabbi 6 iizem a halfeldolgozas kiillonb6z6 formait (pacolt hal gyartas,
halfiistolés) végzi, 4 lizem pedig importhal 4tcsomagolassal foglalkozik. A feldolgozok
jelenleg még nem rendelkeznek EU mindsitéssel, de néhanyuknal a feltételeknek valo
megfelelés mar folyamatban van. A halfeldolgozok kapacitaskihasznaltsaga atlagosan 30%-
os, mely a haltermelés szezondlis jellegébdl, illetve az esetenként, ¢€s helyenként a
tulméretezett kapacitdsokbol adodik. A halfogdsokhoz kozeli helyeken hianyoznak a kis
kapacitast, mini halfeldolgozok.

Az értékesitési csatorndkra a komplexitds €s a valtozatossag jellemzd. Egyidejlleg
megfigyelhetd a topartrél vald értékesités, az iizletlancoknak vald beszallitds, a hal
nagykereskedoknek vald értékesités ¢és a feldolgozd tlizemeknek alapanyagként valod
halbeszallitds. Sok kis gazdasag nem rendelkezik megfeleld szallitdsi és értékesitési
kapacitassal €s infrastrukturaval, ezért tobbnyire viszonteladoknak értékesitenek.

A haladszati 4gazatban dolgozok szdméanak meghatarozasa a statisztikai nyilvantartasi
rendszer €s az agazati atfedések miatt igen nehéz, figyelembe véve, hogy a tdobbi
agazatokhoz képest viszonylag kevés munkaerd foglalkoztatdsat igényli. A halészati
agazatban foglalkoztatottak szamat 5-6 ezer fore becsiiljiik.

Magyarorszag 2002-es halimportja halliszt nélkiil a 2001-es 31,1 milli6 €-r6l 33,3 millio €-
ra, 7%-kal novekedett, ¢és fbleg fagyasztott halbol, halfilébdl, valamint konzervalt
termékekbdl allt. Ugyanakkor a kivitel szintén halliszt nélkiil szamitva 5,5 milli6 €-rél 4,4
millio €-ra, 19%-kal esett vissza 2002-ben. Az export tobbségét mennyiségben €s értékben
az ¢élohal (elsdsorban étkezési ponty) szallitdsok tették ki 1,8 ezer tonndval, 2,1 millid
€értékben.(Az értékadatok kiszamitdsa az MNB hivatalos, évi atlagos arfolyamai alapjan
tortént.) Az import tilstilya és ndvekedése az étkezési szokasok valtozasadval magyarazhato,

> Silver carp: Hypophthalmchthys molitrix Valenciennes, bighead carp: Hypophthalmchthys nobilis R.,
grass carp: Ctenopharyngodon idella Valenciennes, wels: Silurus glanis L., pikeperch: Stizostedion lucioperca
L., tench: Tinca tinca L., pike: Esox lucius L.,
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mely szerint a lakossdg egyre jobban igényli a feldolgozott termékeket és a bdvebb
valasztékot.

Magyarorszagon az egy fore jutdé halfogyasztas 3,1 kg/f6 volt 2002-ben, ami nemzetkozi
mércével mérve is igen alacsony. Ennek oka az elsdsorban ilinnepekhez kotott hal- és
husfogyasztasi szokasok. A halfogyasztasi szokdsok megvaltoztatasara iranyuld marketing
akciok, az utobbi években megjelent nagy {iizletlancok folyamatos és széles skalaju
haltermék kinalatanak eredményeként a halfogyasztas lassu iitemben, de ndvekszik.

1.1.6. Az élelmiszer-feldolgozas helyzete

Az élelmiszeripar mezdgazdasagi termékek €s alapanyagok 75%-anak feldolgozasaval a
bruttd hazai termék (GDP) mintegy 3,0%-4t allitja eld.

Az ¢€lelmiszer, az ital és a dohdnytermék arufécsoport a nemzetgazdasagi export mintegy
7%-4t adja, az agazat kiilkereskedelmi egyenlege tartdosan pozitiv.® Az elmult évtizedben
befejezodott az agazat privatizacidja, a vallalkozdsok szdma gyors iitemben nétt. Az
¢lelmiszeriparban foglalkoztatottak szama a nemzetgazdasag munkaerémérlege szerint
1990-2000 kozott 35%-kal csokkent, foglalkoztatasi részaranya 4-5% kortli.

1.17. Fontosabb élelmiszeripari termékek termelése 2002-ben

Megnevezés Mértékegység Mennyiség

Csontos sertéshust 1000 tonna 283,2
Viagott baromfi (frissen vagy hiitve) 1000 tonna 158,0
Csontos marhahus® 1000 tonna 55,8
Fogyasztoi tej millio liter 641,9
Liszt 1000 tonna 783.4

Az 4gazat munkaerd-kibocsatdsa az lizem- és tulajdoni struktira atalakuldsara, a
piacvesztésre, Osszességében a termelés mérséklodésére €s az iparagi racionalizélasra,
technologiai korszeriisitésére vezethetd vissza. A mintegy 8400 élelmiszeripari vallalkozés
95%-a az 50 fonél kevesebb munkaerét foglalkoztatd mikro- és kisvallalkozasokhoz
sorolhatd. Minddssze 120 vallalkozas (1,4%) foglalkoztat 250 f6nél tobb alkalmazottat. Az
agazat privatizacidja befejezodott, de az élelmiszer-feldolgozo kapacitasokban csekély
mértékil a termeldi érdekeltség.

Az ¢lelmiszeripari vallalkozdsok egy része nem felel meg az EU kornyezetvédelmi,
¢lelmiszerbiztonsagi, higiéniai ¢és allatvédelmi eldirdsainak. (Lasd: a Csatlakozasi
Szerzodés 44 vagodhidak derogacidja). Kornyezetvédelmi beruhazasok leginkabb az allati
termék feldolgozo, zoldség- és gyiimolesfeldolgozd, takarmanykeverd tizemekben valamint
a bor és paprika feldolgozoknal sziikséges. Az elsddleges élelmiszer- feldolgozast végzo
kis- ¢és kozépvallalkozdsokban alkalmazott technologia elavult, a termékszerkezet
korszerttlen, a termékek mindsége nem egyenletes. Az atalakitds nehézségei miatt néhany
perspektivikus, stratégiainak nevezhetd szakdgazat — amely részben kimaradt a 90-es évek
elején megvalosult tokebevonasos privatizaciobdl (hus-, baromfi-, malomipar, zoldség-
gyliimolcs feldolgozas) — tékehiannyal kiizd.

® Tovabbi informécié taldlhatd az egyes szektorok értékesitési csatorndirdl a mellékletben.
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A tartésan garantdlt mindségi kovetelményeknek megfeleld mezdgazdasag és az
¢lelmiszeripar kapacitasainak térben és id6ben torténd Osszehangoldsa, korszerlisitése a
mezdgazdasagi foglalkozasuak, tagabban, a vidéken lakd népesség gazdasagi aktivitasanak,
biztonsagos megélhetésének, és ezaltal a vidékfejlesztésnek is alapvetd feltétele.

I.1.7. A vidéki térségek jellemzoi

Az Europai Unidban hasznalt kritériumok szerint Magyarorszag teriiletének 96%-a vidéki
térségnek’ mindsiil, ahol a népesség 74,5%-a él. Az alapvetden vidéki teriiletek részaranya
58,3%, az 0Ossznépességbdl vald részesedésiik 31,3%, mely 3,2-szer magasabb az EU
(9,7%) atlagénal. Az Osszlakossag 35,9%-a ¢l kozségekben, s tobb mint egydtode a
kozségek 54,3%-at kitevd 1000 fonél kisebb telepiiléseken. A ,,varos” cimet — az 1999. évi
XLI. Tertiletszervezési eljarasrol szolo torvény alapjan — olyan telepiilés kaphatja, mely a
torvény altal eloirt feltételeknek megfelel. Ilyen feltétel tobbek kozott, hogy viszonylag
fejlett legyen az infrastruktiraja, rendelkezzen megfeleld gazdasagi potenciallal, képes
legyen a kornyezd telepiilések szamara kiillonbozo szolgaltatasokat (példaul: egészségligyi,

oktatasi) nyujtani.

1.18. KSH korzetek (NUTS 1V) OECD szempontok szerinti besoroldsa

[1 Megyehatar
KSH korzet hatara

- Alapvetbéen varosi
[ Jellemzden vidéki
[T Alapvetden vidéki

Forras: KSH TSTAR adatbazis

T A vidéki térségek lehatarolasa az OECD-ben hasznalt médon tortént, mely szerint:

crer
sres

sy

f6/km” alatti népsiiriiségii telepiilésen ¢l
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A vidék ¢lokornyezete bar tobb szempontbol veszélyeztetett, alapvetéen egészséges,
udiilési-rekreacios célokra is alkalmas. A vidéki teriiletek jellegzetesen gazdag — de
leromlott allapotu - épitészeti és kulturalis orokséggel rendelkeznek. A gazdalkoddkat és
altalaban a vidéki népességet segitd szolgaltatdsok (a gazdalkodas hatékonysagat, a vidéki
¢let mindségét javitd szolgaltatdsok; piaci/munkaerdpiaci, EU csatlakozassal kapcsolatos
informécioaramlds, szaktanicsadds, termeldi egyiittmiikodések) azonban fejletlenek. Az
energiaellatas- és a hirkozlés lehetdségei altalaban kielégitik az igényeket. Az infrastruktira
mas elemei azonban nem elég fejlettek, telepiiléstipusok szerint igen jelentds kiilonbséget
mutatnak. A kozségekben a lakasok 30,6%-a komfort nélkiili, amely mintegy 60%-kal
haladja meg az orszagos atlagot (18,4%). A legkedvezdtlenebb helyzetben a kistelepiilések
(jellemzben az észak-magyarorszagi- és dél-dunantali régiokban) és a tanyak (Eszak- és
Dél Alfoldon) vannak. Ellatottsdguk (kozmi, infrastruktira, szolgéltatdsok) &ltalaban
elmarad a nagyobb kozségek szintjétdl is, és kiilonosen rosszak a kozlekedési-,
megkozelitési lehetdségeik. EbbOl eredden gazdasagi fejlodésiik jelentds mértékben
korlatozott. A mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddo infrastruktura (az egyéni gazdasagok
telepei, az ilizemi Uthélozat, a vizszolgaltato- és csapadékelvezetd rendszerek, a korszer(i
tragya-elhelyezés) elhanyagolt, rossz allapota és nem igazodik a megvaltozott foldtulajdoni
¢s foldhaszndlati viszonyokhoz. A vidéki térségek, falukozdsségek onszervezd képessége,
Osszetarto ereje gyenge, a fejlesztési kezdeményezések egymastol elszigeteltek. A program-
¢s projektirasi ismeretek, tapasztalatok hidnyosak. A vidéki (kiilonésen a fiatal
korosztalyokhoz tartozo) lakossag helyi kotodése gyengiil, kdrnyezettudatossaga alacsony
szintil.

Magyarorszagon a vidéki térségek demografiai viszonyai kedvezdtlenebbek, mint a
varosias térségeké. A természetes szaporodds erdteljesen csokken, a népesség
korstrukturaja kedvezotlen és dregedd, a kistelepiilésekrdl jelentds a népesség elvandorlasa,
magas a gazdasagilag inaktiv népesség aranya. Az 1000 fonél kisebb 1élekszami
telepiiléseken ¢l6k korstruktiraja a legkedvezdtlenebb, mert itt a legalacsonyabb a
legfiatalabb (14 év alatti), és legmagasabb a legiddsebb korosztaly (60 év felettiek) aranya.
Az ezer f6nél kevesebb lakost falvakban, a 14 évnél fiatalabb kortiak ardnya 17,7%, a 60
¢év foldttiek ardnya 23,8% volt 2002-ben. A munkanélkiiliségi rata a falvakban magasabb,
¢és kiilonosen a kevésbé képzett és idésebb munkavallalok szamara nincs elegendd, helyi
munkaalkalom. Altalanosan elterjedt életforma az ingazas.

Magyarorszdgon a ,,munkanélkiiliségi cstics” 1993-ban jelentkezett (12%-ot meghaladd
értékkel), a munkanélkiiliségi rata 2000-ben 6,4%, 2002-ben 5,7%. A munkanélkiiliség
kilencvenes évtized elején kialakult differencidltsdga erdsodott, de az egyes megyék és
régiok veszélyeztetettségi sorrendje nem valtozott. A munkanélkiiliség csokkend orszagos
rataja mogott a régiok 3,5-szords, a kozségek népességszam szerint képzett csoportjai,
illetve az orszagos atlag és a fovaros kozott tobb mint kétszeres kiilonbség figyelheté meg.
A vidéki térségekben altaldban jelentds, a kisebb 1élekszamu telepiilések felé haladva pedig
egyre magasabb a munkanélkiiliség aranya, hasonléan romlanak a megélhetési feltételek is.
Kifejezetten kritikus foglalkoztatasi helyzetben vannak az alacsony képzettségli és id6sebb
kort népesség-csoportok. Kiilondsen az alacsony szakképzettségli, kozépkort, vagy
idésebb, gyermekeiket egyediil neveld ndk elhelyezkedési, munkavallalasi esélyei
korlatozottak. A foglalkoztatasi helyzetet nézve azonban leginkabb hatranyos helyzetli a
lakossag 5-6%-at alkotd roma népesség, melynek népességen beliili aranya a kisebb
Iélekszamu telepiiléseken és az orszag tartésan kritikus helyzetli régidiban az orszagos
atlaghoz képest Iényegesen magasabb, aranyuk a tartos munkanélkiiliek kozott jelentds.

A munkavallalasi korti népesség aktivitasi ratdja 1990-2000 kozott jelentdsen csokkent.. A
gazdasagi aktivitas igen alacsony a falvakban (30,4%-0s) és a tartdésan legrosszabb
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helyzetben 1évo észak-alfoldi, észak-magyarorszagi régiokban. Az 1000 f6 alatti falvakban
az inaktiv, lényegében eltartasra — tdrsadalmi, csaladi segitségre — szoruld népesség ardnya
meghaladja a 70%-ot. A munkavallaldsi kora nék kozott az inaktivak arany 44%, 10
szazalékponttal magasabb, mint a férfiaknal.

A kisteleptiléseken a mezdgazdalkodason kiviil alig folyik masfajta gazdasagi tevékenység,
ezért a mezdgazdasag €és a hozza kapcsolddod tevékenységek alapvetden befolyasoljak a
népességmegtartd képesseéget.

Szamos vidéki térség, telepiilés rendelkezik kiemelkedd tjjellegli gasztronomiai
hagyomanyokkal, nagy multra visszatekintd, maig megdrzott kézmiiparral, falusi
mesterséggel. Az értékek turisztikai attraktivitdsa kihasznalatlan, mely részben a
hianyos idegenforgalmi felkésziiltségre, a szolgaltatdsok igen szerény valasztékara
¢és alacsony szinvonalara vezethetd vissza. A bor-turizmus fejlesztésére elsésorban a
nagy multu borvidékeken kinalkozik lehet6ség, kiillondsen Baranya-, Tolna-, Veszprém,
Borsod-Abauj-Zemplén- és Heves megyében. A zoldturizmus fejlesztésére a kimagaslo
természeti értéket képviseld tajakon (példaul Eszak-Magyarorszag, Hortobagy, Bugac,
Balaton térsége) nyilik lehetdség. Termalturizmus a mar fejlett turisztikai kdzpontok
mellett (példaul a Dunantalon: Héviz, Biik, Balf, Harkany, Eszak-Magyarorszagon:
Mezokovesd, Bogacs, az Alfoldon: Gyula, Hajdiszoboszld, Berekfiirdd) a kisebb
telepiilések mar feltart héforrasaira alapozva (az Alféldén, Eszak-Magyarorszagon és a
Dunantulon) is lehetséges.

Széles valasztékti Magyarorszdgon az egy-egy tajegységre jellemzd, magas, és specialis
mindséget képviseld mezdgazdasagi termekkor. Koziililkk azonban csak kevés rendelkezik
mindségtanusitvannyal, marka védjeggyel.

A vidéki térségekben, kiilondsen a falvakban, kisebb Iélekszamu telepiiléseken tehat
beavatkozasok nélkiil szamolni kell:

o a lakossag kedvezotlen kor- és képzettség szerinti Osszetételével, a fiatalabb
korosztalyhoz tartozok elvandorldsaval, kovetkezésképp a legkisebb telepiilések
fokozatos elnéptelenedésével;

e a munkanélkiiliség magas — az orszagos atlagot tobbszordsen meghaladd —
aranyaval, tartossagéval;

e gazdasagi bazis hijan a munkahelyek csokkend szamdval, a munkahelyteremtés
erbteljes korlataival;

e az infrastrukturalis ellatottsdg, a szolgaltatisok ¢s az ¢életmindség alacsony
szinvonaléaval.

A vidék sulyosbod6 gazdasagi — tarsadalmi — szocidlis gondjai elsddlegesen az elhuzodo
strukturalis valtozasokra, a mez0gazdasadg gazdasagi sulyanak, a jovedelemtermelésben és a
foglalkoztatasban betoltott szerepének csokkenésére vezethetok vissza. A vidéki teriiletek
magas aranya, az agrartermelés kedvezd természeti adottsdgai miatt hazédnkban a
mezogazdasag — multifunkciondlis szerepét erdsitve — tovabbra is jelent0s gazdasagi, €s ez
altal foglalkoztatasi szerepet betdltd nemzetgazdasagi 4g marad. Ezen til a mezdgazdasagi
tevékenységhez kapcsolodva az agazat kiemelt fontossagi a kornyezet fenntartdsadban, a
kulturalis 6rokségek, a hagyoméanyok megdrzésében, de sokszinii és 01j lehetdséget kinal a
szabadido eltoltésére, a rekreaciora (lidiilés, pihenés) is. Mindezek az agraragazat gazdasagi
hatékonysdgnoveld szandékait és a Kozos Agrarpolitika (KAP) masodik pilléreként, az
eurdpai mezdgazdasagi modell fenntarthatosagat is szolgaljak.
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I.2. A kornyezet allapotanak sajatossagai

1.2.1. Altalanos osszefiiggések

Magyarorszag teriiletének mintegy 85%-a a talajok termékenységétdl fiiggden kiilonbozo
mez0- és erddgazdasagi célu hasznositasra alkalmas, ebbdl adodik, hogy a mezdgazdasag a
legnagyobb teriilethasznald. A term6fold mindsége, a talajtipusok, a fizikai adottsagok, a
lejtésviszonyok, a klimatikus viszonyok az altaldnos mindsités szerint jok a mezdgazdasagi
termelés szamadra, bar jelentds teriileti kiilonbséget mutatnak.

Az elmult évtizedekben jellemzd az agro-okologiai viszonyokat sokszor figyelmen kiviil
hagyd, igen intenziv gazdalkodds eredményeként, romlott a talajok fizikai, kémiai és
biologiai allapota. Egyes teriileteken a termoképességet csokkentd vagy korlatozd emberi
tevékenység hatasara felerdsodd kornyezeti kockazatokkal kell szamolni. A 90-es évek
elején bekdvetkezett politikai-gazdasagi valtozasok jelentds mértékben befolyasoltak a
mezOgazdasagi 4gazat folyamatait, igy nagy kihatdssal voltak a mezdgazdasaggal
Osszefiiggd kornyezet allapotara.
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1.19. Az 1900-2000 évek NPK mérlegek egyenlegei a mezogazdasagilag hasznositott
teriileten, kg/ha/év.

Idészak N P205 K20 Osszesen
Terméssel felvett
1900-1950 40 15 38 93
1961-65 47 18 48 113
1971-75 72 27 69 168
1986-90 88 40 97 225
1991-95 83 32 79 194
1996-2000 73 26 46 145
Potolt miitragyaval
1900-1950 0 1 0 1
1961-65 24 17 9 50
1971-75 80 54 67 201
1986-90 93 47 58 202
1991-95 29 4 4 37
1996-2000 47 7 8 62
Osszes visszapotlas
1900-1950 7 7 16 30
1961-65 23 19 24 66
1971-75 84 62 105 251
1986-90 120 64 111 295
1991-95 53 19 51 123
1996-2000 64 14 24 102
Egyenleg
1900-1950 -33 -7 -22 -62
1961-65 -24 +1 -23 -46
1971-75 +13 +35 +31 +79
1986-90 +32 +24 +14 +70
1991-95 -30 -13 -28 -71
1996-2000 -9 -12 -22 -43

Forras: Kadar Imre szamitasai, MTA-TAKI

Egy, kissé ellentmondasos helyzet alakult, mert bar a karpotlast kovetden a birtokok
elaprozodasaval, valamint a gazdasagi helyzet kedvezdtlen alakuldsabol szarmazo agazati
kozgazdasagi 4allapotokkal egy joval alacsonyabb ndévényvédd szer ¢és miitragya
(altaldanosan alacsonyabb input felhasznaldsu) extenzivebb gazdalkodas valt jellemzdve,
sok esetben az ,,alulhasznalat” okozta kornyezeti problémaék jelentek meg (pl. tapanyag-
gazdalkodasi problémdk, tragydzas elmaradédsa, tapanyagmérleg negativba forduldsa,
parlagosodas, értékes természetvédelmi teriiletek miivelésének felhagyasa).
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A korabbi évtizedek értékeihez képest a miitragyahasznalat intenzitasa jelentds mértékben
visszaesett. Ebbdl is adodik, hogy, a probléma nem elsdédlegesen a magas
mitragyadozisokbol szarmazéd kornyezeti karok jelentik, inkabb a tédpanyag-utanpoétlas
elmaradasabol szarmazo talajdegradacid. A talajok termdOképességét, szerkezetét javito,
meglrzé szervestragyazas mennyisége ¢&s aranya az elmult évtizedben jelentdsen
mérséklodott. Az istallotragyazott teriilet 1990-2000 kozott egyharmadara, a felhasznalt
szerves tragya mennyisége pedig 68%-kal csokkent (az 1981-1985 kozotti idészakhoz
képest a csokkenés 75%-0s).

A mezbgazdasagi termelés kornyezetterhelése jorészt a termelés intenzitdsanak,
koncentraltsagdnak  csokkenése, a kornyezet-kérositd  raforditdsok (kemikalidk)
mérséklodése miatt nem szamottevd, ami oOridsi eldnyt jelent az élelmiszerbiztonsag
érvényesitése terén is. Vesz€lyt inkdbb a termelés tulzott szétaprozottsiga, helyenként
pedig a szakszeriitlen termelés, és a kornyezetvédelmi szempontokat figyelmen kiviil hagyo
agrotechnikai beavatkozdsok jelentenek. Masrészrl viszont egyes térségekben, jol
prosperald vallalkozasok esetében tovabbra is megfigyelhetd a kornyezeti erdforrasok
talzott hasznalata, a kdrnyezettudatos gazdalkodds teljes hidnya és az ebbdl szarmazo
kornyezeti problémak jelenléte (intenziv peszticid €s mitragyahasznalatbol ereden a
biodiverzitas csokkenése, diffuz és pontszerti talaj és vizszennyezés).

1.20. Novényvédo szerek értékesitése, 1990-1998
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1.21. Novényvédo szerek felhasznalasa, 1980-1995
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Ehhez tarsul, hogy az elmult évtizedek (kiilondsen példaul a karpotlas utani visszakapott
teriileteken értékes gyepteriiletek szantomiivelésbe vonasa) agrarfolyamatainak a tajképre
tett kedvezdtlen hatasai a mai napig orvosldsra varnak.

A korabbiakban kialakitott nagyméreti tdbladkon a megfeleld szerves anyag utanpotlas
elmaradasa, a helytelen vetésvaltas és talajmiivelés altalanos gyakorlata, a talajtakaras teljes
hidnya, valamint a 70-80-as években létrehozott mez6védd erdésavok kipusztitdsa miatt a
sz¢él és vizer6zid mar riasztd méreteket Olt. A mezdgazdasdgi technologidk amerikai
modellt kovetd fejlesztése, az intenziv novényvédod szer és miitrdgyahasznalat altalanossa
valasa az 1970-es és 80-as években, valamint a 90-es évek dekonjunkturalis okokra is
visszavezethetd mezdgazdasagi valsdga a hagyomanyos, kornyezetorientalt, erdforras
takarékos gazdalkodasi modszerek majdnem teljes eltiinéséhez vezetett. Ez nemcsak a
talajok €s a vizek allapotaban bekovetkezett negativ valtozadsok miatt jelent nagy problémat,
hanem a biodiverzitds csokkenése is foként erre vezethetd vissza. Magyarorszagon a
természeti értékek jelentds része valdjaban természet-kozeli él6helyeket és ahhoz kot6do
novény ¢&s allatfajokat jelent, melyek bizonyos emberi, konkrétan mezdgazdasagi
tevékenységek, modszerek széleskorti alkalmazdsabol szarmaznak. EbboOl azonban az is
kovetkezik, hogy ezek a természeti értékek, a hagyomdnyos, hazai gazdalkodési
modszereknek az eltiinésével egyiitt el fognak tiinni. E tekintetben, a miivelés, hasznositas
felhagydsa és a tilzott intenzitdsu gazdalkodas egyforma veszélyforrast jelent, bar jelenleg
kiterjedésében, a fent emlitett okok miatt, inkabb az els6 okoz nagyobb problémat.

A fentiekbdl kitlinik, hogy Magyarorszagon a kornyezettudatos gazdalkodas eldsegitése, az
orszag Osszetett adottsagai és a fennalldo problémak széles kore miatt szamos teriiletre ki
kell, hogy terjedjen. Az aldbbiakban részletezett alfejezetekben — a kornyezeti elemek
bontdsaban- bemutatdsra keriil a kdrnyezet allapotanak jelenlegi helyzet és a kdzelmultban
bekovetkezett valtozasok. A legfontosabb agrar-kornyezetgazdalkodasi problémakat, a
megadott prioritasi szempontok figyelembe vételével, az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze.
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1.22. Agrar- kornyezeti probléemak

Erintett ezt | -
Agrar-kornyezeti probléma teriilet : . osszesen
. jelentdség
nagysaga
1. Sz¢él és vizerozid +++ +++ 6+
2. Biodiverzitas  csokkenése  miivelés ++ +++ 5+
felhagyasa ~ miatt  értékes  természeti
terlileteken
3. Talajtomorodés +++ ++ 5+
4. Intenziv gazdalkodds miatt a természeti + +++ 4+
értékek pusztulasa
5. A foldhasznalat (intenzitdsanak) valtozasa ++ ++ 4+
miatti tajpusztulds
6. MezOgazdasag okozta vizszennyezés (nitrat + ++ 3+
¢s foszfat bemosodas

Ertékelés: + mérsékelt, ++erds, +++igen erSs

1.2.2. Talaj

Magyarorszagon az alabbi, a mezdgazdasaghoz kothetd, talajfizikai degradacids folyamatai
jelentdsek:

1) az er6zio6 és a deflacio a 2) a tomorddés; 3) a talajsavanyodas 4) a belvizveszély; 5) a
szikesedés miatt bekoOvetkezd talajszerkezet leromlds; 6) feltalaj kérgesedése,
cserepesedése;

A legnagyobb karokat Magyarorszdgon a deflacio és az er6zid, valamint a miivelt rétegben
megjelend tomor zaroréteg(ek) okozzak.

1.2.2.1. Er6zi6

Magyarorszagon a talajer6zidé a mezOgazdasagi terlileteken a domborzati viszonyok
figyelmen kiviil hagyasa, a helytelen parcelldzasi viszonyok, a nagytablas monokultaras
novénytermesztés, a kapas kultardk lejtds teriileten vald termesztése, a hegy-volgy iranya
iiltetvénytelepités és miivelés, illetve a koztesvetések, takaronovények elhagyasa és a nem
megfeleld talajmivelési eljarasok alkalmazasa jelentés mértékben hozzajarulnak az er6zi6
feler6sodéséhez. Az er6zid jelenlegi kiterjedésének és mértékének megbizhatd, pontos
megallapitdsa nehéz feladat, tovabba igen nehéz megbecsiilni gazdasagi és kornyezeti
hatasat.

Magyarorszagon a talajdegradacids folyamatok egyik legjelentdsebb tipusa a vizer6zid,
amely a mezdgazdasagi teriiletek tobb mint harmadat (35,3%), 6sszesen 2 297 000 ha-t
érinti®. Jelenleg évente mintegy 100 milli6 t a vizerdzid okozta talajveszteség. Hazankban a
széler6zid szintén jelentds (1,4 milli6 ha veszélyeztetett), pontos adatok nem dallnak
rendelkezésre megfeleld monitoring rendszer miikddésének hidnyaban. Kiilondsen homok,
illetve homokos csernozjom talajainkon jelentkezik deflacios kar.

8 Stefanovits P., Vérallyay Gy.: State and Management of Soil Erosion in Hungary, Soil Erosion Prevention and Remediation Workshop, Budapest, April 27 - May 1, 1992.
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1. 23. Erozio Magyarorszagon, 1999

Erozio
Vizerdzio altal sajtott teriilet 2,297 millié ha
ebbdl:
erosen, 0.557 millié ha
kozepesen, 0.89 milli6 ha
gyengén erodalt 0.86 milli6 ha
Evi atlagos talajveszteség
ebbdl:
erosen, 70 t/ha
kdzepesen, 40 t/ha
gyengén erodalt teriileteken 20 t/ha
Evi dsszes talajveszteség 100 millié tonna
Evi §sszes szervesanyag veszteség 1,5 millié tonna
Szélerozio altal sujtott teriilet 1.4 millié hektar

Forras: MTA-TAKI, 1999

A sz¢l pusztitd hatdsanak (deflacid) féleg a homoktalajok, illetve a helyteleniil miivelt
(16sz06s) csernozjom talajok vannak kitéve. A helytelen foldhasznalat kovetkeztében
(vetésforgok elmaradésa, szervestragyazas hidnya, mezévédd erddsavok felszamoldsa, a
talajfelszin takaratlansdga) az orszag teriiletének kozel 50%-at alkotd szantokon a
folyamatos novénytakaras nélkiili nagyilizemi tablak jelentds része deflacios szempontbol
veszélyeztetett. Az elkovetkezendd évtizedben el kell érni, hogy a széles korben
alkalmazott talajvédd/talajkiméld agrotechnikai modszerekkel, a tabldk kornyezetében
fasorok, erddsavok, illetve er6zi6fogd tablaszegélyek kialakitasaval ¢és folyamatos
talajtakaras alkalmazasaval jelentds mértékben csokkenjen az er6zids folyamatok éaltal
okozott talajpusztulas. Ott, ahol azt az erdzids veszély mértéke indokolja, a teriiletet
talajvédelmi célbol erddsiteni sziikséges.

Az erdok jelentds szerepet toltenek be a talajképzOdésben és a talajok védelmében. Az
orszag kozel egyotodét boritd erddk alatt minimalis, vagy egyaltalan nincs is erdzi6. Ezéltal
a jelenlegi erddk évi 32 milli6 tonna termdtalaj pusztuldsat akadalyozzak meg. A laza talaju
alfoldi térségekben 1évé 465 ezer hektir erd6 a deflacid és az elsivatagosodas elleni
védelemben jatszik jelentds szerepet.

A Nemzeti Erdételepitési Program (700 ezer hektar) megvalositdsa évente mintegy 12,6
millié tonna termétalajt fog megodvni az erdzid pusztitdsatdl és kozel 400 ezer hektaron
fogja csokkenteni a deflaciot .

Talajvédelmi eljarasok a talajerdzio ellen:
e miivelési 4g valtas
e talajvédelmi szempontbol helyes agrotechnika (talajmiivelés irdnya, maddja)

e miiszaki talajvédelem (melioracio, teraszok, sancok, dvarok kialakitasa)

A széler6zid elleni védelem lehetséges eszkozei:
e talajvédelmi célu muivelési ag valtas (gyepesités, fasitas)

e ateriilet tablasitasa (optimalis tdbla méretek)

46



talajjavitas (szervesanyag potlas)

a talajfedettség kialakitdsa, megdrzése (takarondvény, koztes novény vagy
mulcsozas)

talajvédod agrotechnikai modszerek alkalmazasa (talajmiivelési eljarasok)
talajvédod erddsavok kialakitasa

1. 24. Magyarorszag erozios térképe

v [ MNon eraded
il Light erasion {less than 20% soil lost)
£ Moderate erosion (30-70% s0il lost)
‘-*?.'!3'—— Strong erosion {more than 70% soil lost)
CEPPSG Sedimented areas
G5 Laboratory Forest

22 Wind erosion

Forras: MTA Talajtani és Agrokémiai Kutatd Intézet

1.2.2.2. Talajtomorodés

A talajtomorodés Magyarorszagon az alabbi okokra vezethetd vissza:

Természeti tényezok: leginkabb a kevés szerves és szervetlen kolloidokat tartalmazo
talajokra vagy genetikai talajszintekre jellemz6. Tomorodhetnek a talajok id6éjarasi
sz¢lsOségek (csapadéktobblet illetve hidny miatt bekdvetkezé belviz, kiszaradas,
iilepedés) hatasara is.

A nedves talajon torténo gépmozgds és miivelés. A deformécio mértéke fligg a
kivaltd tényezd erdsségétol, hatdsanak idétartamatdl, az egységnyi teriiletre eso
terheléstdl, a talaj tulajdonsagaitol és egyéb tényezOktdl. (6ntdzés, vizjarta
terlileteken helytelen agrotechnika)

A miiveldelemek talajra gyakorolt ismételt nyomasanak hatasara a tobbszor,
ugyanabban a mélységben végzett miivelés kdvetkezményeként. Leggyakrabban a
tarcsazas (16-20 cm) és a szantas (22-25 cm, 28-32 cm, 38-40 cm) mélységében
alakulhat ki. Kedvezdtlen esetben egy talajszelvényben két-harom kérosan
tomorodott réteg is kimutathato.
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Korabbi felmérések szerint Magyarorszagon mintegy 1,4 millio hektarnyi szant6f6ldon
zavarja tOmor zaroréteg jelenléte a ndvénytermesztést. Az utdbbi években e tekintetben
tovabb romlott a helyzet, amit hazai vizsgélatok igazolnak. A 2000-es ¢évek oOta
Magyarorszag szantoteriileteinek mintegy felén mutathat6 ki tomorodottség.
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L 25. A kiilonbozé mértékben tomorodott talajok teriilete Eurdpdban és Magyarorszdgon

(millio ha)
A tomorodés foka Europa Magyarorszag
Enyhe 24,8 1,05
Kozepes 7,8 0,33
Eros 0.4 0,02
Osszes 33,0 1,40

Forras: Gyuricza, 2000.

A talajtomorodés kialakuldsanak enyhitésére, megeldzésére ¢és megsziintetésére agro-
technikai megoldasok valamint megfeleld termesztéstechnoldgiai és 1j miivelési eljarasok
johetnek szamitasba. Kivételes esetekben a tomorddés enyhiilése természetes Uton is
bekovetkezhet, azonban ez vagy csak hosszii évek alatt valosul meg vagy csak a talaj
legfelsé néhany centiméterét érinti.

Termesztéstechnologiai és miivelési megoldasok:
o A talaj vizbefogadd képességének folyamatos fenntartdsa a tomor rétegnél mélyebb
miiveléssel vagy rendszeres altalajlazitassal.
e A szant6foldi munkak megfeleld 6sszevonasa, kombinalasa.

e A talajon a gépek mozgasanak a viztelitettségi allapothoz vald igazitasa, specialis
gépek alkalmazésa

e Mivelés nélkili direktvetés alkalmazasa.

e A mivelési mélység valtoztatdsa ¢és Osszevonhatd talajmunka-miiveletek
alkalmazasa

e Peridodusos mélymiivelés.
e Savos talajallapot javitas.

o Talajallapot javitas a szokdsos alapmiivelési mélység alatti rétegben (mélylazitas).

1.2.2.3. Talajsavanyodas

Magyarorszag talajainak 13%-a erdsen, 42%-a pedig kdzepesen, illetve gyengén savanyu
kémhatasu. Magyarorszagon a talajok 50 %-a savanyu. A talajok savanyodasa az elmult két
évtized soran fokozodott, de teriileti kiterjedése nem ndtt szamottevéen. A talajok
kedvezétlen kémhatasanak kialakuldsaban a szakszer(itlen mitragyazas, a légkori savas
iilepedés, a kiilonb6zd savas kémhatast ipari melléktermékek, a hulladékok kéaros hatasa,
valamint az indokolt mértékii talajjavitas (meszezés) elmaradasa is szerepet jatszik.
Kornyezetbarat tapanyag-gazdalkodds alkalmazasaval, a talaj szerves anyag tartalmanak
novelésével, zoldtragyazassal, a savanyito mitragydk mellézésével, valamint rendszeres
meszezéssel a talajsavanyodasi folyamatok jelentds mértékben visszaszorithatoak.

1.2.3. Viz

Magyarorszag 93000 km’-nyi teriiletével a Karpat-medence legmélyebb részén fekszik.
Teriiletének kétharmad része 150 m tengerszinti magassag alatti alfoldi, sik, vagy kozel sik
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medencefenék, fennmaradd egyharmad részének tilnyomoé hanyada pedig 150m feletti
hegy- és dombvidék. A Karpat-medence iddjarasat a szarazabb és nedvesebb periddusok
rendszeres valtakozasa jellemzi. Az orszag medence jellegébdl kovetkezik, hogy
rendszeresen hol hatalmas mennyiségili viz torlodik dssze — arvizek és belvizek formajaban
- hol aszaly veszélyezteti a mezdgazdasagi termelés biztonsagat. Az arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett terlilet nagysdga az orszag terliletének 52%-a, a mivelt foldteriilet
kétharmada. A mezdgazdasagban az aszaly az arvizhez és belvizhez hasonld nagysagu
terlileteket érint és az aszaly altal okozott kéarok elérik, illetve meghaladjak az arvizek,
illetve belvizek altal okozott karok nagysagat.

Az erd6k vizgazdalkodédsra gyakorolt pozitiv hatdsai: az ivéovizbazisok védelme, a
csapadékviz taroldsa, a csapadék lefolyasanak lassitasaval az arvizveszély csokkentése, a
viztisztitas, vizmindség javitdsa az orszdg hegy- és dombvidéki teriileteinek erdeiben
mindeniitt tapasztalhatok. A vizgazdalkodasi célu erdotelepitési intézkedések kozott
kiemelten szerepel a vizgyiijtok és a folyok arteriileteinek erddsitése.

1.2.3.1. Arvizek

Arvizeink keletkezése szempontjabol nem a hazai domborzati viszonyok a dontdek.
Folydink vizhozama jelentés mértékben fligg a lefolyds szempontjabol felettiink
elhelyezkedd, un. felvizi orszagok vizgazdalkodasatol. Az orszaghataron beliil a folyok és a
kisebb vizfolyasok mentén fekvé arteriilet nagysaga 35 000 km®. Magyarorszagon 1995-
2000 kozott 1997 kivételével minden évben volt rovidebb-hosszabb ideig tartd arviz és
rendkiviili védekezés. F6 folyonk a Duna atlagosan 2-3, a Tisza 1,5-2 évente 1ép ki
medrébdl. Arteriileten talalhatd az orszag megmiivelhetd teriiletének egyharmada, a
vasutak 32%-a, a kozutak 15%-a €s tobb mint 700 telepiilés, ahol 2,5 millié lakos él.
Kiilonosen a Tisza-volgyi arvizekkel egyidejiileg gyakran fordul eld belviz is.

Az évtizedekkel ezeldtt tortént folydszabalyozasok soran arvédelmi toltéseket emeltek,
amelyek hosszi idén a levonuld arvizeket a toltések kozott tartottdk. A vizgyiijtd
terlileteken — elsésorban az orszaghataron tal — a megvaltozott foldhasznalat (erddirtasok)
¢s a hullamtér elhanyagoldsa miatt kiilondsen a Tisza ¢és mellékfolydin emelkedtek az
arvizszintek, az igy ismétlddoé arvizveszély elharitasa a toltések tovabbi magasitasaval
gazdasagi megfontolasbdl mar nem célszeri. Ezért a magyar kormany olyan programot
dolgozott ki a leginkdbb veszélyeztetett Tisza folyd kornyékére (elénevezése: Vasarhelyi
terv’) az arvizveszély csokkentésére, melynek keretében a kevésbé értékes mezdgazdasagi
teriileteken vésztarozokat alakitanak ki, és atalakul a hullamtéri teriiletek hasznositasa is. A
hosszabb tavra szold program végrehajtdsa mar 2004-ben megkezdddik, a 2004. évi
koltségvetésben a megvalositasra 8 millidrd forint all rendelkezésre.

1.2.3.2. Belvizek

Magyarorszag teriiletének koriilbeliil egynegyede olyan mély fekvést sik teriilet, amelyrdl
természetes uton nem folyik le a viz. A rendszeresen miivelt kozel 5 millio hektar
szantoteriiletnek mintegy 10-15 %-at gyakran évenként idészakosan karos felszini viz
(belviz) boritja. Tobb év adatainak értékelése szerint évente atlagban mintegy 130000
hektar a belvizzel boritott teriilet 2-4 honap hosszan. Kiugréan magas volt a belvizes
teriiletek nagysaga 2000-ben amikor is az €v elején 343 ezer hektar volt a belvizzel elontott

? A program a folyoszabalyozasok kezdeményez6jérdl, tervezjérdl és £6 iranyitojarol kapta a nevét.
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teriilet. A belvizek levezetésére és tarozasara jelenleg 27500 kilométer hosszisagu
belvizcsatorna-halozat, és 235 darab, 6sszesen 259 millié m’ térfogata belviztarozo szolgal.
Az orszag belviz altal leginkabb veszélyeztetett teriiletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-
volgy mély fekvésii részei.

1.2.3.3. Aszaly

Az elmult években a mérsékelt aszaly eldéforduldsanak valdsziniisége minden évszakban
jelentdsen nétt és emellett a tavaszi és téli idOszakban a rendkiviili aszalyok
el6fordulasanak valdszinlisége 1is nagyobb lett. Az wutdbbi szaz év évenkénti
csapadékeloszlasat figyelembe véve megallapithatd, hogy 17 évet tekinthetiink kedvezonek,
32 széraz, és 28 igen szaraz. A rendkiviili aszalyok el6forduldsdnak valoszinlisége —
foltonként eltérd mértékben — foként az alfoldi térségekben nagy, a Dunantilon csak
mérsékeltebb aszalyokra kell szamitani. Szdrazsag minden masodik évben eléfordulhat. A
sulyos aszalyok atlagos visszatérési ideje az Alfoldon 10-20 év kozott van. Szarazabb
periddusban a csapadék tényleges szintje mélyen az atlag alatt marad, ezzel szemben a
nedvesebb id6szakokban annak két- hdromszorosat is elérheti. A tenyésziddszak
csapadékviszonyait figyelembe véve megallapithato, hogy a vegetacios vizigényeket az esd
onmagaban nem tudja kielégiteni.

1.2.3.4. Felszini és felszin alatti vizek mindsége

Magyarorszdgon a mezdgazdasagi eredetii diffuz illetve pontszerli vizszennyezés mértéke
nem jelentds, elsédlegesen a bevezetdben felsorolt 4talakulasbol és a kapcsolodd dgazati
krizisbdl eredd inputcsokkenési folyamatoknak koszonhetéen. Nagyon fontos ennek -, igaz,
hogy gazdasagi, pénziigyi kényszerhelyzetbdl kialakult spontdn helyzetnek - a megdérzése a
tudatos kornyezetbarat technikak és modszerek elterjesztésének eldsegitésével.

A vizek védelme szempontjabdl problémat egyediil az nagy allatlétszamt, iparszerii
allattarté telepek (sertés, baromfi, szarvasmarha) higtragya- ¢s szennyvizkibocsatasai
jelentenek. A vizek allapotara az alabbi mezdgazdasagi tényezdk jelentenek (mérsékelt)
veszélyt:

e helyenként tovabbra fenndll a veszélye a thlzott mennyiségli miitragya, illetve
szerves (hig)traigya nem megfeleld (koriiltekintd) hasznélatbol adodo
kornyezetszennyezésnek,

o felszini és felszin alatti vizek nem megfelelden tarolt és kezelt szerves, foként
higtragyabol és egyéb folyékony szennyvizekbdl eredd szennyezése intenziv
allattarto telepeken,

e felszini ¢és felszin alatti vizek nem megfeleld kijuttatasbdl eredd peszticid
szennyezese.

A felszini és felszin alatti vizek mezdgazdasagi eredetli nitrat és foszfat (esetleg) peszticid
szennyezése pontosan nem szamszeriisithetd, mivel célirinyos monitoring jelenleg nem
mukodik. A kornyezeti allapot nyomon kovetésére a legnagyobb segitséget az FVM
Novény ¢és Talajvédelmi Szolgalata altal miikodtetett Talajvédelmi Informacios és
Monitoring Rendszer szolgaltatja, mely tobbek kozott a talajok nitrat tartalmat is
monitorozza (lasd kovetkezd térkép).
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L 26. Nitrat-érzékeny teriiletek

Legend

[ Municipalities situated on NSA
CSPPSC s
GIS Laboratory

[.2.3.4.1 Nitrat direktiva végrehajtasa

A 49/2001 (IV.3.) sz kormanyhatarozat 2. melléklete tartalmazza a magyarorszagi nitrat
érzékeny teriiletek telepiiléssoros jegyzékét (mintegy 1500 telepiilés), valamint a ,,tragyazas
j0 mezdgazdasagi gyakorlata” cimszo alatt azokat a szabalyokat is, melyek betartasaval a
gazdalkodok meg tudnak felelni a kdvetelményeknek. Cselekvési programok természetes
részei a j0 mezOgazdasagi gyakorlatnak, miként az a Nemzeti Vidékfejlesztési Programban
megfogalmaztak.

A fenti Korm. rendeletben foglaltak végrehajtasat megalapozd dontések, a nitrat szennyezés
mértékével kapcsolatos orszagos felmérések és azok értékelése, valamint a KSH 2000-ben
végzett Altalanos Mez6gazdasagi Osszeirasabol hozzarendelt adatok alapjan tortént. A
mérések egyarant vonatkoztak a felszini vizekre, illetve azok vizgytjtSteriileteikre, a vizek
eutrofizacids allapotara, valamint arra, hogy a mezdgazdasagi tevékenység milyen
megtortént a nitrat érzékeny teriiletek lehatarolasa, valamint elkésziilt egy 12 évre sz616
akcioprogram is (a 2002. I. 1-t61 2012. december 31-ig). A nitrat érzékeny teriileteket a
49/2001. (IV.3.) Korm. rendelet 2 sz. melléklete tartalmazza telepiiléssoros jegyzék
formajaban. A felszini és felszin alatti vizek nitrat érzékenysége alapjan kijeldlt telepiilések
listaja mintegy 1500 telepiilést tartalmaz.

A felszin alatti vizek esetében a nitrat érzékeny teriiletek kijeldlése ,,a felszin alatti vizek
mindségét érintd tevékenységekkel dsszefiiggd, egyes feladatokrol” szo6ld 33/2000. (11.17.)
Korm. rendelettel bevezetett nitrat érzékenységi kategoriakra alapozva tortént a telepiilések
kozigazgatasi hatarainak megfeleléen. A felszini vizek koziil kiilondsen nitrat érzékenynek
tekintették a felmérés szempontjabol azokat, amelyek ,,a telepiilési szennyviztisztitas
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szempontjabol érzékeny felszini vizek és vizgyijto teriiletiik kijelolésérol szold” 240/2000.
(XI1.23.) Korm. Rendelet hatilya ala tartozé teriileteket (pl. nagy tavaink vizgyiijté
tertiletei, ivovizellatast szolgald tarozok vizgyljtd teriilete stb.). Az akcidprogram 4 éves
szakaszokra hatarolodik azzal, hogy a 4 évenkénti feliilvizsgalata a gazdalkodok
folyamatos adatszolgaltatasa és a helyszini ellendrzések sordn nyert tapasztalatok alapjan
modosithatd. A talajvizek mezOgazdasagi eredetii nitrat szennyezése elsdsorban az intenziv
tartdsu, nagy létszamu allattartd telepekkel fiigg Ossze, ezek koziil is foleg a higtragyas
technologidval iizemeld telepek okozzak a legtobb problémat. (tarolo telepek 1996-98. évi
felmérés szerint az évente termel3dott higtragya mennyisége mintegy 11 millio m’. Ennek
az elhelyezéséhez kb. 80 ezer ha mezdgazdasagi teriilet sziikséges. Eves szinten a nitrat
érzékeny teriileteken mintegy 3,4 millio m® istallotragya képzédik.) legfontosabb feladat a
nitrat kibocsatds csokkentése. Eurdpai szinten errdl rendelkezik a ,nitrat direktiva”
(91/676/EGK iranyelv), melynek alkalmazasat a vizek mezOgazdasagi eredetii nitrat
szennyezéssel szembeni védelmérdl szolé 49/2001. (IV.3.) Kormdanyrendelettel
biztositottak a hazai jogrendszerben.

1.2.3.4.2 Vizvédelmi Program

Magyarorszag kozlizemi ivovizellatdsanak tobb mint 90 %-at felszin alatti vizkészletekre
telepitett ivovizbazisok adjak. Ezek mintegy 2/3 része sériilékeny foldtani kornyezetben
van, azaz a felszinrdl szarmazo szennyezOdés hosszabb-révidebb id6é alatt elérheti a
vizkivétel helyét.

A kormdny altal 1997-ben inditott ivoviz bazisvédelmi célprogram keretében megtorténik a
mar mikodd és a tavlati hasznositasra kijeldlt sériilékeny ivovizbazisok utanpotlodasi
teriileteinek meghatarozasa, a jogszabalynak megfeleld 20 napos, 6 honapos, 5 éves és 50
éves elérési idejli védoteriiletek kijeldlése, a szennyezd forrasok és folyamatok feltarasa, a
vizbazisok komplex allapot-felmérése. A program varhat6é befejezése 2009. Az Osszesen
700 sériilékeny ivovizbazis védoteriilete az orszag egészének mintegy 8 %-at fedik le. A
vizvédelmi program a vizbazisok védoteriiletein - tobbek kozott - a kornyezetkiméld
mezOgazdasagi tevékenységre vald atallas 6sztonzésére szolgal.

1.2.4. Biodiverzitas

1.2.4.1. Biodiverzitas és mezdgazdasag

Magyarorszdg természeti értékeinek jelentds hanyada az extenziv mezdgazdasagi
termeléshez ¢és annak szinteréhez a mezdgazdasagi ¢lohelyekhez kotott. A hazai
biodiverzitds sokszinliségében igen fontos szerepet jatszik az eltérd kornyezeti
adottsagokhoz alkalmazkodd valtozatos tdjhaszndlat. A hazai agro-biodiverzitas szdmos
fajanak hathatés védelme csak a természetvédelmi érdekek széleskori mezdgazdasagi
miivelésbe valo integralasaval valosithatdé meg.

A természetvédelmi szempontbol kedvezd extenziv gazdalkodéds leginkdbb a gyenge
termOképességii, hatranyos helyzetli, gyakran gyenge infrastruktaraju teriileteken maradt
fenn. Ezeken a teriileteken a helyi lakossdg fizetés kiegészitésként, gyakran
részmunkaidében, nagy ¢lomunka-raforditassal folytatta és folytatja a mezOgazdasagi
termelést, megdrizve a hagyomanyos eljarasokat. Esetenként az extenziv gazdalkodas
intenziv termeléssel keveredett. A napjainkban zajlo, és lezajlott folyamatok, mint a
privatizacio is hasonl6 ellentmondasos allapotot formal. A privatizalt foldteriileteken néhol
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még intenzivebb a termelés, masutt a hagyomanyos eszkdzokkel kezdik ujra a
gazdalkodast. Ez utobbiak hosszii tavil tovabbélésében — pedig természetvédelmi
szempontbo6l sok teriileten kivanatos lenne — segitd beavatkozas nélkiill nem bizhatunk.
Jelenleg Magyarorszag teriiletének kozel 10%-a 4all természetvédelmi oltalom alatt, ami
tobb mint 900 ezer hektar. Az orszagos jelentdségii terliletek mintegy 40%-at hasznositjak
mezbdgazdalkodassal. Ezek a részek altaldban gyenge termdképességii talajokon taldlhatok,
ahol sokkal nehezebb eredményesen gazdalkodni. A természetvédelmi szempontokra
tekintettel 1évé extenziv gazdalkodas lehet az egyik megoldds az ilyen teriileteken ¢él6
gazdalkodok szamara, feltéve, hogy megfeleld anyagi 6sztonzékkel tud hozzajarulni a
bevételeikhez.

Az orszag kiilonboz0 teriiletein még ma is megtalalhatok az extenziv rendszerek bizonyos
formai, atmenetei vagy maradvanyai. Szinte mindegyik foldrajzi nagy tdjunk rendelkezik
még valamilyen hagyomanyos gazdalkodasi formaval, igaz ezeknek a moédja, kiterjedése,
nagysagrendje teriiletenként mas és mas. Jo példa erre az alfoldi szikes gyepeken folytatott
juhészat, az Orségi gylmolcstermesztés ¢és gyepgazdalkodas, a dunantuli fas legelok
szarvasmarhaval torténd legeltetése, a kiskunsagi tanyarendszer vagy az aggteleki
karsztfelszin extenziv hasznalata. A fiives pusztik és az extenziv szantok csak mozaikos,
feldarabolodott formaban maradtak fenn féleg a nagyobb folydink szabalyozas eldtti
arterein. A gyepek lancolata ¢és szigetei nélkiilozhetetlenek a veszélyeztetett fajok
tuléléséhez, ilyen madarfaj példaul a haris.

A miivelési agak koziil a nad és a halastd kiemelkedden fontos. Hazai kiterjedésiik eurdpai
szinten is jelentds. A vizhez kot6do életkdzosségek megdrzésében a nadasoknak és a
halastavaknak meghatarozd szerepiik van. A sz0l6- és gylimolcsiiltetvények esetében
elenyész0 az extenziv rendszerek ardnya, de ezeknek a megdrzése természetvédelmi
szempontbol is kivanatos. A felsoroltak mellett tajaink és a természeti értékeink, europai
szinten is kimagaslé gazdasdganak megdrzése érdekében a jobb mezdgazdasagi adottsdgn
terlileten is sziikséges a jelenleg alkalmazott gazdalkodasi moddszerek kozé minél tobb
extenziv elemet beilleszteni.

Az FErzékeny Természeti Teriileteken igénybe vehetd timogatasi rendszer kiemelt
jelentésége, hogy a természetvédelmi oltalom alatt nem 4ll6 teriileteken olyan gazdalkodasi
rendszereket tesz életképessé¢, mely a természetvédelmi érdekeket a messzemendkig
figyelembe veszi. A védett természeti teriiletek aranya az Erzékeny Természeti Teriileteken
beliil jelenleg kevesebb, mint 25 %. A rendszer jovojét illetden kiemelten fontosnak itéljiik
azon terliletek minél nagyobb ardnyu beemelését a tamogatasi struktiraba, melyek
természeti értékeik alapjan bekeriiltek a hazai Natura 2000 halézatba és ezen értékek
megorzésehez hozzajarul a természet kozeli mezdgazdasagi miivelés. Hazankban két igen
fontos faj (a haris (Crex crex) és a tuzok (Otis tarda)) védelmével kapcsolatos célt lehet
kiemelni, amely kozvetleniil bizonyos specialis gazdalkodasi modszerek alkalmazasat
feltételezi.

Haris (Crex crex): A Madarvédelmi Iranyelv 1. fiiggelékében felsorolt faj. Hazai dllomanya
a 1970-es évek kozepétdl folyamatosan csokkend tendencidt mutat. Jelenlegi hazai
allomanya 1500 par koriilre tehetd. Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatdsok a haris
védelmét figyelembe vevd kritériumokkal (a nedves réteken az elsé kaszalas elhalasztasa,
parcellaméretek biztositdsa, maximum ¢évi kétszeri kaszalds, talajszerkezet kimélod
agrotechnolégia) a kovetkezé ETT teriileteken vehetSk igénybe: Eszak-Cserehat, Marcal-
medence, Turjan-vidék, Szatmar-Bereg, Duna-volgyi sik.
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Tuzok (Otis tarda): A Madarvédelmi Iranyelv 1. fliggelékében felsorolt faj. A
magyarorszagi allomany drasztikus csokkenése a 80-as évek elejére tehetd, amikor a parok
szama 1000 ald csokkent. Az utobbi évek szinkronszdmlalasai szerint a tizok jelenlegi
allomanya kb. 1200 példany. A hazai tGzokéllomany ¢él6helyét tekintve a jelenlegi
gazdalkodasi koriilmények kozott elsésorban az dszi kaposztarepce €s lucerna szant6foldi
termesztéshez, illetve a kiterjedt gyepteriiletekhez kotddik. A tazok védelmét célzo
gazdalkodasi csomagok a kovetkezd ETT-k terilletén veheték igénybe: Dévavanya
kornyéke, Dunavolgyi-sik, Hevesi-sik, Borsodi Mezdség.

Az erdok mint a legosszetettebb életkdzosségek, a biologiai sokféleség megdrzésének
legfontosabb szinterei. Az orszag erdeinek 57 %-a természetszerti faallomanytipus (AESz
2001), amelyekben az 6shonos fa- és cserjefajok domindlnak. 43 %-a az erddknek
meghonosodott fafajokbol 4ll, ezek tulnyomo része akic (Robinia pseudoacacia) és
nemesnyar (Populus cv.). Ezek az erddk biodiverzitas szempontjabdl kisebb értékiiek,
szerepiik azonban jelentds a vidék gazdasagi potencidljdnak ndvelésében ¢és
kornyezetvédelmi szerepiik sem elhanyagolhatd (szénmegkotés, levegotisztitas, szél elleni
védelem, stb.). A Rio de Janeiréi ENSZ Kornyezet és Fejloddés Konferencia alapelveinek
megvalositdsara a magyar kormany altal felvallalt feladatok magukba foglaljak az erdei
Okoszisztémak produktivitdsanak, egészségének fenntartisat, a biologiai sokféleség
megOrzesét, tovabba a védelmi és szocio-Okonomiai funkciok fejlesztését. A biologiai
sokféleség megbdrzésének és novelésének az erddtelepitési intézkedések kozott is
hangsulyos szerepe van. Ez a természetszerti erdok telepitésének kiemelt tdimogatasaban és
a biodiverzitds gazdagitdsat szolgaldé tovabbi kiegészitd intézkedések alkalmazasdban
nyilvanul meg.

A magyar erdék 19,5 %-a természetvédelem alatt all (KOM, 2002.), a védett teriiletek 47
%-a erd6. A védelem ald helyezett erdékben minden erdészeti beavatkozas a
természetvédelmi hatdsdg engedélyéhez kotott, a gazdalkodds a természetvédelmi
érdekeknek van alarendelve. Erdéteriileteinkbdl 9 731 ha magteriileten 49 erdérezervatum
teremt specialis védettséget, itt semmiféle erdészeti beavatkozas nem végezhetd. A védett
természeti teriiletekre tervezett erdételepitések esetében kotelezd a természetvédelmi
hatosadg eldzetes engedélye, ami biztositja a természetvédelemmel az Osszhangot, a
biodiverzitast és a természeti értékek védelmét.

1.2.4.2. Natura 2000

Elkésziilt a Natura 2000 halozat teriileteinek a javasolt jegyzéke, mely 1233110 ha
kiterjedésti kiilonleges madarvédelmi teriiletet ¢és az eldbbivel részleges atfedésben
1370038ha kozosségi jelentdségli teriiletet tartalmaz. A mar jelenleg is miikodd érzékeny
természeti teriiletekkel valo atfedés 22%. A Natura 2000 hal6zatban nem szerepld érzékeny
természeti terliletek is jelentdsek azonban EU-jogharmonizécioés kotelezettséglink
teljesitése kapcsan, amennyiben k6zosségi jelentdségli fajok ¢16helyéiil szolgalnak, mivel e
fajok altalanos védelme a Natura 2000 haloézaton talmenden is kotelezettsége a
tagorszagoknak. A védett természeti teriiletek halozata jelentds része a Natura 2000
rendszernek. A kialakitand6 halézat kozel 40%-a mar természetvédelmi oltalom alatt all. A
kozosségi jelentéségli fajok megdrzése esetenként éppen az érdekiikben folytatott
gazdalkodas fenntartasaval vagy extenziv, természet-kozeli gazdalkodasi forma
kialakitasaval lehetséges. A fajok ¢l6helyéiil szolgalnak a legeltetett rétek, kaszalok, de
taplalkozo teriiletként a szant6foldi miivelést teriiletek is jelentdsek.
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Kiilonos figyelmet kell forditani az AVOP intézkedései alkalmazasa soran, hogy azokkal ne
veszélyeztessék a NATURA teriiletek kornyezeti allapotat.

1.2.5. T4j

,»14aj alatt a foldtani, foldhasznalati, természetes €s épitett kornyezet elemei, a flora és a
fauna, valamint a vizfolyasok ¢és a klima altal rendszerként miikodd elemek Osszességét
értjik.” (Directions towards sustainable agriculture, Brussels, COM (1999) 22 final,
Communication of the EU Commission). A mezdgazdasdg nem minden esetben része a
tajnak de Magyarorszagon ahol a foldhasznalat jelentds részét (kozel 85%-at) teszi ki
mindenképpen a legfontosabb befolyasold tényezd. Magyarorszagon a mezdgazdasagi
tertiletek tajképének szerkezete és a biodiverzitas allapota nagyban fligg az adott
térségekben alkalmazott gazdalkodas modjatol, jellegétdl, intenzitasatol. A mezdgazdasagi
tevékenység komoly befolyast gyakorol a tajképre, legfoképpen a tajképi elemek térbeli
elhelyezkedésére, ¢és annak szerkezetére. A gazddlkodasi moédok megvaltozésa, a
specializalodas, az intenzifikacio, illetve esetenként a mivelés felhagydsa, valamint a
tajképi elemek kozvetlen rombolasa Magyarorszag esetében az EU tagéallamokhoz képes
még jelentdsebb mértékben veszélyezteti a tijkép diverzitasanak meg6rzését. A kis
terlileten gazdalkodok szdmanak csokkenése valamint az intenzifikacié hatdsara a
valtozatosan fragmentalt t4j, a mozaikjellegi kultarallapot sok térségben szinte teljesen
eltlint.

A tajképi értékeket masrészrél a gazdalkodasrol egyéb agazatba valo atszervezés (példaul a
turizmus), illetve a nem megfeleléen szabalyozott urbanisztikai célu terjeszkedés (ipari
parkok, belteriiletbe vonas) is veszélyeztethetik. A multban Magyarorszagon tortént
térségfejlesztési politikdnak koszonhetden jelentds kiterjedésii vizes éldhelyek keriiltek
lecsapolasra, valamint artereket mezdgazdasagi miivelésre alkalmassa alakitottak. Az ilyen
mértéki tajatalakitasok az elmult években csokkentek, ezek helyett az urbanisztikai célu és
infrastrukturalis fejlesztések, valamint az engedélyek nélkiili épitkezések jelentenek
komoly problémat.

Nincsenek pontos szamadatok és statisztikdk arra vonatkozoéan, hogy a milyen tajképi
értekek pusztultak el. A tdjdegradacid a kovetkezd okokra vezethetd vissza:

e A parcellaméret ndvekedése miatt (vonalas) tajképi elemek elpusztitisa
(intenzifikacio)

e Mivelés felhagyas kovetkeztében nem kivant cserjésedé€s, spontan beerddsiilés

e Vetésszerkezet egyszerlisoddése, specializalt gazdalkodasi forméak, monokultirak

e Vizes ¢lohelyek lecsapolasa, gyepek feltorése (intenzifikacid)

e Human és allati eredetli hulladék kijuttatdsa a mezOgazdasagi teriiletekre

e Ember alkotta taji elemek karbantartasanak felhagyasa

e Nem szabalyozott teriiletfejlesztés, mezOgazdasagi teriiletek csokkenése utak és
telepiilések kialakitasanak céljabol.

A felvazolt problémak megoldasat mindenképpen Agro-okologiai adottsdgokoz igazodo
kornyezettudatos gazdalkodas elterjedése, valamint a hidnyzo, vagy elpusztitott tajelemek
(4jboli) létrehozasa jelenti, mely elsddlegesen agrar-kornyezetvédelmi intézkedések révén
valosithatd meg.
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1.2.6. Levego

Magyarorszagot illetéen kevés adat all rendelkezésre a mezdgazdasagi eredeti
levegdszennyezO0désrdl, a mezdgazdasdg ugyanis nagyon kis mértékben jarul hozzd a
levegdszennyezéshez, a nemzeti kezdeményezések az ipari és a kozlekedéssel 0sszefliggd
szennyezddésekre koncentralodnak. Ennek ellenére a cél a nem megfeleld szerves tragya ¢€s
higtragya tarolas és alkalmazasbol szarmazé metan és ammonia kibocsatas csokkentése.

Regiondlis szinten jelentds szadmu, nagy mennyiségli higtragyat kibocsatd allattartd telep
létezik nem megfeleld tarolasi lehetéségekkel. A gazdasdgok legnagyobb részénél a
higtragyas (magas vizhasznalat) technologia, ezért a metan és ammonia kibocsatas valamint
a szagszennyez€s eléggé altalanos. A hulladékgazdalkodast eldsegitd beruhdzasok
finanszirozds hidnyanak kovetkeztében az dallattenyésztési technoldgidk ezekben a
gazdasagokban folytatddnak és ezzel bizonyos ideig a levegdszennyezés forrasava valnak.

A 4llattartassal kapcsolatos levegdszennyezésen til, mas levegd mindséget befolydsolo
problémak is felmeriilnek. Kiilondsen a széler6ziora érzékeny teriileteken a talaj felsd
rétege a sz¢l hatdsara elhordasra keriil, amely porszennyezést okoz és olykor az elhordott
talajhoz kotddo peszticidek és miitragya, szennyezést okozhat. Megoldast a higtragyas
telepek technologiavaltas, illetve alternativaként a higtragya felhalmozasdnak elkeriilése,
példaul biogaz eldallitdsba torténd bekapcsolodas, illetve a szélerdzido csokkentése
jelenthet. Az utdbb emlitett példa bizonyitja kdrnyezeti problémak komplexitasat és szoros
Osszefliggését, hiszen egy probléma sulyosbodasa kihatassal lehet egy masik probléma
megjelenésére, vagy annak fokozodésara.

Az erdok fontos tényezdk a 1égkdri széndioxid tartalom szabdlyozasaban és a levegd
tisztitdsdban, a kdros anyagok kiszlirésében tovabba kiemelkedd szerepiik lehet a
klimavaltozasbdl eredd problémak kezelésében. Magyarorszag a széndioxid- kibocsatas
6%-0s csokkentését vallalta az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye alairasakor.
Ehhez jelentds mértékben hozza fog jarulni az a 30-50 milli6 tonna szén, amelyet a
Nemzeti Erdételepitési Programban eldiranyzott 700 ezer hektar erddsités faanyaga kothet
meg. A tervezett erddtelepitések nagy része az Alfoldon fog 1étesiilni, ahol nagy szerepe
lesz a levegd deflacios eredetli por- és homokszennyezddésének megkotésében.

1.2.7. Az erdégazdalkodas helyzete

1.27. Erdogazdalkodds 2002-ben

Megnevezés Meértékegység Mennyiség
Erdoterilet ezer hektar 1772
Erddsiiltség™ % 19,6
Brutto fakitermelés ezer m’ 7013
Netto fakitermelés ezer m’ 5642
Ebbdl: ipari fa ezer m’ 3052

thzifa ezer m’ 2590
Forras. KSH

* az erdOteriilet az orszag teriiletébol

Az orszag teriiletének kozel 20%-a erdészeti hasznositdsu. Az erdé miivelési agban 1évo
tertilet 1990-ben 1697 ezer, 2000-ben 1773 ezer hektar. Az orszag erddsiiltsége eurdpai
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Osszehasonlitdsban alacsony, mintegy 19%-os, a teriilet 85%-at lombos fafajok foglaljak el.
Hazankban a teljes erddteriileten erddterv szerinti gazdalkodas folyik. Az éllami erddk
aranya Magyarorszagon 59%, ezaltal a magantulajdonosi érdekek sérelme nélkiil
érvényesithetd az erdék kozjoléti szerepének maradéktalan érvényesiilése. A
rendszervaltast kovetden mintegy 700 ezer hektar erdd keriilt magantulajdonba, amely
erddtelepitések révén mara 755 ezer hektarra ndvekedett. A maganerdd tulajdonosok szama
az erdoteriilet milkodoképes részén megkozeliti a 250 ezer fot, amely a tulajdon
elaprozottsagara utal. Az okszerli, fenntarthatdé erdégazdalkodds kiterjesztéséhez
nélkiilozhetetlen az erddtulajdonosi tarsasagok muiikodése. Szamuk, az alacsony a tarsulési
hajland6sag miatt korantsem elegendd. Az erd6gazdalkodéds multifunkcionélis tevékenység,
amely egyszerre szolgal gazdasagi, védelmi, és joléti célokat. Elsédleges funkcié szerint a
magyarorszagi erdok mintegy 74%-a gazdasagi rendeltetésli, 24%-a védelmi-, 2%-a pedig
kozjoléti és egyéb hasznositasu.

A fakitermelésben az allami erdészetek aranya csokken, a kitermelt fatomeg 56%-a ipari fa.
Az erdomiivelés, a fakitermelés technoldgidja, kiilonosen a maganerdok fakitermelésének
eszkozallomanya elavult. A megujulé energiatermelést szolgald energetikai céla
erdotelepitésre foként az alfoldi és a folyd menti teriileteken jok a terméhelyi adottsagok.

I.3. Regionalis kiilonbségek és esélyegyenlotlenségek

1.3.1. Regionalis kiillonbségek

A gazdasagi ¢és tarsadalmi jellemzok terén hazankban az &talakuldst kovetd években
novekvo, helyenként szélsdséges, visszafordithatatlan teriileti kiilonbségek alakultak ki.
Természeti, termohelyi, gazdasadg-szerkezeti, elérhetdségi kiilonbségek figyelhetok meg az
egyes régiok, telepiilés-csoportok és a telepiilések 1€lekszam szerint képzett csoportjai
kozott.

1.28. Az aktiv koru dsszes és mezogazdasaggal foglalkozo népesség korosszetétele régiok

szerint (2000)
Aktiv koru népesség A

ebbdl: mezogaz- ebb6l:  |mezdgaz-

Megnevezés Ssszosen, 15-59] 60- dasaggal 15-59] 60- | dasaggal

% foglalkoz6 foglal-

éves, % | népesség*, | éves, % kozok

6 aranya,%
Kozép-Magyarorszag 2403185 76,3 23,7 158387 70,5 29,5 6,6
K6zép-Dunantil 914718 77,9 22,1 188173 71,1 28,9 20,6
Nyugat-Dunantul 823370 76,4 23,6 222595 69,3 30,7 27,0
Dél-Dunantual 808417 76,0 24,0 259134 71,0 29,0 32,1
Eszak-Magyarorszég 1037605 75,3 24,7 287772 69,4 30,6 27,7
Eszak-Alfold 1226118 77,2 22,8 450486 72,5 27,5 36,7
Dé1-Alfold 1112568 75,0 25,0 409226 70,9 29,1 36,8
Osszesen | 8325981 76,3 23,7 1975773 70,9 29,1 237

* nem alkalmazott
Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd felhasznalasa 2000, KSH Budapest 2001
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A mezOgazdasagi termeléssel foglalkoz6 népesség aranya ¢és teriileti megoszlasa
hatarozottan jelzi a mezdgazdasdg szempontjabol kiemelkedden fontos teriileteket. A
mezdgazdasagi tevékenységgel foglalkozd népesség aranyaiban 5,5-szeres kiilonbség
figyelhetd meg a régiok kozott. A Dél-Alfoldon és a Dél-Dunantilon, illetve az Eszak-
Alfoldon a népesség 30%-ot meghaladd ardnya kotddik kiilonbozo erdsséggel a
mezdgazdasagi termeléshez. Az eldbbi két esetben a mezdgazdasdg dominancidja a
termelés kedvezo adottsagaibdl, hagyomanyaibodl ered, mig a harmadik régioban a kritikus
foglalkoztatasi helyzet, a munkahelyek hidnya emlithetd -elsédleges okként. A
mezdgazdasagi termelés népességszammal mért jelentdsége a gazdasagilag konszolidaltabb
nyugati orszagrészben 20% koriili, mig a févaros, és a vidéki nagyvarosok kornyezetében
mindinkabb visszaszorul.

Legerdteljesebb és novekvé teriileti differencialédas mutatkozik:

e a termOhelyi adottsagok ¢€s az atalakult gazdasag-szerkezet fliggvényében az egyes
régiok kozott — (a mezOgazdasag sulya a szerényebben iparosodott, atlagosnal jobb
termdhelyi adottsagu térségekben az orszdgos atlag kétszerese, a kisebb
teleptiléseken pedig szinte meghatdrozd; mas a helyzet a fejlettebb iparral, de a
mezdgazdasagi termelés szamara kedvezOtlenebb adottsagu teriileteken; nagyon
lényeges a mezdgazdasag adottsigokhoz igazodd sulyanak, az extenziv és az
intenziv gazdalkodéas megfeleld ardnyainak kialakitésa);

e a gazdasagi teljesitményekben — (az egy fore juto GDP szélséértékeinek 1994. évi
2,1-szeres kiilonbsége 2000-ben kozel 2,4-szeresre nott, mikozben a régiok
sorrendje valtozatlan maradt; a fenti teljesitménymutatd févaros nélkiil szamolt
atlagat meghaladé megyék /Csongrad megye kivételével/ rendre a nyugati, az atlag
alatt teljesitk pedig a keleti orszagrészben taldlhatok; a mezdgazdasagi jellegii
térségek és megyék tobbsége az alacsonyabb teljesitményii, kritikus helyzetl
teriileteken talalhatok);

e a munkaerd gazdasagi aktivitdsdban — (a munkavallaldsi kort népesség gazdasagi
aktivitasa 1990-2000 kozott 77%-rol 61%-ra csokkent, mikdzben a inaktivak
létszama 1,7-szeres ndvekedést mutatott; az aktivitasi rata szélsoértékei kozott, a
korabbi évtized elejére jellemzd 5%-nyi differencia helyett, tobb mint 10%-os
kiilonbség alakult ki; a foglalkoztatds, az ismételt elhelyezkedés terén tartdosan
hatranyos helyzetben vannak a vidéken, a kistelepiiléseken €16 ndk és az alacsony
képzettségli roma népesség);

e a munkanélkiiliség mértékében — (ndvekvd szélsdségek mellett, a regisztralt
munkanélkiiliség mértékét (5,6%), 3-4%-kal meghaladja az alls, biztos megélhetés
nélkiil 1évék aranya; a falvak 30,4%-os gazdasdgi aktivitasa kozel azonos
szinvonalu a tartosan legrosszabb helyzetben 1év0o észak-alfoldi, észak-
magyarorszagi régiokéval; az 1000 fonél kisebb 1¢lekszamu falvakban az inaktiv,
tarsadalmi, vagy csaladi segitségre szoruld népesség aranya meghaladja a 70%-ot);

e a kereseti viszonyokban, a szegénység mértékében — (a mezdgazdasagi keresetek
30-35%-0s diszparitdsat a garantalt minimalbérek 2001-2002-ben jelentdsen
megnovelt mértéke 2-3%-kal mérsékelte ugyan, de a régiok kozotti kiilonbségek
tovabbra is fennmaradtak; hazankban a szegénységi rata 25-30%, a szegénység
kockézata 6-9-szer nagyobb a kritikus foglalkoztatasi helyzetli északi, észak-keleti
régiokban és az 1000 6 alatti kistelepiiléseken);

e az infrastrukturdlis ellatottsagban és a szolgaltatdsok szinvonalaban — (a vidéki
térségek, kistelepiilések infrastrukturalis ellatottsaga — telefon, vezetékes géz — az
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utoébbi évtizedben szamottevéen javult, de az életmindséget javitd infrastruktira
hasznalatat esetenként a fizetOképes kereslet hidnya korldtozza; elmaradés van a
kornyezet védelme miatt fontos szennyviz-elvezetés- €s tisztitds terén, valamint a
nehezen megkozelithetd telepiilések elérhetdségét ¢és a termdhelyek jo
megkozelitését szolgaldo uthalézat tekintetében; a szolgaltatasok kinalata és
szinvonala a vidéki térségekben igen szerény, a szocidlis infrastruktira — iddsek,
betegek gondozéasa — a tarsadalmi igényekhez mérten rendkiviil alacsony).

A fenti tényezOk egyiittesen fékezik a vidék gazdasdgi-tarsadalmi fejlédését, rontjak a
vidéken ¢élok esélyeit, s6t egyes térségek, telepiiléscsoportok visszafordithatatlan
leszakadasaval is fenyegetnek. Miel6bbi valtozasok nélkiil az esélyegyenldtlenség — a
kovetkezd generacid sorsat is érinté — novekedésével kell szamolni.

A mezdgazdasag termbhelyi adottsagai, igy a domborzat, a talajok fizikai tulajdonsagai, a
természetes termoképesség és a vizgazdalkodas, tovabbd az éghajlati jellemzdok alapjan
foldrajzi t4jak szerint jelentds kiilonbségek tapasztalhatok Magyarorszagon, igy a
foldhasznalat valtozasaban (kiilonosen az erddsitések €s extenziv irdnyu foldhasznalat) is
jelentkeznek majd térbeni eltérések.

1.3.2. Esélyegyenloség

Az egyéni vallalkozok kozel egynegyede nd, akik kordsszetétele kedvezdtlenebb
(atlagéletkoruk hét évvel magasabb, mint a férfiakra jellemzd 53 év), és szakképzettségi
szintjiilk is alacsonyabb, mint a férfiaké. A férfiak 2%-a, mig a néknek csak 0,2%-a
rendelkezik magasabb iskolai végzettséggel.

Mas nemzetgazdasagi dgazatokkal 6sszehasonlitva a mezégazdasagban a legalacsonyabb a
nék foglalkoztatottsiga. A nehéz munkakoriilmények soha nem engedték meg a ndk
intenzivebb foglalkoztatasat az agazatban. Az ipari €s a munkaintenziv tevékenységek
hanyatlasa, valamint az adminisztrativ munkahelyek felszamolasa tovabb csokkentette a
nok addig is alacsony foglalkoztatottsagi aranyat.

2000-ben a mezdgazdasagban dolgozd nék jovedelme 15-20 szazalékkal volt alacsonyabb,

mint a férfiaké. Mind az ipari dgazatok csoportjahoz, mind a nemzeti atlaghoz hasonlitva a
mezdgazdasagban dolgozo nék keresete 28-32 szazalé¢kkal marad el a férfiakétol.

I1.4. A korabbi hazai programok és az Elocsatlakozasi Alapok
tapasztalatai

1.4.1. Phare intézményfejlesztési programok

Az agraragazat 1990. ota kedvezményezettje a Phare programnak. 2003-ig hét program
kivitelezése fejezdott be, az Osszes unids tamogatas elérte a 109,4 millié eurdt (nemzeti
tarsfinanszirozas nélkiil).

e Az elsd program (HU9004, tdmogatasi keret: 20 millio €) célja a szektor olyan
intézményeinek a megerdsitése, illetve kialakitasa, amelyek vagy nem rendelkeztek
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a piacgazdasagi koriilmények kozotti miikodéshez megfeleld kapacitassal, vagy a
korabbi strukturaban, teljes mértékben hianyoztak.

A masodik program (HU9104, tamogatasi keret 13 milli6 €) a tdmogatast két
terliletre koncentralta. Az indulé magyarorszagi agrargazdasagi privatizacio
segitésére a gabona-, tej- €és husipari szektorban, valamint az erdészet és a faipar
tertiletén. A segitség masik részét az allami gazdasagok és a termeldszovetkezetek
atalakitasahoz nytjtott szakértdi tanacsadéas formajaban kaptuk.

A harmadik program (HU9202, tdmogatasi keret: 5 millio €) abban segitett, hogy
1étrejojjon  egy, a vidéki gazdasag finanszirozési feladatait ellatni képes
pénziigyi/banki infrastruktira.

A negyedik program (HU9304, tdmogatdsi keret: 30,5 milli6 €) a szektor
vallalkozoinak és az altaluk végrehajtandd beruhazasok megvalositasahoz kivant
segitséget nyujtani.

Az 0todik program (HU9505, tamogatasi keret: 10 millio6 €) az agraragazat
legfontosabb intézményeinek integracids felkészitésére koncentralt.

Az 1998. évi program (HU9806) keretében Gsszesen 16 millio eurdt hasznaltak fel
az allat-, és a noOvény-egészségiligyi intézményrendszer fejlesztése, a Kozos
Agrarpolitika  intézményrendszerének létrehozdsa, a mindségbiztositas ¢és
¢lelmiszeripari versenyképesség fokozasa témakorében, valamint a vidékfejlesztési
¢és agrar-kornyezetvédelmi intézményfejlesztésre.

Az 1999. évi programban (HU9909) 14,9 milli6 eurd unids tdmogatast hasznaltak
fel a novényvédelmi szolgalat és hataratkelok fejlesztésére, a birtoknyilvantartas
fejlesztésére, agrarstatisztikai rendszer fejlesztésére.

A 2000. évi még lezaratlan programban (HU0003) 8 milli6 € unids tdmogatast
iranyoztak elé az Aallategészségiigyi intézményrendszer (sertésregisztracios
adatbazis, hataratkel6helyek kiépitése, allatjoléti intézkedések kidolgozasa)
fejlesztésére.

A 2001. évi még lezaratlan program (HUO0102) projektjei 5,5 millidé € unios forras
értékben az 4llat- és ndvény-egészségligyl intézményrendszer tovabbfejlesztése,
erdészeti szolgalat fejlesztése témakort érintik (EU konform ndvényvédo- és
hozamfokozo-szer regisztracio, vasuti hataratkel6helyekhez kapcsolodo éallat-, és
novény-egészségiigyi rendszer kiépitése, EU konform statisztikai rendszer
létrehozasa az Erdészeti Szolgalatnal, SAPARD Hivatal akkreditacidjanak segitése)

2002. évi még lezaratlan program (2002/000-180-01) hat projektet foglal magéban
11,05 milli6 € unidés tamogatassal: a kozos piaci szervezetek eljarasrendjeinek
bevezetése; a fertdzé szivacsos agyveldgyulladds ellendrzése; a Mezdgazdasagi
Orientéacios és Garancia Alap (EMOGA) intézkedéseinek bevezetése; a vetdémagok,
a szaporitdanyagok ¢és a takarmanyok mindsitésének fejlesztése; a juh- és kecske
regisztracios rendszer felallitasa; Elelmiszerbiztonsagi Hivatal megszervezése.

A 2003. évi még lezaratlan agrargazdasagi Phare program unids tamogatasanak
érteke 17,33 millio €. A projektek az integralt igazgatasi rendszer kialakitdséra; a
veszettség elleni védelemre; a novény- €s talajvédelmi szolgélat laboratériumi
fejlesztésére irdnyulnak.
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Fobb eredmeények:

A programok eredményeképpen Magyarorszagon kialakultak, illetve jelenleg is
megvalositas alatt allnak az unids intézményi hattér elemei. Kialakulnak az aruforgalmat
bonyolitd novény- €s allategészségligyi hatarallomasok (kozati, vasuti, 1égi hataratkelok). A
szamitégépes birtok-nyilvantartdsi rendszer hozzajarul az unids tamogatasi forrasok
felhasznalasahoz. 2003-ban megalakult az Elelmiszerbiztonsagi Hivatal. Ugyancsak 2003-
ban jott 1étre a kifizetdé ligynokség feladatait ellatdé Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal. Megteremtddtek a szamitégépes szarvasmarha-, sertés-, juh- ¢és kecske
nyilvantartas feltételei. Megkezdodott a felkésziilés a vidékfejlesztési és halaszati kdzosségi
intézkedések fogaddsara. Az Erdészeti Szolgalat az EU eldirdsai szerint modernizalja
informacios ¢€s regisztracios rendszerét, kiilonds tekintettel a torvényi szabalyozasra.
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1.4.2. SAPARD program

A program tervezése

A Kormany a SAPARD Program keretében nyUjtott kozosségi agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasok igénybevétele érdekében tett intézkedésekrdl, az intézményi hattér
megteremtésérél szolo 2349/1999. (XII. 21.) Kormdanyhatdrozata a SAPARD program
keretében az alabbi intézkedéseket hagyta jova:

e mezdgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa,

e mezdgazdasagi ¢és haldszati termékek feldolgozésanak ¢és marketingjének
fejlesztése,

o szakképzés,

e agrar-kornyezetvédelmet ¢€s  tajfenntartdst szolgald termelési modszerek
elterjesztése,

e termeldi csoportok felallitasa, miikodtetése,

o falufejlesztés és —felujitas, a vidék targyi és szellemi Orokségének védelme és
megorzése,

e a tevékenységek diverzifikéalasa, alternativ jovedelemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése,

e avidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa,
e szakmai segitségnyujtas.

A SAPARD Program megvalositasaban 2001. jelentett fordulépontot. Ennek az évnek a
masodik felében meghozott miniszteri dontések eredményeként felgyorsult a SAPARD
Hivatal Iétrehozasdnak folyamata, illetve az akkreditdcidos kritériumokat kielégitd
intézményfejlesztés. Az Eurdpai Unid Bizottsaga 2001. decemberi ellenérzése mar jelentds
elérehaladast allapitott meg, amelynek eredményeként 2002. januarjatdl sor keriilt a hét
regiondlis iroda hivatalos megnyitdsara. 2002. november 26-an hirdették ki az Eurodpai
Bizottsag 927/2002 (EC) szdmu hatarozatat, amely felhatalmazza a Foldmivelésiigyi €s
Vidékfejlesztési Minisztérium SAPARD Hivatalat a Program keretében rendelkezésre
bocsatott Eurdpai  Unids pénzeszkozok  felhasznéalasaval —kapcsolatos — onalldan
dontéshozatalra.

A hivatal a Magyarorszdg SAPARD Tervében leirt intézkedések koziil az alabbi négy
végrehajtasara kapta meg az engedélyt:
e mezOgazdasagi vallalkozasok beruhdzasainak fejlesztése,

e mezOgazdasagi ¢€s halaszati termékek feldolgozasanak ¢és marketingjének
fejlesztése,

o vidéki infrastruktura fejlesztése,
e technikai segitségnytjtas.

Az intézményrendszer tovabbfejlesztésének ijabb elemeként 2003. julius 1.-t6l a SAPARD
Hivatal és az Agrérintervencids Kozpont 0sszevondsabol megsziiletett a Mezdgazdasagi €s
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Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), amelynek egyik feladata a SAPARD Program
tovabbvitele.

A program Kkivitelezése

A palyézati folyamat eddig harom szakaszban zajlott.

I. szakasz: 2002. szeptembertdl decemberig 1-ig tart6 hatarozott idejii palyazatbeadas.
I1. szakasz: 2003. februartdl folyamatos palyazatbeaddsra kozzétett felhivas

I11. szakasz: 2003. augusztus 13-t6]1 médositott feltételekkel meghirdetett, folyamatos
palyazatbeadésra szo6l6 palyézati felhivas

A SAPARD Hivatal 2002. szeptember 26-an, tette kozz¢ az elébb felsorolt intézkedésekre
vonatkozoan az els6 palydzati felhivast. A palyazok szdmara relative rovid id6 allt
rendelkezésre, hogy elkészitsék palydzataikat, mivel a hataridé egy intézkedésnél 2002.
november 15., mig tovabbi kettdnél december 1. volt. A rovid hatarid6 és a palyazatok
elkészitésének bonyolultsaga ellenére sok palyazat érkezett be. A hét regionalis irodaba
Osszesen 1160 palyazat érkezett. Ezek intézkedések szerinti alakuldsat az 1.29. tdblazat
mutatja.

L.29. A palyazatok jellemzgi

, ’ Palyazatok Bl | T Atlagos _

Intézkedések meg- s e . Tamogatasi
, - értek | tasiigény | Projekt -
megnevezése Db |oszlasa (cFt) (cFt) brtek | igeny |24
(%) geny %

111 Mezdgazdasagi 308 26,6 14667700 5526576 47622 17943 37,7
vallalkozasok
beruhéazésai
1111 Gépbeszerzés 60 5,2 1778931 512100 29649 8535 28,8
1113 Allattartas 152 13,1 8199265 3126885 53943 20572 38,1
épiiletfejlesztése
1114 Egyéb gazdasagi 96 8,3 4689504 1887591 48849 19662 40,3
éptiletekkel kapcsolatos
fejlesztések

114 MezOgazdasagi és 251 21,6 25023701 9733201 99696 38778 38,9
halaszati termékek

feldolgozasanak és

marketingjének a

fejlesztése

1308 Vidéki 601 51,8 14778828 10523396 24590 17510 71,2
infrastruktara

fejlesztése

Osszesen | 1160] 100,0] 54470229 | 25783173 | | \

A benyujtott palyazatoknak tobb mint a felét, 51,4%-4at gazdasagi tarsasagok adtak be, de a
szovetkezetekkel egyiitt 649 tarsas vallalkozas vett részt a palyazasban. Az egyéni
vallalkozasok 290 palyazatot adtak be, ami egynegyede az 0Osszes palyazatnak. Az
onkormanyzatok 195 palyazatot készitettek, amelyek a vidéki infrastruktura fejlesztését
céloztdk meg. Az egyéb szervezetek, mint kistérségi tarsulas ¢és kiilonbozo civil
szervezddések 26 palyazatot nyujtottak be, ami alig valamivel tobb mint 2%-a az &sszes
palyazatnak. A palyazatok feldolgozésa terén problémat jelentett egyrészrdl, hogy az elsd
palyazati forduloban egy adott hataridére sok palyazat érkezett be. Ugyanakkor az
eljarasrendet folyamatos, viszonylag egyenletes beadasi litemre készitette el a hivatal és a
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kapacitasokat is igy tervezték meg. Tovabbi problémat jelentett, hogy feltehetéen a
palyazati feltételek Osszetettsége ¢és a rovid hataridd miatt a palydzatoknak szinte
mindegyike hidnypdtlasra szorult, amelynek lezarasa utan kezdddhetett csak el érdemi
feldolgozasuk.

A 2003. februari palyazati felhivas nem jelolt meg beadasi hatariddt, igy a palyazatokat
folyamatosan lehetett beadni. Ebben a forduldban valtoztak a palyazatok feltételei. Ennek
leglényegesebb eleme, hogy gépbeszerzésre mar nem volt igényelhet6 SAPARD
tamogatas.

A magyar korméanyzat kezdeményezésére a Briisszeli Bizottsdg a nyar folyaman tovabbi
modositdsokat hagyott jova a palyazati feltételrendszerben. Ett6l kezdve beszélhetiink III.
szakaszrol a palyaztatdsi folyamatban. A tdmogatdsok hatékonyabba tétele érdekében
jelentdsen nétt az egyes intézkedéseknél a tdmogatasi 0sszegek felsd hatdra, a tAmogatési
arany (altalaban 50%, a gépbeszerzés esetében 40%), és a projektek tdamogathaté maximalis
teljes bekeriilési értéke. Enyhiiltek a palyazok gazdasagi életképessége elbirdlasanal
alkalmazott feltételek is és timogathatova valtak a ndvénytermesztési gépbeszerzések is

A két 0j palyézati felhivasra 2003. november 1-ig tovabbi 718 palyazat érkezett a hivatalba,
igy az Osszes beérkezett palydzat szdma 1878-ra nétt. Mivel az 0j palyazatok kozott tobb
volt a mezdgazdasagi lizemi beruhazis és kevesebb a vidéki infrastruktira fejlesztését
célzo, azért az Osszes palyazatok kozott a mezdgazdasagi lizemi beruhazasokat célzo
palyazatok aranya 26,6%-r6l 34%-ra nétt, mig a vidéki infrastruktiura javitasat célzok
aranya 51,8%-r0l 46%-ra csokkent. A tdmogatasi igény tekintetében azonban tovabbra is a
mezdgazdasagi €s halaszati termékek feldolgozasanak javitasat célzé palydzatok vezetik a
mezOonyt.

1.30. A palyazatok megoszlasa intézkedeések szerint

A 2003. november 1.-ig beérkezett palyazatok 6sszetétele intézkedés szerint

1308 Vidéki
infrastruktira
fejlesztése
854 db; 46%

111 Mezbgazdasagi
vallalkozasok
fejlesztése;
646 db; 34%

114 Mezbgazdasagi
és halaszati termékek
feldolgozasanak,
marketingjének
fejlesztése
378 db; 20%
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A forrasok felhasznalasa:

Az eddig odaitélt tAmogatasok alapjan az elsé év forrdsait az elsd palyazati fordulora
beérkezett projektekkel gyakorlatilag teljes mértékben le lehet kotni. Annak érdekében,
hogy a rendelkezésre 4llo6 forrdsokat maximalisan ki lehessen hasznalni az egyes
intézkedésekre eldiranyzott keretek kozott atcsoportositds tortént, amivel a vidéki
infrastruktura fejlesztésére beadott palyazatok tdmogatési igényét sikeriilt kielégiteni.

L 31. A tamogatott projektek adatai’

Intézke- Projektek Tamogatasi 6sszeg (euro) Tamogatasi 6sszeg (euro)
dések | szama l\l/g:g(((),/sj_ Nemzeti | EU Osszesen ri:iesg(c;zz)- Nemzeti EU | Osszesen
111 132 25 529,0 1587,1 2116,1 17 2,0 6,0 8,0
114 136 26  1348,9 4046,7 5395,6 43 5,1 15,4 20,5
1308 257 49 12914 38743 5165,7 41 4,9 14,7 19,6
Osszesen | 525 100| 3169,4]9508,1 126774 100 | 12,0 36,1 48,1

A 2003. februdr 27-e Ota érkezett tovabbi 718 pdlyazat gyakorlatilag megduplazta a
tamogatasi igényt 25,78 Mrd forintrol 45,9 Mrd forintra. Tekintettel arra, hogy a Kormany
szandéka szerint a SAPARD palyazatok 2004. majus 1-ig adhatok be a hivatalba, azért arra
szamitunk, hogy a kovetkezd fél év alatt beérkeznek azok a palydzatok, amelyekkel
lekothetSk a 2002-es és a 2003-as Eves Pénziigyi Megallapodasok keretei.

Az eddigi tapasztalatok alapjan levonhaté kovetkeztetések:

A SAPARD Program jelentds részben hasonl6d elvek, eljardsok alapjan épiilt fel, mint a
Strukturalis Alapok és az ezen beliil az EMOGA Orientacids Részlege altal finanszirozott
agrar- ¢és vidékfejlesztési programok. A mar megpalyazhato, illetve rdvidesen
megpalyazhaté intézkedések szerkezete is hasonld az AVOP-hoz. Ez elOsegiti a
Strukturalis Alapok fogadasahoz sziikséges készségek megszerzését mind a palyazok, mind
pedig a palyazatot elbiral6 intézmény részérol.

A meredeken emelkedd palyazatszam feldolgozasdhoz a hivatal jelentds 1étszamnovelési
tervet készitett, amely a jovO év elejéig meghaladhatja a 100 fot is, fliggetleniil attol, hogy
az AVOP kivitelezésére torténd atmenet a palyazatkezelés terén konnyebbséget fog okozni,
mivel az AVOP kivitelezését szamitogépes informatikai rendszer fogja segiteni.

* Az dsszes feldolgozott palyazatbol 2003. juliusig.
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II. AZ AGRAR ES VIDEKFEJLESZTES
CELKITUZESEIL STRATEGIAJA ES PRIORITASAI

I1.1. A SWOT analizis 0sszegzo értékelése

A mezdgazdasag, az élelmiszer-feldolgozas és a vidék helyzetét, elényds- és hatranyos
vonasait, a fejlesztés lehetdségeit részletes helyzetértékelés tarta fel. A leirtak alapjan a
legfontosabb és ezért mieldbbi beavatkozast igényld teriiletek — amelyek egyben a
fejlesztési iranyokat is jelzik — az alabbiakban 0sszegezhetdk:

(1.) A mezdgazdasag feszitdé tOkehidnya az utdbbi évtizedben a beruhazasok drasztikus
csokkenéséhez, a termeldkapacitasok elhasznaldodasdhoz vezetett, melynek kovetkezménye
a versenyképesség fokozatos csokkenése. A tulajdoni- és szervezeti valtozasok
kovetkeztében megbomlott a gazdalkodasi formak €s a termelési kapacitasok (gépek,
épiiletek, 6nt6z6 berendezések, iiltetvények) kozotti 6sszhang.

(2.) A foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilt, ezért a gazdalkodoknal nagyaranyu a
foldbérlet, de a bérleti szerzddések jellemzden rovid iddétartamuak. Az iizemstruktira
kétpolust, kevés a tOkeerés-, korszerii-, viszonylag nagy- és kozepes méretli egyéni
gazdasag.

(3.) Bar a mezOgazdasagi termelés kornyezetterhelése alacsony (a kemikalidk alacsony
felhasznaldsa és az allatallomany alacsony siirlisége miatt), a sz€él és vizerdzio jelentds
mértékii termdtalaj veszteséget okoz.

(4.) A mezbdgazdasagi népesség kordsszetétele rendkiviil kedvezodtlen: az alkalmazottak és
az egyéni gazdalkodok kozott igen alacsony a (40 év alatti) fiatal korosztalyok aranya.

(5.) Az egyéni gazdalkodok képzettségi szinvonala nem megfeleld, kiilondsen hidnyosak a
komplex gazdalkodasi (iizemgazdasagi, lizemviteli, pénziigyi és marketing) és az EU-val
kapcsolatos (EU standardok, tdmogatasi lehetdségek kovetelményei) ismereteik, és nem
kelléen kiépitett az ilyen irdnyt szolgaltato-, szaktandcsadasi rendszer sem.

(6.) A mezdgazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozés és az értékesités terén egyarant hianyoznak
a beszerzést, az értékesitést szervezd szovetkezetek, termeldi egyiittmiikodések.

(7.) A mez6gazdasagi termékeket feldolgozd kis- és kozépvallalatok tdkehiannyal
kiizdenek, amely a termékmindség, az ¢élelmiszerbiztonsag, a kornyezetvédelem terén
egyarant akadalyozza az EU eldirasoknak megfeleld fejlesztések megvalositasat.

(8.) Az erd6gazdalkodasban viszonylag magas az erdészeti szakismerettel nem rendelkezd
erddtulajdonosok aranya, de még csak kis szdmban miikodnek az Oket Osszefogd
erdomivelési tarsulasok. Az erddmiivelés és az elsddleges fafeldolgozas fejlesztésre szorul.
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(9.) A halaszat versenyképességét az elavult, korszeriitlen halastavak rontjadk. Nem
kielégitd a halfeldolgozas szinvonala sem, ezért kevés a magas feldolgozottsagu, egyenletes
mindségl feldolgozott piaci termék.

(10.) A vidékies térségek, minden mutatd vonatkozasaban hatrdnyos helyzetben vannak a
varosias térségekhez képest. Kiilondsen kedvezdtlenek a demografiai folyamatok, a
foglakoztatasi lehetdségek, emiatt magas munkanélkiiliség és jelentds — egyben névekvo —
jovedelem-diszparitas is jelentkezik.

(11.) Az alacsony szinvonalu vidéki termeldi- €s a lakossagi infrastruktura, a szolgaltatasok
szinvonala hatranyos a vidéken ¢él6k szamara, de rontja a vidék tokevonzo képességét és
megneheziti a diverzifikéciot is.

Jovokép:

A mezdgazdasag,-, az ¢élelmiszer-feldolgozas, valamint a vidék helyzetelemzése szdmos
elényds vonast tart fel. Ezek tamogatasi forrdsokkal fokozottabban kihasznalhatok a
terviddszakban. A gyengeségek, illetve a kedvezdtlen feltételek ésszerii fejlesztésekkel, a
kimagaslo teljesitményli bioldgiai alapok (vetomagvak, kertészeti szaporitd anyagok,
tenyészallatok) termelésbe vonasaval, az integralt termelés lehetdségeivel, potldlagos
befektetésekkel tompithatok. A fejlesztések egyben egy raciondlisabb lizemstruktura
kialakuldsdhoz is hozzdjarulhatnak. Mindezekkel javulnak a versenyképes termelés- ¢€s
feldolgozas, a magasabb mindségi kovetelményeknek megfeleld, a hozzaadott értéket
fokozo, piacképes és specidlisan magyar termékek ardnydnak novekedési feltételei. Az
agraragazat ¢s a vidéki térségek lehetdségei, piaci esélyei a termelés mennyiségi novelése, a
termeldi kapacitasok bovitése nélkiil, a magas mindségli termékek aranyanak fokozéasa
fejleszthetok. Lehetdség nyilik a korszeri termelés-technikai eljarasok, a kornyezetkimélo,
kornyezetbarat termelési modszerek szélesebb korli elterjesztésére, a foldhasznélat
racionalizaldsara, a mezdgazdasagi tevékenységek megujulod energiaforrasok révén torténd
bdvitésére, megteremthetok az EU eldirdsainak megfeleld higiéniai, kdrnyezetvédelmi, allat
elhelyezési feltételek, diverzifikacid révén nagyrészt meglrizhetdk a mezdgazdasagi
munkahelyek, illetve novelhetd a mezdgazdasagbol €16 népesség jelenleg kritikusan
alacsony gazdasagi aktivitasa. Megtarthatd az egészséges vidéki kdrnyezet, javithatok a
vidéki ¢életkoriilmények- és megélhetési feltételek.

A helyzetfeltarashoz szorosan kapcsolédik a SWOT analizis, amely mezdgazdaséagra, és az
¢lelmiszer-feldolgozasra, valamint a mezdgazdasaggal kapcsolatos vidékfejlesztésre
vonatkozod elényOs- ¢és hatranyos vonasokat, a veszélyeket ¢és a lehetOségeket
Osszefoglaloan tartalmazza a kdvetkezo tablazatban.
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SWOT analizis: MezOgazdasag- és ¢élelmiszer-feldolgozas

Erdsségek Gyengeségek Lehetdségek Veszélyek
e az orszag teriiletének e a mezdgazdasidg alacsony e a belpiacokon ndvekvod e a hazai ¢élelmiszerek
kiemelkedden magas jovedelmezdsége és a fizetéképes jelentés része nem lesz
hanyada alkalmas fedezethiany miatt nehéz ¢lelmiszerkereslet, versenyképes,
mezdgazdasagi termelésre, tokéhez jutni, tobb fokozodo kilfoldi
a mezOgazdasagi terlilet dgazatban alacsony a tokebearamlas,

mintegy kétharmadan igen
kedvezéek az okologiai
adottsagok,

termelékenység, elaprézott
a birtok-szerkezet,

e szamottevoek a e a termékek mindsége nem e a termékek mindsége e tovabbi piacvesztés,
kiilonleges, egyedi egyenletes, az javul, az egyenletesebb erds6dd - regiondlisan is
mindségli  (t4j-specifikus) eszkozallomany minds€¢g  hatdsara  az megjelend - kiilonbségek a
termékek eldallitasara elhasznalodott, a export-poziciok mezdgazdasagi fejlesztés-
alkalmas tertiletek, technolégiai szinvonal erdsodnek, a ¢s a foglalkoztatas terén,

e a mezdgazdasagi termelés alacsony mezog?zda}sagl’ . e A talajdegradacié

o : . o - termelésfejlesztési . ,
kornyezetterhelése e a kis méreti egyéni P visszafordithatatlan
) . " . lehetdségei boviilnek . .
viszonylag alacsony, gazdasagokban tobbnyire karokat okoz a nemzeti
. . hi4 k Iterj k Srick
e a legtobb  4gazatban janyoznak a * e”erjedne 2 értékben,
; . kornyezetbarat kornyezettudatos,
adottak a  kimagaslo L, .. , -
s - technologiak, kornyezetbarat  termelési
teljesitoképességli . p
ST " , \ C eljarasok, n6 a kereslet az
biologiai alapok (fajtak, e az iltetvények faj- és fajta di mindséeti
hibridek), Osszetétele nem megfeleld, a ceye i Osegl,l’
telepités rendszere organixus o ©s
korszerfitlen; az elavult és (taj)specifikus  termékek
kiépitetlen = mezdgazdasagi Irant
infrastruktira korlatozza a
koérnyezetbarat eljarasok
elterjedését,
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e j6l mikodé intézmény- e a munkaerd kordsszetétele e termelési integraciok e az egyéni gazdasagok
rendszer  (talajvédelem, kedvezétlen, hidnyosak az (szovetkezések, egyéb piacvesztése, csokkend
torzskonyvezés, novény- egyéni gazdalkodok szervezOdések) mezdgazdasagi
és allategészségiigy, szakmai  ismeretei, az foglalkoztatas
¢lelmiszer-higiénia), alapanyag-termelés -
magas szintli a feldolgozas - értékesités
mezdgazdasag tudasbazisa nem megfeleléen
(szakoktatas, kutatas, szervezett,
fajtanemesités),
nemzetkozileg is elismert
szaktudast mezdégazdasagi
menedzsment,

e jok az édesvizi haltermelés e clavult alloeszkoz e az egészséges ¢lelmiszerek e kihasznélatlan haltermeld
lehetdségei, a halészati allomany, csekély a irant novekvd kereslet a kapacitasok, piacvesztés
termeldk szervezettek haléaszati termékek termel6kapacitasokat

valasztéka lekoti

e tobbcélu, hossza tavu e hidnyoznak az egyéni e erdészeti termékek e az egyéni
erddterv szerinti erdétulajdonosok biztonsagos piaca erdétulajdonosok piaci
erdégazdalkodas, tarsulasai es¢lyei romlanak
nagyrészt egészséges

erdéallomany




stabil hazai piac,
bevezetett  exportpiacok;
az exportorientalt lizemek
megfeleld miiszaki,
higiéniai,
¢lelmiszerbiztonsagi
allapota; szakképzett, még
mindig olcsé munkaerd

strukturalis gyengeségek;
tokehidny, elavult miiszaki
szinvonal az alapvetden

hazai  piacra  termeld
vallalatoknal; piaci
csatorndkhoz vald
alkalmazkodas hidnya,
vallalatok kozotti
egylittmiikodés hianya

a belpiacokon ndvekvo
fizetoképes
¢lelmiszerkereslet, javulo
exportlehetdségek

novekvo verseny,
piacvesztés a nem elég
hatékony, miszakilag
elmaradott, gyenge
marketingmunkat  végzo
iizemeknél, szigorodo
eldirasok miatti
koltségnovekedés
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SWOT analizis: Vidék (mezogazdasdaghoz kapcsolodo)

Erésségek

Gyengeségek

Lehetdségek

Veszélyek

kiilonleges  biodiverzitas,
valtozatos t4jak, egészséges
vidéki kornyezet

hianyos
kornyezettudatossag,

kornyezettudatos

gazdalkodas ¢és oOkolodgiai
termesztés elterjedése,
erdei termékek fokozodod
hasznositasa (bogyok,
magvak, gombak,
gyogynovények),

egészség- ¢s Okoturizmus
népszeriisddése,

munkahely teremtés a
tradicionalis és oko
¢lelmiszerek eldallitdsaval

szegényedd biodiverzitas,

csokkend
kereslet,

fizetOképes

gazdag  természeti-  ¢€s
épitett kornyezet,
jellegzetes kulturalis
orokségek,

a kisteleptilések pusztuld
képet mutatnak.

alacsony a vidéki térségek
épitett,  természeti és
kulturalis értékeinek
gazdasagi kihasznaltsaga,

hidnyz0, alacsony
szinvonalu
alapszolgaltatasok,

elmaradott infrastruktura,

vagy

tarsadalmi igény a falvak
értékeinek megdrzésére.

falusi  széllashelyek és
turisztikai  szolgaltatasok
valasztékanak és

mindségének boviilése,

javulo és boviild
infrastruktura és
szolgéaltatasok altal

megfeleld hattér a vidéki
vallalkozasok
miukodéséhez, az
¢letmindség javulasahoz,

a természeti- és a kulturalis
orokség tovabbi erdziodja,

a vidéki  ¢életmindség
tovabbi romlasa,

fokoz6do elvandorlas,
elnéptelenedés, a lakossag

kedvezotlen kor- és
képzettség szerinti
Osszetétele,
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e kedvezd termdhelyi alternativ  foglalkoztatési tajjellegt, helyben e hagyomanyok ¢és helyi
adottsagok  és  gazdag lehetdségek  hidnya, az eléallitott, magas ismeretek eltlinése,
hagyomanyok a tajjellegli orszagos atlagot meghalado hozzédadott értekl , -

gyomany je fegn, Zagos at agot meg zzasac . b e tovabb sztkiil a
egyedi mindségii munkanélkiiliség, mindségi termékek iranti . . .
p - . o ,, mezOgazdasdg  munkaerd
mezOgazdasagi  termékek . o novekvo kereslet v ) PR
- szegényes termékskala, lekotése, novekvo vidéki
eloallitasahoz, . o . e 1 s 2
alacsony hozzdadott érték, tajjellegli ételspecialitasok munkanélkiiliség,

e nagy-multd és megdrzott kevés mindsitett termék, ¢s kézmiipari termékek

kézmiipar. fejletlen marketing iranti névekvo igény,
. ,, . kozok,

e kiemelkedd, tajjellegti es7K0Z0
gasztrondmiai elaprozott birtokstruktira, a
hagyomanyok, kizardlag Onellatasra

termelé gazdasagok magas

aranya,

vallalkozokészség- és

ismerethiany,

gyenge a vidéki e a kritikus helyzetl

kozosségek  Onszervezo- népcsoportok (romak,

Osszetartd ereje, tartdsan  munkanélkiiliek)
1 AL ta Imil iférik

rosszak a vidéken €16k ndk drsadalmilag - periférikus

helyzete,

elhelyezkedési esélyei,

kedvezétlen  demografiai
folyamatok (6regedés,
elvandorlas),

az esé¢lyegyenldség romlasa
gazdasagi fejlodésben-, és
foglalkoztatasban.
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I1.2. A fejlesztés szakteriileti céljai

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden gyokeresen megvaltoztak a mezOgazdasag
foldhasznalati és tulajdonviszonyai, €és atalakult a gazdalkodads szervezeti rendszere, iizemi
struktaraja is. A valtozasokkal parhuzamosan felszinre keriil6 fesziiltségekkel egy idoben a hazai
¢€s az exportpiacokon is jelentds piacvesztés kovetkezett be. A szervezeti valtozasok — tobbek
kozott a korabbi tulajdonosok természetbeni karpotlasa, az allami és a szovetkezeti vagyon
nevesitése miatt — jelentds mezdgazdasagi tokekivonast okoztak, amelynek még részleges
visszapoOtlasat sem tette lehetévé a termelés kritikusan alacsony jovedelmezdsége. A termelésre
visszahatott a csokkend hazai kereslet, amit a gyakorlatilag nyitotta valt hazai ¢lelmiszerpiac, a
fokozodo ¢élelmiszer import a hagyomdanyos bel-és kiilpiacok szinte egy iddben tortént
elvesztésével is sulyosbitott. Mindezek a hazai mezdgazdasagra és élelmiszer-feldolgozasra
kedvezébtlentil hatd tényezdk egylittesen korldtozzdk az orszag mezdgazdasagi termék-eldallitasra
kivaloan alkalmas adottsdgainak, komparativ el6nyeinek, az agrarszakemberek korabban mar
nemzetkdzileg is bizonyitott felkésziiltségének, szaktuddsanak hasznositasat.

A téarsadalmi-gazdasagi atalakulds igen érzékenyen érintette a sériilékenyebb vidéki térségeket, s
nétt a teriileti differencidlodés a vidék rovasara. Ennek kdvetkezménye a mezdgazdasagbol €élok
jovedelem-diszparitasanak novekedése, a vidék elszegényedése, az életfeltételek kedvezdtlenebbé
valasa, a hatranyos helyzetli, a gazdaséagilag inaktiv néprétegek szamottevéen ndvekvd ardnya,
valamint a legkritikusabb helyzetti teriiletekrdl a népesség fokozodo elvandorlésa.

Az agrarpolitika célja ebben a gyokeresen megvaltozott kornyezetben kettds. Egyrészt a
komparativ eldnyok hasznositdsaval a mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak ndvelése, a
a gazdasagi fejlodésre, a bel-, és kiilpiaci térnyerésre kevésbé alkalmas teriileteken pedig a
fenntarthatosagot célzo, tobbfunkcios mezdgazdasagi politika keriil eldtérbe. A célok megfeleld
aranyban torténd elérése alapvetd nemzeti érdek, de igazodik az Eurdpai Unid altal kovetett
célokhoz is. A célok megvaldsulasat az EU csatlakozés, az unids és a hazai forrasok egylittes
felhasznalasa, idében, litemében, hatékonysagaban egyarant segitheti. A célok elérése érdekében
alkalmazott intézkedések eldsegitik a fenntarthatd fejlodést, az eurdpai agrarmodell kialakulasat,
egy 1) mezOgazdasagi- és élelmiszer-feldolgozasi vallalkozasi-, lizemi struktira kialakulasat, a
gazdasagilag életképes lizemek fokozddd térnyerését kiilondsen az egyéni gazdasdgok korében, a
termelés hatékonysaganak, a versenyképes termékek aranyanak ndvelését, amelyek egyben
fékezik a teriileti differencialédast, mérséklik a teriileti kiilonbségek hatranyos gazdasagi-,
tarsadalmi- és szocialis kdvetkezményeit is.

A stratégia a helyzetelemzésre, az ehhez kapcsolodd SWOT analizisre, valamint az agrar- és
vidékfejlesztés fobb teriileteit megjeldlo agazatfejlesztési torvényben (1997. évi CXIV. Torvény)
megfogalmazott teenddkre épiil, Gsszehangolva az 1257/1999 EK Rendelet (tovdbbiakban:
Rendelet) II. cim alatt megfogalmazott vidékfejlesztési intézkedések célkitiizéseivel. A stratégia
Osszhangban all a Vidéki Térségek Eurdpai Kartdjaban (Eurdpa Tanacs, 1995) és a Corki
Nyilatkozatban (1996) deklaralt vidékfejlesztési elvekkel is. A célok eléréséhez olyan
intézkedések tarsulnak, melyek az addicionalitds elve szerint Osszekapcsoljdk a nemzeti
tamogatasokat, a fejlesztéseket megvalositok sajat forrasait €s az EU tdmogatasait.

Az agrér- és vidékfejlesztés céljait 0sszhangba hoztuk a nemzeti célokkal és prioritdsokkal. A
Nemzeti Fejlesztési Terv (lasd: I1. 3. abra) négy specifikus célkitlizést €s négy prioritast tartalmaz.
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Az agrar- és vidékfejlesztés céljai mind a négy specifikus célhoz kapcsolddnak, legszorosabban a
,versenyképesebb gazdasdg” megteremtése nemzeti célhoz, ¢és ,,A gazdasiagi szektor
versenyképességének novelése” prioritashoz kapcsolddnak. Az agrar- ¢és vidékfejlesztés
intézkedéseit egy egységes célrendszer mentén, de — a célokat szolgald intézkedések jellegének
megfeleléen — két tervezési dokumentum tartalmazza. Az egységes célrendszert, az agrar- és
vidékfejlesztés céljainak a nemzeti célokkal vald kapcsolatat az aldbbiakban mutatjuk be.
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I1. 3. Nemzeti célok, prioritasok és Operativ Programok

Globailis

Konvergencia az EU gazdasagi és tarsadalmi fejlettségi szintjéhez
cél

A humain
P obb kornyezet és 7 -
. eroforriasok J N L
Specifikus| Versenyképeseb ol alapinfrastruk- siilyozottabb
Célok b gazdas4, : . tura ileti feil6dé
& g kibaszndilisa teriileti fejl6dés
. . | Versenyképesebb Noévekvd A kézlekedési Erésebb
Prioritasok 16szek . . . T
termeloszektor foglalkoztatas és az infrastruktara regionalis és
emberi er6forrasok javitasa és a helyi potencial
feilesztése kornvezet
Operativ Gazdasagi Agrar és Human Koérnyezetvé-
Program |versenyképesség| |vidékfejlesztési er6forras delmi és Regionalis
or or fejlesztési Infrastruktura or
OP OP
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Az agrar- és vidékfejlesztés céljai:
e amezdgazdasagi termelés €s élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa,
e amezOgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa',
e avidék felzarkoztatdsanak eldsegitése.

A mez6gazdasagi termelés és ¢lelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa mind a négy
nemzeti célhoz, legszorosabban ,,A versenyképesebb gazdasag” nemzeti célhoz kapcsolodik, és
magaban foglalja:

e amezdgazdasagi termelés korszerlisitését,
e atermelés human feltételeinek javitasat.
e az ¢lelmiszer-feldolgozas korszertisitését.

Ez a célkitlizés a mezdgazdasadg erdsségei koziil kiilondosen az agrartermelés szamara kedvezd
okoldgiai, termbhelyi adottsagokra, az alacsony kornyezetterhelésre, a tapasztalt munkaerére, a
magas szinvonalq, és teljesitd képességli bioldgiai alapokra, a kutatas-fejlesztés (K+F) elismert
szellemi hatterére, a nemzetkozi piacba integralodott élelmiszer-feldolgozasra, a jo6 mindségi
¢lelmiszerek irdnti piaci keresletre épit. A cél megvaldsitasaval a gyengeségek — igy kiilondsen az,
hogy a foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilt; az egyéni gazdalkodok foldtulajdona és
foldhasznalata elaprozodott; a melioraciod, az 6ntdzEés szinvonala nem megfeleld; az egyéni gazdak
vallalkozoi-piaci ismeretei hidnyosak; az iiltetvényeknek elavult a faj- és fajtadsszetétele; nem
megfeleld szinvonali a miszaki-technoldgiai eszkdzrendszer és infrastruktira, az alapanyag
termelésben és feldolgozasban jelentkezd tOkehiany — jelentds részben ellenstulyozhato. A célok
megvalosulasat szolgald intézkedésekkel a veszélyek — piacvesztés, korszerlitlen termékstruktira,
a foglalkoztatas-csokkenése — szamottevden csokkenthetok. Az eredmények elsésorban
kozéptavon a versenyképesség és hatékonysdg javulasaban, a piaci poziciok megerdsitésében
jelentkeznek. Az {ltetvényfejlesztések csak a kozOs agrarpolitika szabalyai szerint, a
korlatozasokkal 6sszhangban valdsulhatnak meg.

A mezégazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa cél
legszorosabban a ,,Jobb mindségli kornyezet és alapinfrastruktara” és ,,A human eréforrasok
fejlesztése” nemzeti célhoz kapcsolédik. A mezdgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a
foldhaszndlat racionalizdldsa eldsegiti a kornyezetbarat, kornyezetkiméld termelési eljarasok
elterjedését, a kedvezdtlen adottsagu teriileteken a termelés extenziv irdnyban torténd atalakitasa
mellett a termelés fenntartasat. A megjuld energiaforrdsok, mint az erdészeti hulladékok és a
biogaz, elektromos daram és hd termelésére vald felhasznaldsa a kornyezet mindségének
javulasahoz és ésszerli gazdasagi elényokhoz vezet. Ezekhez kapcsolodnak az AVOP intézkedései
keretében tamogatott beruhdzasok, amelyek csak az EU hatdlyos eldirdsainak és direktivainak
megfeleld kornyezetvédelmi eléirasok betartasa esetén valosulhatnak meg, és prioritast kapnak a
kornyezet terhelést csokkentd és a kornyezetvédelmet nagyobb mértékben szolgaldé — mint példaul
a tragyakezeléssel, a hulladékok és melléktermékek jobb kezelésével és hasznositasaval —
Osszefliggd beruhdzasok. A cél megvaldsulasaval a mezdgazdasagi termelés szamara gyengébb
adottsagu teriiletek erddsitése is eldtérbe keriil. Az eredmények a kornyezet megodvasaban, a
kornyezetallapot javuldsdban, a mezdgazdasagi termelés atlagos hatékonysaganak novekedésében
jelentkeznek. A felszabaduld munkaerd jelent0s része a termelés diverzifikalasaval, a vidéki
térségekben mas nemzetgazdasadgi agak fejlesztésével lekothetd, illetve a fellépd szocidlis
fesziiltségek a mezdgazdasagi foglalkozastak atképzésével és korkedvezményes nyugdijazassal

1 Bz a cél alapvetd elbfeltételként jelenik meg minden egyes beruhdzésnal, az AVOP és az NVT tovébbi forrasokat
bizotsit a cél elérése érdekében.
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mérsékelheték. Uj erdSk telepitése és a megléve erddk fejlesztése, atalakitisa hozzajarul a vidéki
térségek kornyezeti allapotanak javuldsdhoz — csokkenthetik az ar- és belvizveszélyt, illetve az
aszalykarokat — javithatjdk mas, az erddre alapozott vidéki tevékenységek lehetdségeit, mint
példaul az erdei-, illetve falusi turizmus, vadészat, a biomassza energianyerési célii hasznositas,
rekredcios tevékenységek.

A mezdgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa célkitiizést a ,,Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garancia Részleg intézkedéseire” elnevezésti vidékfejlesztési
program valositja meg. Ez a vidékfejlesztési program az AVOP-pal szerves Osszefliggésben az
EMOGA Garancia Részlegébdl tamogathato kisérd intézkedéseket fogja at. Ebben a programban
konkrétan a kovetkezd intézkedések szerepelnek: agrar-kornyezetvédelem, kedvezdtlen adottsagu
¢s kornyezetvédelmi megszoritdsok hatdlya ald tartozd térségek tamogatasa, korai nyugdijazas,
mezdgazdasagi teriiletek erddsitése, félig onellatd gazdasdgok tamogatisa, termeldi kozosségek
(csoportok) létrehozasa, EU standardoknak valé megfelelés tamogatdsa, és a technikai
segitségnyujtas.

A vidék felzarkoztatasanak eldsegitése legszorosabban , A kiegyensulyozottabb tertileti
fejlesztés” nemzeti célhoz kotddik, és magaban foglalja:

o avidéki gazdasagi potencial fejlesztését, és a foglalkoztatas javitasat,
e avidéki kornyezet vonzobba tételét.

Ez a célkitlizés az egészséges kornyezetre; a valtozatos t4ji adottsagokra és a nagyfoku
biodiverzitasra; az értékes vizkészletekre, a vidéki kozosségek kulturalis hagyomanyaira, targyi- és
szellemi értékeire ¢épit. A cél elérését szolgald intézkedések a gyengeségeket részben
ellenstlyozzdk, igy a munkaalkalmak hianyat, a fejletlen infrastrukturat, az alacsony vallalkozoi
potencialt, a vidéki telepiilések tulzott fliggdségét a mezdgazdasagi termeléstdl, de a tarsadalom
szamara eldsegitik az egészséges életmodra vald torekvést is. Tovabbi tékebevonassal enyhiil a
vidéki kis- és kozepes méretli vallalkozasok tékehidnya, erdsddnek az integracidk, javulnak az
egyedi (specifikus) termékek piacra-jutdsi esélyei, az infrastruktira fejlesztése a gazdalkodas
feltételeit javitja. Csokkenek a vidéket érintd veszélyek, nevezetesen a kistelepiilések fokozodo
elnéptelenedése, a vidéki életfeltételek romldsa. A cél megvaldsuldsdval — a megajuld
energiaforrasok (biomassza) hasznositasa és energianOvények termesztése révén — javul az
egészséges vidéki kornyezet megdrzésének esélye, csokken a vidéki telepiilések fiiggdsége az
agrartermeléstol, erésodik a vidék alkalmazkodd képessége, kedvezobbek lesznek a vidéki
foglalkoztatds és a vidéki élet feltételei. A vidéki foglalkoztatdsi viszonyok javitasat — a
mezdgazdasagon kiviili tevékenységek fejlesztésével — mas operativ programok is segitik.

A mezOgazdasag, az ¢élelmiszer-feldolgozas és a vidék problémait, a f6 kovetkeztetéseket, az
AVOP 16 célkitlizését- és prioritasait, a kapcsolddo intézkedéseket a 11.4. dbra szemlélteti.

Tekintettel az agrar- és vidékfejlesztés céljaira, a megvaldsitasukat szolgald intézkedések és
tamogathatd tevékenységek kapcsolatrendszerére az AVOP harom f6 fejlesztési iranyt,
prioritast hataroz meg, ezek a kovetkezok:

1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezdgazdasagban.
2. Prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa.
3. Prioritas: A vidéki térségek fejlesztése.
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A program indikatorai:

Az aldbbiakban felsorolt indikédtorok tiikrozik az operativ program célkitlizései
megvalosulasanak hatasat. Az indikatorok mennyiségi meghatarozasa a jelenlegi helyzet, a
rendelkezésre allo pénziigyi forrasok és a kitlizott célok figyelembevételével tortént.

Az Valtozas

Indikator megnevezése indikator mértéke

tipusa (2004-2006)
A mezdgazdasag bruttdé hozzaadott értékének novekedése hatéds 1.5%
(valtozatlan aron, 2000-2003 évek atlaga = 100%) ’
A mezdgazdasagi és egyéb diverzifikacios tevékenységek
tamogatasaval 1étrehozott és megtartott munkahelyek szdma, output 3500
(FTE, AWU)
A foglalkoztatasi szint ndvekedése a vidéki térségekben ,
(2001 évi = 100%) hatds 1%
Az elvandorlds mérséklodése a vidéki térségekbdl (2000- hatés 294
2003. évek atlaga = 100%
A kornyezetterhelés csokkenése (szoveges)
A vidéki  térségekben ¢él6  hatranyos  helyzetiiek
¢letmindségének javulasa (szdveges)

I1.3. A stratégia és prioritasai

A mezdgazdasag szinterét is jelentd vidék fejlesztése a meglévd termeldkapacitasok
korszerlisitésében, a termelés életképes vallalkozasokbdl allo szerkezetéhez, méretéhez
igazodo 1) termelési eszkdzok termelésbe vondsara irdnyul. Ezekhez a fejlesztésekhez a
kornyezetvédelem ¢és a kornyezetkiméld termelési eljardsok, a mindségi és az
¢lelmiszerbiztonsagi, higiéniai eldirasok széleskorii alkalmazésa alapvetd kovetelményként
tarsul. A teriileti kiilonbségek tompitasanak eldsegitése pedig a vidéken él6k
¢letfeltételeinek, foglalkoztatasi (megélhetési) koriilményeinek javitasa, a rendkiviil
alacsony vidéki foglalkoztatasi szint fokozasa miatt sziikségesek.

A stratégia tdmaszkodik az egyéni és a tarsas vallalkozdsok, valamint a vidéken ¢lok
kezdeményezOkészségére, a termelés kedvezd adottsagainak kiaknazésara, a helyi igények
¢s lehetOségek altal motivalt fejlesztések felkarolasara.

crer

kapcsolodo SWOT analizisre alapoztuk, dsszehangolva az 1257/1999 EK Rendelet II. cim
alatt  (tovabbiakban  Rendelet) megfogalmazott  vidékfejlesztési  intézkedések
célkitlizéseivel.

A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezogazdasdagban

A mezogazdasagi termelés Korszeriisitése azért sziikséges, mert eldsegiti a
versenyképesség ndvelését azaltal, hogy a termelési koltségek csokkentésére, a
termelékenység novelésére, a termelési szerkezet javitasara (beleértve a term6fold nem
¢lelmiszertermelési céli hasznositdsat is), a mindség javitasara, a kornyezet-, a higiéniai
allapotok és az allat-elhelyezési feltételek javitdsara iranyul, 6sszhangban a Rendelet 4.
cikkével. A célkitizések alapjdn megfogalmazhatd intézkedés (A mezdgazdasagi
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beruhazasok tamogatasa) azaltal is szolgélja a versenyképesség és hatékonysag javitasat,
hogy tdmogatast olyan gazdasdgok kapnak, melyek: gazdasagilag életképesek; megteremtik
¢s betartjadk a kornyezetvédelmi, higiéniai és az allatelhelyezéssel kapcsolatos minimalis
elvardsokat; ahol a gazdalkodok megfeleld szakmai ismeretekkel- és alkalmassaggal
rendelkeznek, Osszhangban a Rendelet 5. cikkével. Nem kapnak tamogatast olyan
fejlesztések, melyek termékei megfeleld piaci lehetdségekkel nem rendelkeznek,
Osszhangban a rendelet 6. cikkével, viszont elényt élveznek azok az dgazatok, melyek
termékei hosszabb tavon is versenyképesek. E cél teljesitésére rendelkezésre allo forrasok
hozzéajarulnak a mezogazdasdg altalanos fejlesztéséhez, modernizalasdhoz, igy a
versenyképesség javitasahoz, elsddlegesen a gazdasagilag ¢letképes tizemeknél.

A halaszati agazat strukturilis atalakitdsa els6sorban az akvakultirara és a
feldolgozasra, illetve a marketingre vonatkozik. Kiilondsen az akvakultira teriiletén
indokolt a strukturalis tamogatds. Az akvakultira terliletén sziikséges 1épéseket az a
kozlemény is 0sztondzte, amelyet a Bizottsag a kozelmultban nyujtott be a Tanécsnak és az
Eurépai Parlamentnek ,,Az eurdpai akvakultira fenntarthato fejlesztésének stratégiajarol”
(COM (2002)511 final). Ennek keretében kiilondsen nagy jelentdségli olyan termékek
kinalata a fogyasztok részére, amelyek egészségesek, biztonsagosak és kivald mindségliek,
egyidejiileg eldsegitve az allategészségligyi €s allatjoléti normak magas szintli betartasat €s
kornyezeti szempontbdl megfeleld iparag kialakitasat. Ezek a kovetelmények — megfeleld
kiigazitasokkal — a feldolgozd agazatra is érvényesek.

A halédszati agazat kiilonbozo 1épései hozza kell, hogy jaruljanak a versenyképesség
javitasdhoz ¢és gazdasagilag életképes vallalkozdsok kialakitdsdhoz. A haldszati 4gazat
tovabbi fejlesztésében olyan szemléletnek kell uralkodnia, amely a haltermelést, a
feldolgozasi technologidkat, a tarsadalmi-gazdasagi szempontokat, a természetes
eréforrasok hasznalatat és szabalyozasat integralja, hogy a fenntarthato fejlodés elérhetové
valjon. Az akvakultira kedvezd hatassal lehet a vidékfejlesztésre.

A termelés human feltételeinek javitasa a versenyképesség novelését a személyi
feltételek oldalarol alapozza meg, elsésorban az egyéni gazdasagok korében. E tekintetben
fontos szerepet kap a fiatal gazdalkodok tdmogatasa — a Rendelet 8. cikke alapjan —, mely a
korstruktura javitdsat és a birtokkoncentracido erdsitését is szolgalja. Ehhez — hasonlo
célokkal — szorosan kapcsoldodik az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott korai
nyugdijazas (a Rendelet 10. cikke). A gazddk tovabbképzése — a Rendelet 9. cikke — a
gazdak szakmai felkészitésére iranyul, elsésorban azoknak az ismereteknek az atadasaval,
melyek az Eurdpai Unioval kapcsolatosak ¢és a termeldk szdmdra a megvaltozott
koriilményekhez valo alkalmazkodés, a gazdalkodas korszertsitése miatt fontosak (példaul:
piacszabalyozas, tamogatdsi lehetdségek, alternativ jovedelemszerzés, alternativ
gazdalkodas — biotermelés ismeretei).

Az élelmiszer-feldolgozds modernizadldsa

Az élelmiszer-feldolgozas korszeriisitése — a Rendelet 25. cikke — 1j technologidk
bevezetésével, a piacra-jutas feltételeinek javitdsaval, a termékek mindségének javitasaval,
az ¢élelmiszerbiztonsdg novelésével kozvetleniil szolgdlja a versenyképesség javitdsat.
Kozvetve pedig azéltal, hogy az <¢lelmiszer-feldolgozoknak segitséget nyujt a
kornyezetvédelmi eldirdsok teljesitéséhez, tovabba a melléktermékek ¢s hulladékok
megfeleld kezeléséhez, vagyis ahhoz, hogy ezek az iizemek az eldirasok betartdsaval
mitkddhessenek.
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A videki térségek fejlesztése

Az elmult évtized tarsadalmi- gazdasdgi valtozédsai altal kiillondsen hatranyosan érintett
vidéki tertiletek fejlesztése és a vidéki gazdasag ij novekedési palyara allitasa, valamint az
ott ¢l6 népesség felzarkdztatdsa a tarsadalom alapvetd érdeke. A vidéken ¢élok
¢letkoriilményeinek, jovedelmi €s foglalkoztatasi helyzetének javitasa, az elnéptelenedés, a
népesség egyre kedvezdtlenebb kordsszetételét eléidézd folyamatok megéllitasa fontos
feltétele a vidék tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti megtjulasanak.

A vidéki teriiletek fejlesztésének egyik fontos eleme a vidéki gazdasagi potencial
fejlesztése, a foglalkoztatias javitasa. Ennek egyik moddja a fenntarthatd, termdhelyi
adottsdgokhoz alkalmazkodd mezdgazdasagi termelést és helyi feldolgozdst megalapozé
infrastruktura fejlesztése (fold mindségének javitasa, mezdgazdasagi vizi eréforras
hasznositds fejlesztése). A vidéki foglalkoztatds ¢és jovedelemszerzési lehetdségek
javitasanak eszkdze a vidéki gazdasagi tevékenységek bdvitése (a falusi-, és az
agroturizmus, a kézmiivesség fejlesztése, a termelés és feldolgozés diverzifikacidja helyi
jellegzetességli ¢lelmiszerek és nem-élelmiszertermékek eldallitasaval), a megajuld
energiaforrdsok szdmara 0 piaci lehetdségek teremtése, a vidéken termelt termékek, a
lakossagi és a termeld szolgaltatdsok skaldjanak és mindségének novelése, valamint az
értékesités €és marketing hatékonyabbd tétele. Ezzel teremthetd esély a termelés
modernizacidja miatt a mezdgazdasagi foglalkoztatasbol esetleg kiszorulé munkaerd egy
részének a megélhetésére. A vidéki életlehetéségek javitasat a vonzo telepiilési kornyezet
kialakitasa (falumegujitds) biztosithatja. Ez tobb gazdasagi tevékenység (kereskedelem,
turisztika) alapjat jelentheti. A ,mainstream” intézkedések individualis projektjei, a
fejlesztés kiilonbozo szerepldi és szektorai kozotti integracidt €s koherenciat a LEADER+
intézkedés keretein beliil kialakitott térségi vidékfejlesztési stratégidk teremthetik meg.

A tamogatott fejlesztések mindegyikével szemben alapkdvetelmény, hogy azok nem
jelenthetnek novekvd terhelést a kornyezetre. A kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
értelemben vett fenntarthatdsag érvényesitése az integralt megkozelités kovetelményének
betartdsaval érheté el. Ennek érdekében az NFT-n beliil az egyes Operativ Programok
intézkedéseinek részletes kidolgozdsakor a fejlesztési teriiletek pontos lehatarolasa, az
atfedések kikiiszobolése megtortént, ugyanakkor érvényesiilt a fejlesztések egymast
megalapozo, kiegészitd 6sszhangja is.

A koherencia elve szerint a stratégia szamol azoknak a kiséré intézkedéseknek a hatasaival
is, melyeket a ,Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garancia Részleg
intézkedéseire” cimii program tartalmaz. Ezek az intézkedések erdésitik a strukturalis
intézkedések hatasait tobbek kozott azaltal, hogy:

e az agrarkdrnyezeti intézkedés eldsegiti a kornyezetkiméld termelési eljarasok
elterjedését, a foldhasznalat racionalizalasat,

e a kedvezétlen adottsagu teriileteken 6sztonzik az alacsony eszkozigényli termelési
szerkezet kialakitasat ugy, hogy nem keriil veszélybe a kultirtaj megdrzése,

e clotérbe helyezik a jobb foldhasznalati struktura kialakuldsat, igy a leggyengébb
adottsagu teriiletek erddsitését, minek kdvetkeztében a raforditasok a jobb adottsdgu
tertileteken nagyobb hatékonysaggal hasznosulnak,

e a félig-onellatdo egyéni gazdasagok tamogatasaval e gazdasagi kor jelentds része
gazdasagilag ¢letképes arutermeldvé valik,
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e a korkedvezményes nyugdijazas — tarsulva a fiatal gazdalkodok tdmogatasaval — a
mezdgazdasagi termeldknél eldsegiti az egészségesebb korstruktura kialakuléasat,

e termeldi szervezetek Iétrehozasaval erdsodik a termeldk egyiittmiikddése,
integralasa

e a gazdalkodokat hozzéasegitik ahhoz, hogy a termék-eldallitds koriilményei
megfeleljenek az allategészségligyi-, higiéniai, €s allatjoléti eldirasoknak,

e az agro-energetikai koordinicid megszervezése a bioenergia-forrasok hasznalatat
segiti eld, ami helyi szinten munkahelyeket teremt, helyileg elérhetd energiaforrast,
valamint gazdasagilag ¢életképes foldhasznalati alternativakat kinal,

o lehetdség nyilik a technikai segitségnytjtas igénybevételére is.

A stratégia a fejlesztések megvalositidsa soran a tarsfinanszirozas elve szerint, egyrészt az
EMOGA ¢s a HOPE tamogatasi lehetdségeivel, a kapcsolodd nemzeti tamogatasokkal, és a
fejlesztéseket megvalositok sajat forrasaival is szamol. Ezen kiviil figyelembe veszi azt is,
hogy a tobbi strukturalis alap (ERFA, ESZA) intézkedései elonyos hatast fejtenek ki vidéki
térségekben is.

Vidéken nagy szamban ¢élnek romak ¢és mas hatranyos helyzetli rétegek — igy
mezOgazdasagi termeléssel jorészt nem az arutermeld gazdasdgok keretében foglalkozd
mezOgazdasagi kényszervallalkozok, ¢és egyediilallé n6k — akiknek a helyzetén az AVOP
megvalositasa soran ugy fogunk segiteni, hogy az egyes intézkedéseknél mas palyazokhoz
képest kiemelten kedvezményezettek lesznek. Ezeket a lehetdségeket a Program-kiegészitd
Dokumentumban részletezziik. Az AVOP ezéltal eldsegiti a nemek- és kiillonb6zo
tarsadalmi rétegek esélyegyenldtlenségének mérséklését, tekintettel az 1257/1999 EK
Rendelet 2. cikkének utolsé fordulatdban megfogalmazott célra.

I1.4. A program kozponti stratégiai céljai

A program célja a mezOgazdasagi, haldszati és élelmiszer-feldolgozd agazatokban
tevékenykedd gazdasagi szereplok versenyképességének javitdsa, tekintettel az unios,
nemzeti és magan forrasokbol kdzosen finanszirozott Egységes Piacba valo integralasukra.
A versenyképesség elérésének egyiitt kell jarnia a termékek mindségének ¢és az
¢lelmiszerbiztonsag javuldsaval, ugyanakkor elengedhetetlen a kdrnyezetvédelmi,
allathigiéniai és —elhelyezési normak teljes korli betartasa is.

A vidékfejlesztés kdzéppontjaban a hatranyos helyzetli vidéki térségeknek a lemaradéasuk
csokkentésére nyujtott segitség 4ll az infrastruktira fejlesztése, a vidéki népesség
foglalkoztatasi lehetdségeinek javitasa érdekében a vidéki vallalkozasok szamadra alternativ
jovedelemszerzési lehetdségek biztositdsa, valamint €16, vonzd és egészséges kdrnyezet
megteremtése révén.
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III. A PRIORITASOK ES AZ INTEZKEDESEK ROVID
LEIRASA

A részletes helyzetértékelés és a hozza kapcsolodo SWOT elemzés alapjan az agrar- és
vidékfejlesztés céljainak eléréséhez Magyarorszagon mindazokat az intézkedéseket
sziikséges alkalmazni, melyeket az 1257/1999 EK Rendelet alapjan az EMOGA tamogat, a
prioritdsokat is az el6bbiekre tekintettel hataroztuk meg.

Az AVOP koltségvetése azonban nem teszi lehetdvé, hogy az egyes prioritdsokhoz
kapcsolodd minden tdmogathatd intézkedés tarsfinanszirozasott legyen.. Azért tiintetjiik fel
a prioritasok kozott, hogy a stratégia konzisztencidjat bizonyitsuk, mivel ezek is
hozzajarulnaka program atfogo6 céljainak eléréséhez.

Ezek az intézkedések nem képezik részét az operativ programnak, mivel kiilon notifikacios
¢s jovahagyasi eljarés ala esnek, a hatalyos allami tamogatasok szabalyai szerint.

II1.1. Prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés
megalapozasa a mezégazdasagban

A prioritas indoklasa:

A magyar mezdgazdasag versenyképessége — annak ellenére, hogy a természeti adottsagok
az atlagosnal kedvezébbek — nem megfeleld, melynek legfobb okai:

e tobb mint egy évtizeden at a termelés miiszaki — technikai - technologiai fejlesztései
elmaradtak a sziikségletektdl,

e az eclavult eszkdzallomany megneheziti a magas mindségi kovetelményeknek
megfeleld termékek eldallitasat, ndveli a termelési koltségeket,

e nem alakult ki a birtokméretek és a termeldeszkoz kapacitasok (gépek, épiiletek,
ont6z0 berendezések, iiltetvények) kozotti 6sszhang,

e atokehiany akadalyozza a termelés hozzdadott értékének novelését,
e kevés a tOkeerds-, korszerti-, viszonylag nagyméretli egyéni gazdasag,

e a mezégazdasagi munkaerd altaldban, de a mezdgazdasagi vallalkozok
kordsszetétele kiilondsen kedvezdtlen, az egyéni gazdalkodok kozott is alacsony a
fiatal (40 év alatti) korosztalyok aranya,

e az egyéni gazdalkodok képzettségi szinvonala nem megfeleld, kiilondsen hidnyosak
a komplex gazdalkodasi (lizemgazdasagi, lizemviteli, pénziigyi és marketing) és az
EU-val kapcsolatos (EU standardok, tamogatdsi lehetdségek kovetelményei)
ismereteik, és nem kelléen kiépitett az ilyen iranyu szolgaltatd-, szaktandcsadasi
rendszer sem.
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A fentiekbdl eredéen, az alapanyag-termelés elmarado korszertisitése azzal a veszéllyel jar,
hogy a hazai termel6k versenyhatranya tovabb nd és nem csak a nemzetkdzi, hanem a hazai
piacokrdl is kiszorulnak. A tovabbi piacvesztés kdvetkezményeként az eddigiekhez képest
is jelentdsen romlik a mezdgazdasag foglalkoztatdsi- és eltartdo-képessége, amely
elsdsorban az egyébként is hatranyos helyzetli vidéki térséget érinti, igy kozvetleniil is
hozzajarul a meglévd regiondlis kiillonbségek felerdsddéséhez.

A prioritas intézkedései a mezdgazdasagi, az erdégazdasagi és a halaszati termék-eldallitas
versenyképességét kivanjak novelni. Az igénybe vehetd tdmogatasok a termelési
koltségeket csokkentd beruhdzasokra, az allattartd telepek rekonstrukciojara, az uj
szervezeti strukturdhoz igazod¢é telepek kialakitasara, de kiilondsen a viszonylag rovid id6
alatt eredményt hoz6 gépvasarlasokra, a termék-mindséget javité technoldgiak, termelési
eljarasok bevezetésére, magas teljesitOképességli bioldgiai alapok termelésbe vonasara,
valamint csak nemzeti forrdsok felhasznalasaval a sz616-, és a gytimolcsiiltetvények faj-, és
fajtaszerkezetének, telepitési rendszerének korszeriisitésére 0Osztondznek. A termelés
miuszaki-technikai, technologiai megujitasa egyuttal a termékek hozzaadott értékének
novelését is segiti, tovabba messzemenden érvényesiti a kornyezet- és természetvédelem,
az allatelhelyezés javitasanak szempontjait is. Fontosnak tekinti az erdészeti és a haldszati
tevékenységek feltételrendszerének, elsdésorban a beruhazasok hatékonysaganak a javitasat,
erdégazdalkodasban ezen tulmenden az er6tulajdonosok tarsuldsainak létrehozasat.
Kedvezdbbé teszi a munkaerd korstrukturajat, képzettségét ¢és alkalmazkodo-készségét,
kiilonosen eldsegiti a gazdalkodok piaci-, vallalkoz6i ismereteinek bdvitését. Az
intézkedések eredményeként a termelés eréforrasainak 6sszehangolt, hatékonysagot fokozo
miukodtetése varhato, amely az egyéni gazdalkodok korében kiillondsen fontos.

A prioritas célja és szamszertisitése:

Alapvetd cél a mezo- és erdogazdasagi, tovabba halaszati termelés modernizalasa,
strukturélis timogatéasa, konkrétan:

e atermelés fajlagos koltségeinek csokkentése, technikai-technologiai megtjulés,

a termelékenység novelése,
e atermelési szerkezet javitasa,
e atermékek mindségének javitasa,

e a mezdgazdasagi munkaerd, a mezdgazdasagi vallalkozok jobb korstrukturajanak
kialakitasa,

e aképzettségi szint emelése.

A célok megvalositasat szolgald intézkedések megfelelnek az 1263/1999 EK Rendeletben
¢s az 1257/1999 EK Rendelet II. cimében megfogalmazottaknak, nevezetesen:

e A mezdgazdasigi beruhazasok tamogatisa (1257/1999 EK Rendelet. II. cim, I.
fejezet)

e Fiatal gazdalkodok tdmogatasa (1257/ 1999 EK Rendelet. II. cim, II. fejezet)

e Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa (1257/1999 EK Rendelet. II. cim, III.
fejezet)

e Az erddgazdalkodas korszertsitése (1257/1999 EK Rendelet II. cim VIII. fejezet
29., 30., 32. cikk)
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e A halaszati 4gazat strukturdlis tdmogatasa (1263/1999 EK Rendelet 1. cikk (1)
bekezdés, 2. cikk (5) bekezdés)

A mezbgazdasagi termelés korszerlisitésére, valamint a termelés human feltételeinek
javitasara iranyuld intézkedések hozzajarulnak a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-
feldolgozas versenyképességének javitasat szolgald cél teljesitéséhez. Az intézkedések ez
altal tehat kapcsolddnak ,,A versenyképesebb gazdasag” megteremtését szolgaldé nemzeti
fejlesztési célhoz is.

A prioritas €s intézkedéseinek tdmogatasa az EMOGA és a HOPE pénzforrasaibol torténik
az 1257/1999 és az 1263/1999 EK Rendelet [a hal4szattal kapcsolatos intézkedések, forrasa
a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszk6z (HOPE)] alapjan.

Indikatorok:
Az indikator | Valtozas
Indikator megnevezése tipusa mértéke
(2004-2006)
A mezbgazdasagi  tevékenység  jovedelmezdségének hatas 1-2%
novelése, %
Fiatal gazdalkodok altal 1étrehozott gazdasagok szama eredmény 254
ebbdl ndk altal 1étrehozott: gazdasagok szama: eredmény 40
Az elfogadott palyadzatok szama output 15700

A prioritas leirdsa:

A mezdgazdasagi termelés versenyképességének ndvelésére iranyuld prioritds komplex
célrendszere kozos keretbe helyezi a termelési eszk6zok €s erdforrdsok korszeriisitését,
eredményesebb hasznositasat, a koltségkiméldé technologidk alkalmazasat, ©szténzé
fejlesztéseket, a milkddtetésiikhoz sziikséges munkaerd szakképzettségének ndvelésével.
Mindezek hatdsdra, a mezdgazdasagi termelés fajlagos koltségeinek csokkentése, a
termelékenység javulédsa, a termelési- €s a tevékenységszerkezet korszeriisitése érhetd el. A
mindségi termékek novekvo aranya kedvezden befolyasolja az értékesitést, a termelést, a
termelésben résztvevd vallalkozdsok jovedelmezdségét, a vallalkozok és alkalmazottaik
megélhetését. A prioritas vidéki térségek fenntarthatd fejlodését kedvezden érinti azaltal is,
hogy az erd6gazdéalkodas és a haldszat szervezeti és szakképzettségi feltételeinek javitasat
is célul thzte ki.

A prioritas részesedése az AVOP kéltségvetésébol: 57%

Tamogato alapok: EMOGA Orientacios Részleg, HOPE
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II1.1.1. Intézkedés: A mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa

Ez az intézkedés a szlikebb értelemben vett mezdgazdasagi termelés (a ndvénytermesztés és
allattenyésztés) modernizalasara iranyul. A haldszati 4gazat strukturdlis tAmogatasara és az
erdégazdalkodas modernizalasara 6nallo intézkedést alkalmazunk.

Az intezkedes indoklasa:

Mint a helyzetfeltaré részben kifejtettiik, az elmult évtized gazdasagot érintd valtozésai
miatt a korabbi nagyiizemek eszkozallomanyanak egy része az 0j lizemstruktiraban nem
hasznosul, allaga erdsen leromlott, vagy elpusztult. A kisebb méretii és eltérd termelési
szerkezetli egyéni gazdasagok eszkozigénye az eddigiektdl jelentdsen kiilonbozik. Siirgetd
igény jelentkezik az 0j gazdasag-szerkezet miiszaki-technologiai hatterének megteremtése,
korszerli eszkozokkel vald felszerelése irant, amelyet azonban a gazdasagok jelentds
tékehianya korlatoz.

Az Osszes mezdgazdasagi beruhdzas az 1994-t61 mérhetd jelentds javulas ellenére — 1990.
¢évi valtozatlan aron szdmolva — 2000-ben csak 48,6%-a volt az 1990. évinek, amely ezt
kovetden évente kis mértékben nétt (1,5-2,0%-kal). A miiszaki-technikai eszkdzrendszer
megujulasa tehat elmaradt, a termelés jovedelmezdsége tartdsan alacsony, kevés olyan
agazat talalhato, melyben a realizalt jovedelem lehetdvé teszi a technologiai korszerlsitést.

A korabbi termeldkapacitdsok kihasznaltsaga leginkdbb az allattartdsban romlott. A
szarvasmarha allomany nagyaranyu csokkenése miatt 2000-ben az allatférOhelyek
kihasznaltsaga csupan 56%-os volt. Az épiiletdllomany életkora magas, , az Gjnak szamitod
allattartd épiiletek aranya csupan 2-5%-ra tehetd. A gazdasagi szervezetek haszndlatban
1év6 szarvasmarha-istalloi és sertéstelepei tobbnyire korszerliek, viz-, villanyvezetékkel
ellatottak, de az épiiletek csak kozel fele csatornazott. Az egyéni gazdasagokban jellemzden
rosszabb a helyzet, a marhaistalloknak csak egyharmadaban van vizvezeték, és minddssze
tizediilk csatornazott. A sertésolak még ennél is korszerlitlenebbek. A korszerltlen
termeléstechnikai, technologiai eljarasok nem teszik lehetévé a magas mindségi
kovetelményeknek  megfeleld termékek aranyanak novelését. Az  allattartas
kornyezetvédelmi, higiéniai, allat-elhelyezési feltételei — kiilonosen az egyéni
gazdasagokban — messze elmaradnak a kovetelményektol.

Magyarorszadgon a sz6l6- és gytimolcstermelés adottsdgai kivaldak. Az iiltetvények kor- és
fajtadsszetétele, valamint a telepités rendszere azonban igen kedvezdtlen, igy a magyar
mezOgazdasag csak részben képes kihasznalni a termdhelyi adottsdgok kindlta elénydket.
Mind a sz616, mind pedig a gyiimdlcs iiltetvényekre jellemz6 az elaprézott birtokszerkezet,
a torpebirtokok tulsulya. A szdldiiltetvények 89%-a, a gylimolcsosok 66%-a fél hektarnal
kisebb. Az iiltetvénytelepitések fejlesztése azért is fontos, mert ezek az élelmiszeripar
szamdra alapanyagot termeld dgazatok igen jelentds szerepet toltenek be a vidéki népesség
foglalkoztatasaban.
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Az intézkedés tamogathat6 az 1257/1999 EK Rendelet II. cim 1. fejezet 4-7. cikke alapjan.

Az intézkedés céljai:
Globalis célok:

e a gazdasagok jovedelmi helyzetének javitasa,
e akornyezet védelme ¢és javitasa,
e ahigiéniai és allatjoléti koriilmények szinvonalanak emelése.

Specifikus célok:

e atermelési koltségek csokkentése,
e a hatékonysag novelése,
e amezOgazdasagi alaptevékenységek termelési szerkezetének korszertisitése,

e a technologiai szinvonal fokozasa az allatjolét (allat-elhelyezési feltételek javitasa)
¢s a kornyezet védelme érdekében,

e atermékek mindségének, hozzaadott értékének novelése.

Operativ célok:

e atermelési koltséget csokkentd és a hatékonysdgot javitd beruhdzasok,
e atermelési szerkezet valtoztatasat célzo beruhazasok,

e a kornyezet védelmét, a higiéniai és allatjoléti feltételek megteremtését, fejlesztését
szolgélo beruhazasok,

e 1j technoldgidk bevezetését €s mindségjavitast célzo beruhazasok.

Az intézkedés leirasa:
Az intézkedés kiemelten az alabbi fejlesztésekre iranyul:

o termelési koltségeket csokkentd, ¢és hatékonysagot javitd beruhazasok, a
ndvénytermelésben (beleértve a post-harvest fazist is) és allattenyésztésben a gépek,
technologiai berendezések korszertisitése, a technoldgiai szinvonal emelése,

e atermékek mindségét javito technologidk €s informacios rendszerek bevezetése,
e az allattenyésztésben a kornyezetvédelmi, higiéniai €s allatjoléti feltételek javitasa,

e az alma, korte és Oszibarack iiltetvények fejlesztésére, figyelemmel a kozds piaci
szervezetek eldirasaira

A termelés miiszaki-technikai, technoldgiai korszeriisitése (beleértve az informacios
rendszereket), viszonylag gyorsan megtérillé er6- ¢és munkagépek, technoldgiai
berendezések beszerzése kiemelt fontossagu a novénytermelés meghatarozo agazataiban.
Ilyen fejlesztésnek tekinthetd a gabonafélék, ipari- és takarmanyndvények termelése,
veszteség csOkkentd betakaritdsa, mindségmegorzo tarolasa.

Az iiltetvénytelepitési fejlesztések a valtozd piaci és mindségi igényekhez igazodo
faj-, és fajtadsszetétel modositasara, a telepitési rendszer modernizalasara iranyul.
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Az alma, korte és Oszibarack iiltetvények potlas jellegli telepitését valamint igazoltan
meglévo felvevopiacokat kiszolgalo bovitd jellegii telepitéseket tarsfinanszirozas keretében
tervezziik tdmogatni, a CMO el6irasainak betartasa mellett.

Az egyéb gylimolcsos liltetvények fejlesztését — a felvevOpiac fliggvényében — nemzeti
forrasbol tervezziik finanszirozni.

A szdldiiltetvények fejlesztését az EU borpiaci szabalyozasanak keretén beliil, az EMOGA
Garancia részlegébdl nyujtott tamogatas igénybevételével tartjuk megoldhatonak.

Ezek fejlesztések a termékek magasabb, helyenként specialis mindsége ¢és a boviild
keresletet kielégité kindlata révén hasznosulnak. A gazdasagon beliili ontdzésfejlesztési és
meliordcids beruhdzdsok tdmogatdsa szintén a termékek mindségének javitasat, a
hozamingadozds mérséklését szolgaja és egyben lehetové teszi a rendelkezésre allo
vizkészletek hasznositasat is.

Az éllattenyésztés dominans (sertés, szarvasmarha, baromfifélék), valamint a kisebb
jelentdségli, de a hazai adottsdgok jobb kihasznaldsat jelentd dgazataiban (juh, méhészet,
kisallat-tartds) a tdmogatasok foként az elavult allattartd épiiletek férdhelyet nem bovitd
korszerlisitésére, a tragyakezelés, takarmanyozas és tarolas berendezéseinek fejlesztésére
iranyulnak

Az allati erdetii melléktermék kezelését illetden, az AVOP csak azokat a beruhazasokat
tamogatja, amelyek a gazdasagok mindennapos mitkddéséhez sziikségesek, mint példaul a
tragya kezeld és tarold kialakitdsa és fejlesztése. Az AVOP nem érinti azokat a
infrastrukturalis beruhazasokat, melyeket allami szervezetek miikddtetnek (mint példaul
ATEV), és a melléktermékek és hulladékok begytjtése, feldolgozasa és megsemmisitése a
feladatuk. A GVOP-ban ezeknek a szervezeteknek kiilon tdmogatés all a rendelkezéstikre.

Beruhdzasi tamogatdst csak olyan {izem kaphat, mely megfelel a minimalis
kornyezetvédelmi eldirasoknak, a higiénia és az allatjolét terén. Az allattarto 1étesitmények
fejlesztése csak akkor tamogathatd, ha a beruhazas megfelel az EU szabéalyozéasaval azonos
hazai kdrnyezetvédelmi eldirasoknak, ezen beliil is kiilondsen a nitrat direktivara vonatkozo
91/676/EGK iranyelvnek, amelynek alkalmazasat a vizek mezOgazdasagi eredetli nitrat
szennyezéssel szembeni védelmérdl szolo 49/2001. (IV. 3.) korményrendelet biztositja.
Kiilonos figyelmet kell forditani a nitrat problémakkal érintett teriileteken az allatallomany
stiriségre. Tragya taroldsi kapacitdsra vonatkozo beruhazast csak abban az esetben lehet
jovahagyni, ha 6sszhangban van a minimalis tarolasi idészak kovetelményével, mely az
NVT-ben aJé Mezdgazdasagi Gyakorlatban van meghatarozva

Beruhazasi tamogatast csak olyan iizem kaphat, mely megfelel a minimalis
kornyezetvédelmi eldirdsoknak és koveti a jO gazdasagi gyakorlatot, tovabba megfelel a
gazdasagilag ¢letképes lizem kritériumanak. A gazdasagilag életképes iizem kritériumat a
Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH) alapjan hatdrozzuk meg.

Tamogathaté mezogazdasagi agazatok, a beruhazas fobb tipusai és korlatozasok:
a) Allattarté létesitmények:

Szarvasmarhatartds:
o ¢piiletek, ezek épiiletgépészeti, technologiai berendezéseivel egyiitt,

o Allatdllomany elsd beszerzése (ahol azt a termelési korlatozasok megengedik) és
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e tartadstechnologia modernizéalasa ideértve gépek beszerzése az épiiletek, épitmények,
a kiszolgalo szocidlislétesitmények — mint példaul 6ltozok és mosdok — és az
épiiletfejlesztéshez  kapcsolddd telepen beliili infrastrukturalis 1étesitmények,
takarmanytarolok, valamint a tragya kezelését és elhelyezését szolgalod
létesitmények,  kapcsolodva a koérnyezet védelmi, 4allat joléti, higiéniai és
allatelhelyezési fejlesztéshez.

Korlatozas: tamogatads csak annyi fejlesztésekhez adhatd, melynek kovetkeztében a
termelés a Magyarorszag Csatlakozasi Szerzddésben meghatarozott kvotakat (tej,
vagomarha) nem haladja meg. Allatbeallitas esetén — a bévités elkeriiléséhez — az Egységes
Nyilvéantartasi és Azonosité Rendszer (ENAR) igazolasa sziikséges.

Sertéstartas:
o ¢piiletek, ezek épiiletgépészeti, technoldgiai berendezéseivel egyiitt,

e Aallatallomany elsd beszerzése és magas genetikai értékill tenyészallatok vasarlasa az
allomany mindségének fejlesztése céljabol,

o tartdstechnologia modernizéalasa ideértve gépek beszerzése az épiiletek, épitmények,
a kiszolgdlo szocialislétesitmények — mint példaul 61t6z6k és mosdok — és az
¢épiiletfejlesztéshez  kapcsolodd telepen beliili infrastrukturdlis 1étesitmények,
takarmanytarolok, valamint a trdgya kezelését ¢&s elhelyezését szolgald
létesitmények,  kapcsolédva a kornyezet védelmi, allat joléti, higiéniai ¢és
allatelhelyezési fejlesztéshez.

Korlatozas: tdamogatas csak annyi fejlesztésekhez adhato, melynek kovetkeztében orszagos
szinten a sertéshustermelés nem haladhatja meg a csatlakozas el6tti mennyiséget. Az
allatlétszam az Egységes Nyilvantartasi és Azonosité Rendszer (ENAR) alapjan ellendrzott,
mely az IAER része.

Juhaszat:
o ¢piiletek, ezek épiiletgépészeti, technologiai berendezéseivel egyiitt,

e Allatdllomany elsd beszerzése és magas genetikai értékii tenyészéallatok vasarlasa az
alloméany mindségének fejlesztése céljabol,

tartdstechnologia modernizéladsa ideértve gépek beszerzése az épiiletek, épitmények, a
kiszolgald szocidlislétesitmények — mint példaul o61t6z6k és mosdok — ¢és az
épiiletfejlesztéshez  kapcsolodd  telepen  beliili  infrastrukturdlis  1étesitmények,
takarmanytarolok, valamint a tragya kezelését és elhelyezését szolgald létesitmények,
kapcsolodva a kornyezet védelmi, 4llat joléti, higiéniai ¢és allatelhelyezési
fejlesztéshez.Korlatozas: tdmogatds csak annyi fejlesztésekhez adhatd, melynek
kovetkeztében az anyajuhallomdny nem haladja meg a csatlakozasi szerzddésben
meghatarozott kvotat. Az allatlétszam az Egységes Nyilvantartasi és Azonositdé Rendszer
(ENAR) alapjan ellenérzott, mely az IAER része.

Baromfitartas:
o ¢piiletek, ezek épiiletgépészeti, technologiai berendezéseivel egyiitt,

e tartastechnoldgia modernizalasa ideértve gépek beszerzése az épiiletek,
épitmények, a kiszolgald szocialislétesitmények — mint példaul 61t6z6k és mosddk —
¢és az épiiletfejlesztéshez kapcsolodo telepen beliili infrastrukturalis 1étesitmények,
takarmanytdrolok, valamint a trdgya kezelését ¢és elhelyezését szolgalod
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létesitmények,  kapcsolodva a kornyezet védelmi, allat joléti, higiéniai és
allatelhelyezési fejlesztéshez.

Korlatozas: tamogatas csak annyi fejlesztésekhez adhatd, melynek kovetkeztében progam
szinten a termelés nem novekszik.

Egyeb allattartas (kecske, hazinyul, meh)
o ¢piiletek, ezek épliletgépészeti, technologiai berendezéseivel egyiitt,

e tartastechnoldgia modernizaldsa (ideértve az épiiletek, épitmények, a kiszolgald
szocidlis és az ¢épiiletfejlesztéshez kapcsolodo telepen beliili infrastrukturalis
létesitmények, takarménytarolok, valamint a tragya kezelését ¢€s elhelyezését
szolgald eljarasok kialakitasat, korszerlisitését).

Korlatozas: értékesitési problémak nem jelentkeznek, tAmogatas korlatozas nélkiil adhato.
b) Novenytermesztési beruhdazdsok

e Gépek beszerzése, ingatlanok épitése és feltjitdsa (magtarak, raktarok, géptarolok,
tarold létesitmények, hiitéhazak, silok, faiskola-, sz616iskola-épiiletek, ndvényhazak
— prioritast ¢élveznek a geotermikus ¢és megjuld energiat felhasznalok -,
takarmanykeverdk ¢és terményszaritok — prioritdst élveznek a geotermikus és
megujulé  energidt felhasznalok —, egyéb létesitmények (termékmanipulald,
osztalyozo és csomagolo 1étesitmények), gombatermesztés 1étesitményei.

e (Gazdasdgon beliili melioraciés tevékenységek (talajjavitas, viztakarékos
ontozorendszerek létesitése €s fejlesztése).

e Alma-, korte- és Oszibarack-iiltetvények rekonstrukcidja (az {ltetvényteriilet
novekedésével jarod telepitések csak abban az esetben jogosultak tamogatasra, ha a
palyaz6 vilagosan bizonyitja (az Irdnyitdé Hatosag hivatalos beleegyezése utan)
normal értékesitése lehetdségek meglétét.

e A novénytermesztésben a beruhdzasok eredményeként a termelés nem haladhatja
meg a kvotakat, kiiszobértékeket és mas mennyiségi korlatozasokat, amelyeket a
kiilonboz6 kozos piaci szervezetekre vonatkozd szabalyok, valamint a Csatlakozasi
Szerzddés kiilondsen a durumbiiza, cukor, izogliikoz, szaritott takarmanyok, rizs,
rostkender, dohdny, paradicsom, feldolgozasra szant Gszibarack és korte, valamint
bor esetében eldirnak.

Kivétel iranti kérelem a Tandcs 1257/1999 EK Rendelet 37(3) Cikkelye alapjan

Az AVOP Iranyité Hatosaga a 1257/1999 Tanacsi Rendelet 37(3) cikkelye alapjan kivétel
iranti kérelemmel ¢l a gyiimolcs és zoldség kozos piaci szervezeteket illetéen. A kivétel
lehetévé tenné a termeldi szervezetek Ondllo tagjainak vagy maguknak a termeldi
szervezeteknek, hogy a 1257/1999 Tanacsi Rendelet 4-7 Cikkelyeire vonatkozoan
tamogatast kérjenek az AVOP keretében olyan projektek és beruhdazasok megvaldsitasara,
amelyek kiviill esnek a termeldi szervezet miikodési tervén, vagy amelyet személyes
mindségilikben valdsitanak meg.

A z6ldség-gylimoles kozos piaci szervezettel (CMO) valo koherencia biztositasa érdekében
a kovetkez6 elvek iranyadoak:

e Barmely olyan 6nallo jellegli beruhdzds, amelyet a gazdalkodok (egy termeldi
szervezet tagjai) személyes mindségiikben kezdeményeznek és valdsitanak meg és
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nem a termeldi szervezet kollektiv dontése alapjan, és amely célja nem assa ala,
vagy korlatozza a termeldi szervezet jovobeni fejlédését, kizardlag az AVOP
keretében kertilhet finanszirozésra.

e Az alma-, korte- és Oszibarack-iiltetvények esetében a beruhazasok kizardlag az
AVOP keretében finanszirozhatok.

e A termeldi szervezetek csak olyan termékekkel vagy konkrét tevékenységekkel
kapcsolatos kollektiv fellépés esetén férhetnek hozzd az AVOP tamogatédsaihoz,
amelyek nem tartoznak a jovahagyott operativ programjuk keretébe.

e Kerillend6 az AVOP ala tartoz6 minden olyan tdmogatds, amely eltériti
szandékuktol a termeldi szervezetbe belépni szandékozokat.

e Az AVOP keretében végrehajtott 1épések nem gyengitik az érintett teriileten a
termeldi szervezetek altal végrehajtott 1épéseket, illetve nem mondanak ellent
azoknak.

Az AVOP Iranyité Hatosaga biztositja, hogy nem fordulnak eld atfedések a kdzos piaci
szervezetek  (CMO)  keretében  tarsfinanszirozott  beruhdzasi  tadmogatasokkal.
A Program-kiegészité Dokumentum részletezi az ebbdl a célbdl kidolgozott végrehajtasi
szabalyokat és mechanizmusokat.

Normal piaci lehetdségeinek monitoringja minden érintett termékre vonatkozoan

Az Iranyit6 Hatésag kotelezi magat a meglévd kapacitasok ¢€és a termelés szoros
monitorningjara a kereslet és piaci fejlemények vonatkozasaban valamennyi tdmogatott
szektorban. Amennyiben fennall annak a veszélye, hogy a meglévo keresletet meghaladd
kapacitas jon létre, illetve eldrelathatdlag nincsen piaci elhelyezési lehetdség egy adott
termékre, az Iranyitd Hatosdg azonnal felfliggeszti a termelés novekedését tervezd
beruhdzasokra vonatkozd palyazatok befogadasat. A felfiiggesztés addig marad érvényben,
amig 1) értékesitési lehetdségek létrejotte nyilvanvaléva valik. A monitoring eljarasat a
Program-kiegészitd Dokumentum részletesen ismerteti.

A tamogatds mértékének felso hatdra:
e Altalanos esetben: 50%
e Fiatal gazdalkodok esetében: 55%-ig, az indulasuktol szamitott 5 éven beliil.
e Kedvezdtlen adottsagu teriileteken: 60%-ig

e Fiatal gazdalkodok, kedvezdtlen adottsdgu teriileteken: 65%, az induldsuktol
szamitott 5 éven beliil.

o A koz0sségi hozzéjarulas nem haladhatja meg az elismerhetd 6sszes koltség 35 %-
at.

e A tamogatasi ardnyok a PKD-ban talalhatok.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Hivatal

Kedvezményezettek: Regisztralt' mezOgazdasagi tevékenységet folytatd maganszemély,
jogi személy, vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, mely Magyarorszagon
mitkodik.

' A regisztracio dnkéntes, és bamely megzégazdasigi szerepld szamara elérhetd.
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I11.1.2. Intézkedés: A halaszati agazat strukturalis tamogatasa

Az intézkedés indoklasa:

Magyarorszadgon a természetes vizi haldszati tevékenység kozel 140 ezer hektar vizfeliileten
folyik, az Osszes étkezési haltermelés (2002-ben 18 ezer tonna) tobb mint 60%-4at a mintegy
24 ezer hektar teriileten termeld togazdasdgok adjdk. Az étkezési hal tobb mint felét a
magantulajdonban 1év0 egyéni- és tarsas vallalkozasok, valamint kistermeldk termelik. A
halastavak dontd része régebben létesitett, korszerlisitésre szorul. A jellemzden haltermeld
gazdasagokban az étkezési hal mintegy 20%-at dolgozzdk fel. Az egészséges, nagy
bioldgiai értékii halallomany utanpotldsdhoz elengedhetetlen a halgazdasdgok (halastavak)
korszertisitése, technologiai fejlesztése. Az intenziv haltermeld tizemek épitésénél, illetve
korszerlisitésénél a kornyezetvédelmi kovetelmények messzemend figyelembevétele
mellett a geotermikus energiaforrasok (masodlagos) hasznositasa is elotérbe kertil

Az intézkedés tamogathatdé az 1263/1999 EK Rendelet 1-8 cikke, és a 2369/2002
rendelettel modositott 2792/1999 EK Rendelet 6-17 cikke, a 336/2001 valamint a 438/2001
EK Rendelet alapjan.

A programon beliil tervezett nemzeti tdmogatasokra vonatkozé tevékenységeket a HOPE-
bol finanszirozzak a 2369/2002 EK rendelet (2002 december 20.) 19(2) cikke értelmében.

Az intézkedés célja:

Globalis célok:

e ajovedelmi helyzet javitasa a haldszati agazatban,

e a halfeldolgozd egységekben és a tadmogatott gazdasagokban a hozzaadott érték
novelése,

e munkahelyek létrehozasa és megtartasa a haldszati 4gazatban,
e az alacsony hazai hal fogyasztas ndvelése.

Specifikus célok:

e aversenyképesség novelése,
e a halaszati termékek mindségének javitasa,
e atermelékenység, hatékonysag novelése.

Operativ célok:

crer

e a halaszati termékek feldolgozasanak, marketingjének és promocidjanak fejlesztése,

e a tdgazdasagok halastavainak, keltet6-hazainak és azok berendezéseinek, miiszaki,
technoldgiai korszertsitése,

e iparszeri haltermeld rendszerek épitése és felujitasa.

Az intézkedes leirasa:

Az intézkedés egyrészt a togazdasagok tOépitéseinek, az eloregedett tavak
rekonstrukcidjanak ¢és telepi infrastrukturdjanak fejlesztésére, iparszerii intenziv iizemek
korszertisitésére, valamint ujak épitésére iranyul. Tovabba a geotermikus energiat
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hasznositd, iparszerli intenziv haltermeld rendszerek ¢épitésének, halfeldolgozok
korszerlisitésének ¢és kiskapacitasu halfeldolgozok épitésének tdmogatasat, valamint a
halvalaszték bovitése érdekében, az 1) termékek piacra torténd bevezetését is szolgalja. A

crer

tamogatasa szolgalja.

Az akvakultura teriiletén a beruhazasoknak garantalniuk kell az élelmiszer biztonsagot, az
allategészséget €s — jolétet, valamint tekintettel kell lenniiik a kdrnyezeti hatasokra.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A tamogatds mértékének felso hatdra: az elismerhet6 Osszes koltség 50 %-a, a 2369/2002
EK rendelet alapjan.

Kedvezményezettek: Magyarorszagon mezdgazdasagi tevékenységet folytatd természetes
személyek, jogi- vagy jogi személyiség nélkiili gazdalkodo szervezetek.

I11.1.3. Intézkedés: Fiatal gazdalkodok indulé tamogatasa

Az intézkedeés indoklasa:

A nemzetkdzi tendencidkhoz hasonldoan Magyarorszdgon is megfigyelhetd a
mezdgazdasagi tevékenységet fofoglalkozasként végzé munkaerd eloregedése. Az egyéni
gazdasdgok gazdasagvezetdinek datlagéletkora 55 év. Viszonylag kevés azoknak a
fiataloknak a szdma, akik fofoglalkozasként a mezdgazdasagi tevékenységet valasztjak,
pedig a mezdgazdasag jovoje szempontjabdl fontos, hogy fiatal, jol felkésziilt gazdalkoddk
gazdasagilag életképes lizemeket hozzanak 1étre, melyek hosszatavra sz616 munkahelyeket
is jelentenek a vidéki térségekben.

Az intézkedés tdmogathatd az 1257/1999 EK Rendelet. II. cim, II. fejezet 8. cikke és a
1783/2003. EK rendelet 1. cikk 3. pontja alapjan.

Az intézkedés célja:
Globalis célok:

e amezdgazdasagi munkaerd korstruktirajanak javitasa,
e munkahelyek megorzése és 1étrehozasa,
e gazdasagilag életképes lizemek létrehozasa.

Specifikus célok:

e akezdd fiatal gazdalkodok (kiilondsen ndk) szdmanak novelése,

e akorai nyugdijazas intézkedésével vald 6sszhang megteremtése.

Operativ cél:

o fiatal gazdalkodok vallalkozas-inditdsanak 6sztonzése.
Az intézkedés leirdsa:

Egyszeri, vissza nem téritend0 tOkejuttatds ¢és kamattdmogatds, olyan fiatal
agrarvallalkozok tevékenysége megkezdésének segitése céljabol (20-t0l 40 évig, de akik
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még a negyvenedik életéviiket nem toltotték be), akik rendelkeznek a megfelelé szakmai
gyakorlattal és tudassal, ¢és akik elsé alkalommal kezdenek véllalkozashoz sajat vagy
tartosan (legalabb tiz évre) bérelt, vagy idésebb gazdalkodotol atvett foldeken.

A tamogatas feltétele a kovetkezd: Az lizem gazdasagi ¢€letképessége bizonyithatd és a
kornyezetre, higiénidra és allategészségligyre vonatkozo6 eldirasoknak megfelel.

A program-kiegészité dokumentum részletezni fogja az alkalmassagi feltételeket, kozottiik
azokat, amelyek a gazdalkodonak, mint a gazdasidg vezetdjének az elismeréséhez
sziikségesek (meghatarozott feltételek alkalmazhatok ott, ahol a fiatal gazddlkodd6 nem
kizardlagos vezetdje a gazdasagnak) €s feltlinteti a tokejuttatas osszegét.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Kedvezményezettek: Foallasu fiatal gazdalkodok, elsé gazdasag inditasakor’”.

I11.1.4. Intézkedés: Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa

Az intézkedes indoklasa:

Magyarorszag a kiilonb6zd szintli (alap-, kozép-, fels6foklr) szakképzés kiforrott oktatasi
bazisaival rendelkezik, amelyek elsdsorban a fiatal korosztdly szakiranyt felkészitését
valositjak meg. Nincs még hagyomanya, és kialakult rendszere viszont a vallalkoz6 gazdak
at-, és tovabbképzésének, a gazdalkodast eldsegitd rovidebb idejii képzéseknek, amelyek
kiterjednek a vidéki élet egyéb tertileteit érintd ismeretatadasra, beleértve az EU eldirasok
¢s kovetelmények ismertetését is az iskolarendszeren kiviili felnétt-képzésben.

A képzés sziikségességét igazolja, hogy az egyéni gazdasagok irdnyitoéinak kozel 30%-a
semmilyen mezOgazdasagi szakképesitéssel nem rendelkezik, 64%-anak pedig csak
alapfoku szakképesitése van. Az EU csatlakozas szdmos 1) ismeret elsajatitasat igényli az
agrargazdasagban tevékenykedoktdl. Ezek egyrészt a gazdasdgok, a multifunkcionalis
vallalkozédsok gyakorlati miikodtetéséhez (pénziigyi, lizem- és ligyviteli, piaci, menedzseri
ismeretek), a termékértékesités csatornainak biztonsagos kiépitéséhez (kapcsolatépités,
szovetkezés), valamint az alternativ, mezOgazdasdghoz tarsithatdo tevékenységekhez
(szolgaltatas, kézmiipar, feldolgozas, vendégfogadas) sziikségesek.

A munka-intenziv, kiilonleges, magas mindségii, nagy hozzaadott értéket képviseld egyedi
termékek eldallitasa szertedgazd, alapos ismereteket igényel. A vaéltozd piaci
koriilményekhez valo alkalmazkodds szintén tobb szakteriilet célirdnyos ismereteinek
elsajatitdsan, hasznositdsan alapul (termékpalyas gazdalkodas, marketing, informatika,
kornyezetvédelem, vendégfogadas, szervezés, nyelvismeret, idegenforgalom, kézmiivesség,
vallalkozasi ismeretek). A mezdgazdasagbol ¢és a vidéki munkaerdpiacrdl kiszoruld
népesség jovedelemszerzési esélyeinek, adaptacios készségeinek javulasa varhatd a tovabb-
¢s atképzést nyujtd tréningektdl, tanfolyamoktdl. Az 1) gazdalkodasi moddszerek
(biogazdalkodas, tajgazdalkodas) bevezetése egyarant szolgalja a helyi adottsagokhoz vald
jobb alkalmazkodast és a kornyezetterhelés csokkentését, amelyek 1j, a korabbiaktol eltérd
ismereteket is igényelnek.

Sajatos agrar szakképzési igény jelentkezik azoknak a roma kozosségeknek a részérol,
amelyek bekapcsolodtak a korabbi években inditott specialis mezdgazdasagi programokba

12 A tAmogatas mértékének felsé hatarat a Program-kiegészité dokumentum tartalmazza.
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(szocialis foldprogramok), Ezek a csaladok jorészt sajat sziikségletre termelnek, de egy
résziik mar arutermeléssel is foglalkozik.

Sziikségesek tovabba olyan képzések is, amelyek a gazdalkodok csaladjaban €16 ndék
részére nyUjtanak specialis ismereteket a farm-, ill. az erdégazdasdg tevékenységéhez
kapcsolodo, (vagy koriilményei kozott végezhetd) munkalehetdségek megismertetésével a
kiegészitd jovedelem-szerzEs lehetdségeit bovitik.

Az intézkedés tamogathato az 1257/1999 EK Rendelet II. cim, III. fejezet 9. cikke
alapjan.

Az intézkedeés céljai:
Globalis célok:
e aképzésben résztvevok foglalkoztatasi feltételeinek és esélyeinek javitasa,
o aképzések hatasaként az agrarszektor termelési szinvonaldnak novelése,
e megolrizni a mezdgazdasag kdrnyezetre gyakorolt kedvezd hatdsat a fejlesztési fazis
soran.
Specifikus célok:

e az agrarszektorban dolgozok szakismeretének, szakmai szinvonaldanak fokozasa
kiilonosen az alabbi teriileteken: mindségi termelés, higiéniai €s allatjoléti eldirasok,
kornyezetkiméld modszerek, vallalkozési ismeretek.

e kornyezettudatos képzés az intenziv mezOgazdalkodids (mitragya- ¢és
novényvédodszer hasznalat, ontdz¢és, valamint a nagyiizemi allattartads) vonatkozo
vizvédelemi, talaj- és levegbtisztasdg-védelmi eldirdsokra vonatkozoan.

Operativ célok:
e amezdgazdalkodasra iranyul6 szakmai tovabbképzés,
e az erdOgazdalkodasra és halaszatra iranyul6 szakképzés

e amezdgazdasagban tevékenykedd roma kdzosségek specidlis agrar- €s gazdalkodasi
képzése,

e a gazdalkodok, ill. csaladtagjaik altal végezhetd — és kiegészitd jovedelem szerzését
lehetové tevo — tevékenységek megismertetése.
Az intézkedés leirasa:

Az intézkedés keretében olyan szakképzés tdmogathatd, amely hozzajarul a gazdalkodok és
a mezOgazdasagi és erdészeti tevékenységet végzo egyéb személyek szakmai jartassagainak
¢s kompetenciajanak fejlesztéséhez. Kiterjed a tanarok olyan céliranyos tovabbképzésére is,
amely nem része az altalanos képzési rendszernek, és nem tamogatott az Eurdpai Szocialis
Alapbdl, sem a Humaner6forras Fejlesztési Operativ Program vagy a Regionalis Fejlesztési
Program keretében. . A képzések fobb iranyai a kdvetkezok:

e termelési eljarasok, amelyek Osszhangban vannak a tajkép megorzéssel ¢és
gazdagitassal, beleértve az Okologiai és biogazdalkodat; talaj- és vizvédelem
biztositdsa a gazdalkodas, tragya hasznalat és okszerli novényvédd szer hasznalat
soran.
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erdészeti és halaszati izemvezetési modszerek,
e farm-menedzsmenttel kapcsolatos jartassagok,
e az EU szabalyozasi rendszerei; termeléshez kapcsolodo eldirasok,

e avidéken €16k alternativ, kiegészitd jovedelemszerzési lehetdségei,

e Allamilag elismert alapfoka szakképesitést add tanfolyamok, ill. tanfolyami
modulok esetében a szakteriiletre vonatkozé EU szabalyozids minden esetben a
tanterv részét képezi.

Kozremiikodo szervezet: MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A szakképzési tevékenységet az agrar szakképzd intézetek ¢€s egyéb akkreditalt
felndttképzési  szervezetek végzik. Ezek az intézmények ¢és/vagy szervezetek a
szolgaltatasokra vonatkoz6 EU szabalyoknak megfeleld modon, és minden esetben
attekinthetd, nyilt és diszkriminacidtol mentes eljaras keretében keriilnek kivalasztasra.

A tamogatas felsd hatdra: az Osszes elszdmolhato koltség 100%-aig terjed. Az EAGGF
hozzéjarulasa nem haladhatja meg az 6sszes elszamolhat6 koltség 75%-4at.

A tdmogatasi mértékek a program-kiegészitd dokumentumban keriilnek meghatarozasra.

Kedvezményezettek: A tamogatds kedvezményezettjei az agrar szakképzd intézmények,
illetve egyéb, agrar felndttképzés folytatdsdra jogosult szervezetek altal szervezett
tanfolyami szakképzésben résztvevo agrartermeldk, erddgazdalkodok ¢€s ezek csaladtagjai.
Prioritast élveznek a vidéken ¢él6 ndk és a hatranyos helyzetli etnikai kozosségek
tagjai.Prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

Az ¢élelmiszeripar a hazai mezdgazdasagi alapanyagok feldolgozasaval rendkiviil fontos
agazat, hiszen tevékenysége tartdsan pozitiv kiilkereskedelmi egyenleget mutat, de jelentds
a szerepe a vidéki népesség foglalkoztatdsdban is annak ellenére, hogy 1990 és 2000 kozott
a munkaerd-lekotése mintegy 35%-kal csokkent. A feldolgozo kapacitdsok dontd tobbsége
vidéki térségekben talalhatd. Gazdasagi pozicidja miiszaki-technikai fejlesztésekkel, a
piacbdvité marketing javitdsaval novelhetd, és ez az alapanyag-termeld mezdgazdasag
stabilitasa, eltartd képessége szempontjabdl is fontos.

Az 1990-es években az élelmiszeripari beruhdzdsok latvanyos novekedésének forrasai,
foként a privatizacidban résztvevé kiilfoldi téke technikat-technologiat megujitd
befektetései voltak. A privatizalt vallalatok szerkezetatalakitasa, modernizécidja jelentosen
javitott egyes szakagazatok helyzetén (példaul: asvanyviz és uditdital-gyartas, édesipar,
novényolaj ipar, sOripar, szeszipar, dohdnyipar). Ezekben a szakagazatokban a vallalati
méretek, a technikai, technologiai, mindségi fejlesztések, az eldirasoknak valdé megfelelés, a
termelés jovedelmezdsége megkdzeliti, vagy el is éri az EU atlagos szinvonalat.

Néhany perspektivikus, stratégiainak nevezhetd szakagazatban (hus-, tej-, baromfi-,
malom-, takarmanyipar, z6ldség-gyiimoélcs feldolgozés, boraszat) az atalakitas nehézségei
miatt a kiilfoldi toke bearamlasa eleinte akadozott, és nem volt szamottevd a hazai
tokebefektetés sem. A helyi (regionalis) ellatdsra termeld kis- és kozepes méretli
vallalkozésok, de szamos nagy vallalat fejlesztését is a tdkehiany, az ¢lelmiszer-eldallitasra
vonatkoz6 Unids ¢élelmiszer-biztonsagi, higiéniai, kornyezetvédelmi ¢és allatvédelmi
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feltételeknek valdo megfelelés részleges, vagy teljes hidnya akadalyozza. A hidnyossagok a
vallalatok, vallalkozasok tovabbi miikodését is kérdésessé tehetik.

A mezOgazdasagi €s a halaszati termékek elsddleges feldolgozasat végzd agazatok (az
ugynevezett agri-food szektor) koziil a legjelentdsebbek a hus-, a baromfi-, a tojas-, a tej-, a
z0ldség-gytimoles feldolgozds, valamint a bordszat. Az agri-food szektorba a 35
¢lelmiszeripari szakagazat koziil 15 szakdgazat tartozik, a vallalkozasok szama 2900 koriili.
A vallalkozasok dontd tobbsége (97%-a) 250 fonél kevesebb munkaerét foglalkoztat. Az
agri-food szektor miikkddésével és alapanyagigényével jelentés mértékben jarul hozza a
vidéki térségek foglalkoztatasanak megdrzéséhez.

A fogyasztok az utdbbi években kiilonosen figyelik az élelmiszerek egészségre gyakorolt
hatasat, fokozodott az élelmiszerbiztonsag iranti igény. Azok a feldolgozok, melyek nem
képesek megfelelni a szigorodd élelmiszerbiztonsadgi ¢és mindségi kovetelményeknek,
kiszorulnak a hazai piacokrol is.

Indikatorok:

Erték
Indikator Tipus

A hozzaadott érték ndvekedése a tamogatott
szakdgazatokban 2004-2006 4tlagaban (%)

hatas 1,5

Az élelmiszerbiztonsag ndvelését célzod credmén 10
fejlesztések értékének aranya (%) Y

A kornyezetterhelés csokkentését célzo credmén 15
fejlesztések értékének aranya (%) Y

A tdmogatasban részesitett projektek szama 6 outout 200
agazatonként (db) P

A hozzaadott ért¢k novekedése a tdmogatott szakdgazatokban az intézkedésnek az érintett
szakagazatokra gyakorolt altalanos hatdsat mutatja. A hozzaadott érték a versenyképesség
egyik legfontosabb tényezdjének tekinthetd. Az indikatorhoz éves statisztikai adatok allnak
rendelkezésre.

Az ¢lelmiszerbiztonsdg novelését és a kornyezetterhelés csokkentését célzo fejlesztések
értékének ardnya azt jelzi, hogy milyen mértékben tartjdk fontos tényezonek az
¢lelmiszerbiztonsagot és a kornyezetet a vallalkozasok a sikeres mitkdéshez.

Végezetiil, a tamogatott projektek szdma becsléseken alapulva mutatja a
rendelkezésre 4allo forrasok keretein belil az intézkedés valoszintisithetd
felhasznalasat. A monitoring rendszer az indikatort szakdgazatokra bontja le.

A prioritas részesedése az AVOP koltségvetésébol: 14%

Tamogato alap: EMOGA Orientéacios Részleg
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II1.1.5. Intézkedés: A mezogazdasagi termékek feldolgozasanak és
értékesitésének fejlesztése

Az intézkedes indoklasa:

A mezbgazdasag lizemi szerkezetének elaprozottsdga és a feldolgozodipar nagyilizemi
strukturdjanak fennmaradasa miatt a termelés és feldolgozas Osszhangja megbomlott.
Jelentds kapacitasfeleslegek alakultak ki egyes élelmiszeripari vallalatoknal, féleg a
husiparban, a malomiparban, a konzerviparban.

A kapacitasfeleslegek mellett az élelmiszer-feldolgozast strukturalis gondok, a kapacitdsok
kedvezétlen terlileti megoszlasa (malomipar), {lizemszerkezeti problémak (boraszat,
tejfeldolgozas, takarméanygyartéas), a koncentracio és a specializdcid elmaradasa, alacsony
szintje  (husfeldolgozas, malomipar, zoldségfeldolgozas, szesz, szeszesital és
gylimolcsborok eldallitasa) is jellemzi. A feldolgozodlizemek hatékonysdganak javitdsa, a
szakosodas és a koncentracid elésegitése, valamint a veszteségesen miikodo termeldiizemek
bezarasa gazdasagi megfontolasokbdl, a termelés racionalizalasa érdekében sziikséges.

A hazai élelmiszer-feldolgozo6 lizemek jelentds részében a feldolgozas miiszaki-technikai,
technologiai szinvonala alacsony. A technoldgiai homogenitds hianya, valamint a
korszertitlen, eloregedett épiiletek majdnem minden kis-, és kdzepes méretli tizemre, de
szamos nagyiizemre is jellemzdek. Az alkalmazott technologidk leginkabb a hus- tej- €s
konzerviparban, takarmanygyartasban, mézfeldolgozasban tekinthetdk korszertitlennek. A
boraszatban a fehérborok készitése terén tapasztalhato a legnagyobb technologiai
lemaradas.

crer

tarolo- ¢és raktarkapacitdsok, valamint informatikai hattér harmonizalt fejlesztése is
sziilkséges. A mezdgazdasagi termelés és a feldolgozds szerkezeti eltérései, egyes
szakdgazatoknal (példdul zoldség-gylimdlcsfeldolgozas, hiitdipar) pedig a teriileti
kiilonbségek ¢és a folyamatosan valtozd piaci igények 1is sziikségessé teszik az
alkalmazkodast. Az élelmiszer-feldolgozashoz kapcsolddo logisztika elmaradott, a szallitasi
infrastruktura alacsony szinvonala, a szallitokapacitasok (kiilonosképpen a specialis
kialakitast szallitdeszk6zok) hianya, korszertitlensége jellemzi. A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasahoz kapcsolddo informatikai hattér szintén hianyos, sziikséges az EU-ban mar
miikddo rendszerekhez hasonld termelési-, vezetésiranyitdsi-, valamint a raktarnyilvantarto-
¢s logisztikai- informatikai rendszerek alkalmazasa, fejlesztése.

A feldolgozott termékek értékesitési csatornainak javitasa és ésszeriisitése, 1j értékesitési
lehetségek feltarasa alapvetdéen hozzajarul az ¢lelmiszer-feldolgozok, és ez altal a
feldolgozok és az élelmiszerkereskedelem kapcsolataban a hazai és a multinacionalis
kereskedelmi lancok, valamint a kiilonféle beszerzési tarsasagok fokozottabb gazdasagi
térnyerésével egyre inkdbb a kereskeddk erdsebb alku pozicidja a meghatiroz6. Az
¢lelmiszer  feldolgozd  vallalkozdsoknak  egyrészt meg kell felelnitk az
¢lelmiszerkereskedelem  altal  tdmasztott  kovetelményeknek,  masrészt  pedig
alkalmazkodniuk kell a piac és a fogyasztok igényeihez. A feldolgozdi integracios
rendszerek miikddtetése a piaci helyzet javitasanak hatékony eszkoze. A boraszatban, a
sz6lofeldolgozasban, a takarméanygyartasban, és a méz feldolgozdsdban mar kialakult
néhany integracid, mely versenyképess¢ valhat. A feldolgozo6i integracid szerepének
tovabbi novelését kivanja meg a z6ldség-gylimolcs agazat is.
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A tultelitett élelmiszerpiacokon a mindségi szemlélet véllalati erdsitése és a
mindségkdzponti termelés alapvetd fontossagu. A fogyasztéi és a piaci igények
maradéktalan kiszolgaldsa, az ¢élelmiszerekkel szemben tamasztott sajatos mindségi
kovetelmények magas hozzdadott értéket képviseld, korszerlien csomagolt termékek
kifejlesztését, eloallitasat, az 0j termékek piaci bevezetését, a feldolgozasi folyamat
egészére kiterjedd azonositdsi és mindségbiztositdsi rendszerek alkalmazasat teszik
sziikségessé. A zoldség-, gylimolces, és a husfeldolgozast az alacsony hozzaadott értéki
termékek tulstlya jellemzi. Ezen a téren jelentds szerep harul a termékfejlesztésre, az Uj
termékek eldallitasara, illetve bevezetésére, valamint az 1j felhasznalasi modok
kidolgozésara (példaul gyogyszergyartas). A piac differencialt igényeihez vald jobb
alkalmazkodast eldsegitd osztalyozas, valamint a csomagolas korszertsitése (a boraszatban
palackozas) a z6ldség-gylimoélcs feldolgozoiparban, a malomiparban, a tojasfeldolgozasban
elengedhetetlen. A mindség javitdsa és a fogyasztdi bizalom erdsitését szolgald
mindségellendrzés hangsulyozottan érvényesitendd a his-, tej-, takarmany- zoldség- ¢€s
gytimolcsfeldolgozasban. A szoléfeldolgozasban a mindségi fehérbor termelés fokozasa
igényel fejlesztéseket.

Az ¢élelmiszerbiztonsagi, higiéniai szempontok fokozott érvényesitése, a fogyasztok
egészségének védelme alapvetd kovetelmény. Kiilondsen fontos az iizemi higiéniai
koriilmények folyamatos javitasa az allati termékek feldolgozasa, a takarmanygyartas és a
borészat-szél6feldolgozés teriiletén. A higiéniai viszonyok javitdsdval és a termékek
nyomon kovetésének fejlesztésével csokkenthetd az ¢élelmiszer-fogyasztashoz és a
feldolgozashoz kapcsolodd kockézat, megvalosithatd a lakossag egészséges €s biztonsagos
¢lelmiszerekkel torténd folyamatos ellatasanak alapkovetelménye és az élelmiszer-iparban
foglalkoztatottak egészségvédelme is.

A levegd, viz, talaj élelmiszer-feldolgozasbol szarmazd terhelése, a hulladékok
keletkezésének megeldzése, minimalizaldsa, a fajlagos nyersanyag-, viz- ¢&s
energiafelhasznélds csokkentése — a termelési koltségek csokkentése mellett — hozzajarul a
kornyezet és a természet értékeinek megdvasahoz, a vidéki életkoriilmények javitdsdhoz.
Az dllati  termékek feldolgozésdban, a zoldség-gylimdlcs feldolgozdsban, a
takarmanykeverd tlizemeknél, a boraszatban, valamint a fliszerpaprika feldolgozasban
hianyoznak leginkdbb kornyezetvédelmi beruhazasok. Igen nagy problémat jelent a
hulladékok megfeleld elhelyezése, a keletkezett szennyviz eldtisztitasa (husfeldolgozas,
tejipar, zoldség-gyiimolesfeldolgozas, boraszat). A melléktermékek és a technoldgiai
hulladékok hasznositdsanak aranya, felhasznalasi lehetdségeinek szélesitése tovabb
novelendd, hiszen értékesitésiikkel elhelyezésiik koltségei csokkenthetok.

Az élelmiszer-feldolgozéas energia-, és vizfelhasznaldsa valamint szennyviz kibocsatasa
igen magas, melynek csokkentése nemzetgazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbol is
indokolt. A vallalkozadsok mukodésében a kornyezeti szempontok eldtérbe helyezése, a
kornyezetkdzpontusag, az elérhetd legjobb technikdk (BAT — Best Available Technics)
alkalmazasa jelentdsen hozzajarulhat a termék-eldallitas kockdzatainak minimalizalasahoz,
valamint a kornyezetterhelés csokkentéséhez.

Ez az intézkedés nem terjed ki a halfeldolgozésra, a halfeldolgozds modernizalasanak
tamogatasa a 3.1.3. Intézkedésben (A halaszati agazat strukturalis tdmogatasa) szerepel.
Ennek az a magyarazata, hogy Magyarorszagon a halfeldolgozast jellemzdéen a
haltermeléssel foglalkoz6 togazdasagok folytatnak.

Az intézkedés tAmogathato az 1257/99/EK tanécsi rendelet 25-28. cikke alapjan.
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Az intézkedes célkitiizesei:

Az intézkedés célkitlizése a mezOgazdasagi termékfeldolgozas ¢és  értékesités
infrastrukturajanak fejlesztése, a termékek mindségének emelése és konkrét piaci igényeket
kielégitd, illetve 0j piaci lehetdségeket kihasznald termékek eldallitasa.

Globalis célok:
e amezdgazdasagi termelés és feldolgozas jovedelemtermeld képességének javitasa,
e az ember egészségének és jolétének javitasa,

e akornyezet védelme.

Specifikus célok:

e a mezdgazdasagi termékek feldolgozasat végzo vallalkozasok versenyképességének
javitasa

a feldolgozas és az értékesitési csatorndk kozotti kapcsolat racionalizalasa és
javitésa,

az ¢lelmiszerbiztonsag és az élelmiszeripari termékek mindségének javitasa,

e akornyezetterhelés csokkentése,

a dolgozok munkafeltételek javitasa az ¢élelmiszer-feldolgozas teriiletén.

Operativ célok:
o szerkezetatalakitast szolgalo fejlesztések,
o korszerlisitést €s a termelési koltségek csokkentését szolgalo fejlesztések,

e 1j, magasabb feldolgozottsagti, innovativ termékek eldallitasara iranyuld
fejlesztések,

e akiilonboz6 értékesitési csatornakhoz valéd alkalmazkodast eldsegitd fejlesztések,

e az ¢lelmiszerbiztonsdggal és mindséggel Osszefiiggd fejlesztések, beleértve az
organikus ¢s I[CM termékeket,

e a kornyezetterhelést csokkentd, a melléktermékek wjra hasznositdsat valamint a
hulladékok/veszélyes hulladékok elkiilonitett gytjtését és kezelését szolgdlo, a
feldolgozo6 iizem teriiletén beliili fejlesztések, korszerusitések,

e amunka feltételeit javito fejlesztések.
Az intézkedés leirasa:

Az intézkedés keretein beliil azok a fejlesztések részesiilnek tdmogatasban, melyek a fenti
célok koziil legalabb egyet teljesitenck. Az intézkedés alapvetden a feldolgozés
korszertisitésére iranyul, amely magaban foglalja a technikai-technologiai, a
kornyezetvédelmi, az élelmiszer-higiéniai fejlesztéseket, valamint a termékek mindségi,
innovativ fejlesztését, a valtozo piaci igényekhez igazodd termékvalaszték szélesitését.
Tamogatasban részesiilnek tovabba a feldolgozashoz ill. a kiilonbozd kereskedelmi
csatornakhoz val6é alkalmazkodashoz kapcsolodd informatikai €s logisztikai rendszerek
fejlesztései. A tamogatéssal érintett szakagazatok modernizalasa révén életképesebbé,
gazdasagosabba tehetd a hazai mezdgazdasagi alapanyag-termelés, megtarthaté és
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biztonsagosabba tehetd az élelmiszerek piaca, valamint mindség ndvelése révén ndvelhetd
az ¢élelmiszer valasztéka, és szinvonala.

A megfeleld vallalatvezetésre valamint az életképességre vonatkozd kovetelményeket
tartalmazd jogosultsagi és kivalasztasi kritériumokat a Program Kiegészité Dokumentum
tartalmazza.

A beavatkozas tipusai és a jogosult koltségek:

e ingatlan épitése és megszerzése a foldvasarlas kivételével; ingatlan korszeriisitése,
bovitése, atalakitasa;

e Uj gépek és berendezések beszerzése €s ilizembedllitasa, beleértve a szamitogép
szoftvert is;

e Aaltalanos koltségek, mint példaul az épitészek, mérnokok és tanacsadok dijai,
megvalosithatdsagi tanulmanyok, szabadalmak ¢€s licencek vasarlasa az (a) és (b)
pontban hivatkozott koltségeken tilmenden, és legfeljebb az ilyen koltségek 12 %-a
erejéig

Tdamogatdsra jogosult szakagazatok:

Az alabb agazatok korében a modositott Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés (Treaty
establishing the European Community - Consolidated version, 1997) I. mellékletében
felsorolt (Annex 1) termékek feldolgozasara irdnyuld fejlesztések részesiilnek
tamogatasban.
Tamogatott agazatok listaja:

Hus

e Husfeldolgozas, -tartositas

e Hus-, baromfihts-készitmény gyartasa

Kizart beruhazasok:

e Olyan beruhdzasok, melyek marhavagasra irdnyulnak.

e Olyan beruhazasok, amelyek a sertésvagd kapacitas novekedéséhez vezetnek,
kivéve, ha tobb elavult vagohid megsziintetésére ¢és azonos vagy kisebb
kapacitas 1étrehozasara iranyulnak (koncentracid, szakosodas).

e Olyan beruhazasok, amelyek vegyes profili tevékenységek fenntartasat
eredményezik, kivéve, ha az allatfajok (sertés, marha, juh) vagasénak ¢és
feldolgozasanak kiilonvalasztds ara iranyulnak, feltéve, hogy az eredeti
vagokapacitds nem novekszik.

Tej és tejtermékek

o Tejtermék gyartasa

Kizart beruhdzasok:

e Olyan beruhazasok, melyek a kovetkezd tehéntejbdl készitett termékekkel
kapcsolatosak: kazein és kazeinat, tejcukor (lakt6z), tejcukorszirup-, vaj-,
vajolaj-, tejpor-, tejsavopor, feltéve, hogy ezek nem sorolhatok
kornyezetvédelmi fejlesztési tevékenységhez.

e A friss termékek készitésével kapcsolatos beruhdzasok, kivéve: amelyek a
kereslet fejlodésének megfeleld 1 termékek létrehozéasat célzé innovacioval
jonnek létre; a hagyomanyos moddszerekkel készitett vagy biotermékekkel
kapcsolatos beruhazasok, a kozosségi szabalyozas meghatarozasai szerint.

e Olyan beruhazasok, amelyek tallépik azoknak az egyéni referencia-
tejmennyiségeknek az egylittesét, amelyekkel azok a termeldk rendelkeznek,
akik a feldolgozoegységnek beszallitanak.
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Tej ¢és tejtermék imitdtumok vagy helyettesitok eldallitasara irdnyuld
beruhazasok.

Tojas és baromfi

Baromfihus feldolgozésa, tartdsitasa
Tojasfeldolgozas

Kizart beruhazdasok:

Olyan beruhazasok, amelyek a baromfivagd kapacitas novekedéséhez vezetnek,
kivéve, ha tobb elavult vagohid megsziintetésére ¢és azonos vagy kisebb
kapacitas létrehozasara iranyulnak (koncentracio, szakosodas).

Olyan beruhdzasok, amelyek vegyes profila tevékenységek fenntartasat
eredményezik, kivéve, ha az allatfajok (kiilonféle baromfi fajok) vagasanak és
feldolgozasdnak kiilonvalasztds ara irdnyulnak, feltéve, hogy az eredeti
vagokapacitas nem novekszik.

A tojasfeldolgoz6 kapacitds nemzeti szinti ndvekedését eredményezo
beruhazasok.

Egyéb allati termékek

Példéaul nyulfeldolgozas, vadfeldolgozas

Gabonafélék

Malomipari termék gyartasa

Kizart beruhazasok:

Beruhazasok csak abban az esetben tamogathatok, ha azok a jobb
mindséghez/hatékonysaghoz jarulnak hozza, és nem eredményezik az érintett
iizemek kapacitasndvekedését — kivéve, ha a kapacitasndvekedést kompenzalja
egy ugyanakkora (vagy nagyobb mértékil) kapacitascsokkenés ugyanannak vagy
egy masik vallalkozasnak a keretében.

Az aruatvétellel, raktdrozéssal, szaritassal kapcsolatos olyan beruhdzasok,
amelyek az Osszes kapacitds novekedését eredményezik, kivéve a malom sajat
alapanyag ellatasahoz bizonyitottan sziikséges és azt meg nem haladé mértékli
kapacitas 1étesitését.

Olajnovények

Nyers olaj gyartasa
Finomitott olaj gyartdsa

Kizart beruhazasok:

Ki van zarva minden beruhazas, kivéve a hagyomanyos, hidegsajtolasi
technologiat alkalmazo, kiilonleges mindségi igények kielégitésére alkalmas, évi
5000 tonnat meg nem haladd kapacitdsu egységekben megvalositando
beruhazasokat, amelyek nem jarnak egyiitt a kapacitas emelkedésével, kivéve,
ha leépitenek azonos termelési mennyiséget ugyanannal vagy mas
meghatarozott vallalkozasnal.

Takarmanygyartas

Haszonallat-eledel gyartasa

Kizart beruhazasok:

Beruhazasok csak abban az esetben tdmogathatok, ha azok az allattenyésztési-
takarmanyozasi integraciok keretében a jobb mindséghez/hatékonysaghoz
jarulnak hozz4, és nem eredményezik az érintett lizemek kapacitadsnovekedését —
kivéve, ha a kapacitasnovekedést kompenzalja egy ugyanakkora (vagy nagyobb
mértékill) kapacitascsokkenés ugyanannak vagy egy masik véllalkozasnak a
keretében.

Az aruatvétellel, raktdrozassal, szaritdssal kapcsolatos olyan beruhdzésok,
amelyek az Osszes kapacitds novekedését eredményezik, kivéve a
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keveréktakarmany gyarté lizem sajat alapanyag ellatdsahoz bizonyitottan
sziikséges €s azt. meg nem haladd mértékii kapacitas 1étesitését.
Bor
e Bor termelés
Kizart beruhdzdsok:
e A feldolgozo kapacitds nem Iépheti tul a mindségi bor jelenlegi termelési
kapacitasat.
e Nem jogosultak timogatasra az asztali bor termelésére irdnyulo kapacitasok.
Gyiimolcs- és zoldségfélék
e Gylmolcs-, zoldséglé gyartasa
o Egyéb gylimolcs-, z6ldségfeldolgozas
Kizart beruhdzdsok:
¢ Olyan, paradicsomsiiritménnyel, hdmozott paradicsommal és egyéb paradicsom
alapu termékekkel kapcsolatos beruhdzasok, amelyek a globalis kapacitast a
megfeleld6 CMO-ban rogzitett kvota f6lé emelnék.
e A gylimoles- és zoldség kozos piaci szervezetek keretében tdmogatott termékek
értékesitésére iranyuld beruhazasok.
Egyéb termékek
e Filszer, ételizesitd gyartasa
e M¢éztermelés
e Bioldgiai ecet gyartasa

A fejlesztések orszagos szinten nem novelhetik azoknak a termékeknek a feldolgozo
kapacitasait, amelyekre a K6z0s Piaci Szervezetek barmilyen termelési megszoritast vagy
korlatozast alkalmaznak. Kizart illetve korlatozott a tdmogatds tovabba a folosleges
kapacitasokkal rendelkezé szakagazatok, illetve az igazolhat6 piaccal nem rendelkezd
termékek esetében.

Ezek a kizarasok nem vonatkoznak olyan beruhdzasokra, amelyek kizarolag a higiéniara,
allategészségiigyre ¢és az allattartas koriilményeire, a termékek mindségének ¢és
biztonsaganak javitasara, a kornyezetvédelemre, illetve a kornyezetvédelemmel 0sszefiiggd
infrastrukturalis Iétesitményekre iranyulnak.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A tamogatas mértéke: az dsszes jogosult koltség legfeljebb 50 %-a. A kozosségi
hozzéjarulas nem lépheti til az 6sszes jogosult koltség 35 %-at.

A tdmogatasi szintek meghatdrozasa a Program Kiegészité Dokumentumban torténik.
Kedvezményezettek: jogi személyiség, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, amely a

Szerz6dés 1. mellékletében szereplé mezdgazdasagi termékeket dolgoz fel, és értékesit, a
halfeldolgozas kivételével.
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I11.2. Prioritas: Vidéki térségek fejlesztése

A prioritas indoklasa:

Az elmult évtized gazdasagi-tarsadalmi valtozédsai érzékenyen, tobbnyire kedvezétleniil
érintették a vidéket, a vidéken €16 népességet. A térségek kozotti €s a térségeken beliil a
tertileti kiillonbségek a gazdasag és a tarsadalom szinte minden &sszetevdjét érintve, a vidéki
térségek rovasara novekedtek. Kedvezdtleniil alakultak a demografiai folyamatok: a
kozségek atlagos népsiirlisége 54 f6/km’”, szemben az orszagos atlaggal, amely 108 £6/km?.
A mezOgazdasagi foglalkoztatottak 1étszdma az 1990-es kozel 1 millio férdl egy évtized
elteltével alig tobb mint 200 ezer fore csokkent. A statisztikai gazdasdgméretet elérd egyéni
gazdasagoknak alig tobb mint 8%-a kifejezetten arutermeld, 31,4%-a félig dnellato, 60,4%-
a csak Onellatasra termel, és csak 0,2%-a végez gazdasagi szolgaltatast. A gazdasagi és
tarsadalmi lemaradas mérséklése, a vidéki életlehetdségek javitdsa érdekében sziikséges
olyan fejlesztési célu forrasokat koncentralni a vidéki térségekbe, amelyek a fejlesztési
prioritds kereteiben megfogalmazott célok elérését szolgaljak.

A prioritas célja és szamszertisitése:

»A vidéki térségek fejlesztése” cimli prioritas legfobb célja a vidék felzarkdzasanak
elésegitése. Ezen beliil csokkenteni a vidéki térségekben kialakult gazdasagi és tarsadalmi
hatranyokat, javitani a vidéki lakossag életmindségét, €letfeltételeit, jovedelmi helyzetét, és
ez altal megeldzni, mérsékelni a kistelepiilések elnéptelenedését, eloregedését, a human
potencial tovabbi romlasat, a gazdasdg jobb infrastrukturalis ellatottsagu (varosi)

crer

Az emlitett altalanos szakteriileti cél az alabbi részletes célok megvaldsitasaval érhetd el:

1. A vidéki gazdasagi potencidl fejlesztése, a foglalkoztatds javitasa: amely a
jovedelemszerzési lehetdségek és tevékenységi korok bovitésével, a vidéken eldallitott
termékek, szolgaltatasok skalajanak, hozzaadott értékének és mindségének ndvelésével,
valamint az értékesités €s marketing hatékonyabba tételével érhetd el. A mezdgazdasagi
termelés infrastruktirajanak javitdsa és a termeldknek nyujtando6 szolgéltatasok bdvitése €s
szinvonalanak emelése jelentdsen hozzajarul a termelés hatékonysaganak, igy a
mezdgazdasagbol élok jovedelem szinvonaldnak emeléséhez. A fent felsorolt konkrét célok
megvalositdsanak eredményei 1) munkahelyek teremtése és régiek megdrzése,
szolgéltatasok, mikro-, és kisvallalkozasok létrejotte, amelyekhez elengedhetetlen feltétel a
vidékre 4ltalanosan jellemzdé tokehiany mérséklése, a vallalkozasi kedv ¢és
kezdeményezdkészség fokozasa, dsztonzése.

2. A vidéki kornyezet vonzobba tétele: A vidéki térségek épitett, kulturalis és természeti
értekeinek megdrzése és megujitasa nemcsak egy, a helyben ¢él0k szdmara vonzé élettér
kialakitasat alapozza meg, de a vidékre iranyulo turizmus és a kereskedelmi szolgéltatasok
fejlédéséhez is jelentdsen hozzdjarul. A cél megvalositisa eldsegiti az egészséges vidéki
kornyezet, a kulturtdj fenntartasat is.

3. Kisérleti minta értékii integralt kistérségi programok kidolgozésa és megvaldsitasa: A
vidéki kozosségek tarsadalmi és gazdasagi kohézidja erdsitésének hatékony eszkoze
kistérségi szintli integralt vidékfejlesztési tervek készitése és megvalositasa. Ennek kapcsan
megvalosul a vallalkozdi, civil és Onkormanyzati szektor egyiittmiikddése, a kiilonb6zo
agazatok kozotti integracid, a térségben megvaldsitandd fejlesztések koherencidja és
érvényesiilhetnek a szinergikus hatdsai. Fontos kovetkezménye a kozdsségi részvétellel
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kialakitott és megvalositott programoknak a vitalis kozdsségek, és a jovojiiket formalni

képes aktiv vidéki tarsadalom kialakulésa.

Indikatorok:
Alapadat Az Viltozas
Indikator megnevezése o e
tipusa (2004-
20006)
A 3. prioritds intézkedései keretében nytjtott 0 hatas
tdmogatdsnak koszonhetéen a vidéki térségekben 500
megorzott €s  1étrehozott munkahelyek szama
munkaerd egyenértékben (FTE, AWU) (db)
A falusi szalldshelyeken toltott vendégéjszakak | 540 836 | eredmény
szamanak novekedése (%) (2000 — 2002 évek atlaga| vendég- 20%
=100%) ¢jszaka
A tamogatott vallalkozasok szdma (beleértve a 0 eredmény 3140
LEADER+-t is) (db)
A falumegujitassal és/vagy helyi piacok ¢és 0 eredmény
felvasarlo-helyek fejlesztésével érintett telepiilések 250
szama (db)
Helyi vidékfejlesztési programjuk megvaldsitasaval 0 output 30-40
tamogatott helyi akciocsoportok szama (db)

Mivel a vidéki térségek sziikségletei joval meghaladjdk a rendelkezésre 4llo forrasok
kinalta lehetoségeket, ezért a valtozasok mértékének becslése a forrasok nagysaga alapjan
tortént.

A foglalkoztatas novelése a vidéki gazdasag fejlesztésének egyik f6 célja ezért a tdimogatott
fejlesztések foglalkoztatdsra gyakorolt hatasanak mérése Iényeges. A  mutato
szamszerlsitése az intézkedésenként tamogatott fejlesztések varhatdo szaman alapul A
nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott hasonld intézkedések végrehajtasabol szerzett
tapasztalatok alapjan becsiilhetové valt az atlagos projektméret intézkedésenként ¢&s
alintézkedésenként. Az intézkedésenként és alintézkedésenként rendelkezésre allo forrasok
¢s az azokhoz tartozo atlagos projektméret hdnyadosa eredményezi a fejlesztések
tevékenységenkénti varhato szamat. A tdmogatott fejlesztések tipusat és a foglalkoztatasra
gyakorolt becsiilt hatasat figyelembe véve Osszesen hozzavetdlegesen 500
l1étrehozott/megdrzott munkahely varhato.

A tamogatott vallalkozasok szama megallapitasanak alapja ugyszintén az dsszes tdmogatott
projekt varhatd szdma). A korabbi tapasztalatok alapjan (SAPARD) a palyazok kb. 10-
15%-ad be tobb mint egy palydzatot. K6zdsen benyujtott palyazatok nem voltak jogosultak
tdmogatasra, ami azt jelenti, hogy egy palyazat kozvetleniil egy vallalkozast érinthetett

A vendégéjszakak szamanak novekedése a varhatd szallashelyfejlesztést szolgald projektek
szamabol, valamint a falumegujitds és a turisztikai szolgéltatasok fejlesztésének falusi
turizmusra gyakorolt varhatd hatdsabol kalkulalhatd, figyelembe véve a 2000 — 2002-es
iddszakot jellemzd novekedést is.

A falumegujitassal és a helyi piacok és felvasarlohelyek fejlesztésével érintett telepiilések
szdmara vonatkoz6 mutatdt a vonatkoz6 intézkedésre €s alintézkedésre rendelkezésre 4llo
forrasok és a maximalis tdmogatds hanyadosanak a korabban a nemzeti koltségvetésbol
tamogatott tevékenységek alapjan tapasztalt atlagos projektmérettel korrigalt értéke adja.
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A tamogatott Helyi Akcidcsoportok szama az erre rendelkezésre allo forrasok és a Helyi
Akcidcsoportok altal elnyerhetd maximaélis tamogatds hanyadosa. Az egy Helyi
Akcidcsoportra jutd maximalis tdmogatas hozzavetdlegesen 100 millio Ft (400 000 Euro).
Az adminisztracios kapacitds a masik limitald tényezd a tdimogathatd Helyi Akcidcsoportok
szamat illetden.

A prioritas leirdsa:

A vidéki Magyarorszag alapvetd problémdja a hagyomanyos tarsadalmi és gazdasagi
struktara felbomlasa és az ennek kovetkeztében fellépd népességfogyas, eloregedés. A
probléma kdzvetlen okai tobbek kozott a kovetkezok:

e a mezOgazdasag -eltartdo-képességének drasztikus csokkenése és az egyéb
munkalehetdségek hidnya,
e atdke ¢s a vallalkozdi ismeretek hidnya,

e a vidéken elérhetd, a vallalkozasokat és vidéki életmindséget javitd szolgaltatasok
mindségének elmaradasa a varosokban elérhetékhoz képest,

e avidéki infrastruktira és életmindség elmaradéasa a varosi szinvonaltol,
e ahagyomanyos vidéki kozosségek felbomlasa, egyiittmiikodés hianya.
A ,,Vidéki térségek fejlesztése” cimi prioritashoz kapcsolodd stratégia négy intézkedése

ezeket a problémakat célozza meg a vidéki térségek felzarkoztatasa érdekében.

A vidékfejlesztési intézkedések tobbsége — a kozvetleniil a mezdgazdasagi termdteriiletek
allapotanak javitasat és optimalis hasznositdsukat célzo tevékenységeken kiviil — azokra a
sziikebb értelemben vett vidéki térségekre" koncentral, amelyekre egyidejiileg jellemz6:

a demografiailag kedvezotlen helyzet,

e anépesség eloregedése és a tartds elvandorlas,

o fejlodésdinamikajukban és gazdasagilag atlagosak vagy elmaradottak,
e magas ¢s tartés munkanélkiiliség,

e infrastrukturédlisan atlagosak vagy elmaradottak.

A célok megvaldsulasdnak biztositéka, hogy a prioritdson beliil megvaldsuld intézkedések
jelentds része esetében a relative kicsi projektméretek (alacsony beruhazasi koltségek) és a
kedvezébb tdmogatdsi kondicidk azoknak a célcsoportoknak nyujtanak lehetdséget a
fejlédésbe vald bekapcsolodasra, amelyeknél a tékehiany nem teszi lehetdévé az egyébként
meglévd komparativ elonyok, lehetdségek ¢és belsd erdforrasok kihasznalasat. Ezen
célcsoportok tobbek kozott az arutermeld mezdgazdasagi termelésbol jelen kondicidik
alapjan kiszoruld, de fejlodoképes félig onellaté gazdasdgok, mikro és kisvallalkozésok,
vidéki telepiilések onkormanyzatai, tarsadalmi szervezetek.

A mezdgazdasagi alapanyagok feldolgozasaval, a helyben hozzaadott érték novelésével, a
mindség és az értékesités fejlesztésével kedvezobb aranyban realizalodik a haszon a vidéki
térségekben.

srer

népsiiriisége nem haladja meg a 120 fé/km*-t valamint népessége nem haladja meg a 10000 ft. Az igy
meghatarozott vidéki térségek Osszteriilete 82.115 km? (az orszag teriiletének 88,3%-a), az ott é16 népesség
pedig 4,8 milli6 f6 (az orszag népességének 47,35%-a).
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A ,,Vidéki térségek fejlesztése” prioritds legszorosabban a Nemzeti Fejlesztési Tervben
meghatarozott ,,A termeldszektor versenyképességének javitasa”, valamint a ,,A regionalis
¢s helyi potencial erdsitése” cimii prioritdshoz kapcsolodik. A vidéki térségek fejlesztése
ugyanakkor hozzédjarul az AVOP-on beliili masik két fejlesztési teriilet, a versenyképes
alapanyag termelés ¢s feldolgozds megvaldsitasahoz is. Az alapanyag termelés
modernizéiciojat az ehhez tartozd mezOgazdasagi infrastruktirafejlesztéssel, valamint a
mezdgazdasagi szolgaltatasok (mezOgazdasagi vizkészlet gazdalkodas) fejlesztésével
tamasztja ala. ,,Az ¢élelmiszer-feldolgozds modernizacioja” cimii fejlesztési célt — a
tevékenységek diverzifikacidjanak tdmogatasaval — a kis 1éptékii, helyben feldolgozott
magas mindségli termékeket eldallitd vallalkozasok fejlesztésével egésziti ki.

A fenticken til a vidéki térségek fejlesztése prioritds kiegészitd elemét képezi a ,,A
foglalkoztatas novelése és az emberi eréforrasok fejlesztése”, illetve a ,,Jobb infrastruktira
¢s tisztabb kornyezet biztositasa” cimili nemzeti prioritdsoknak a vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek bovitése és a mezdgazdasaghoz kotddd infrastruktura fejlesztésével. A taji €s
természeti  értékek megdrzése, a megljuld energiaforrasok eldallitdsanak és
felhasznaldsdnak 0Osztonzésével szintén erdsiti a kornyezetvédelem ¢és infrastruktira
prioritas hatasat.

A prioritason beliill a mezdgazdasag alapinfrastruktirdjanak, valamint a mezdégazdasagi
szolgaltatasoknak a fejlesztése alapfeltételei a mezogazdasagi termelés korszerlsitése
szakteriileti cél megvalosulasanak, igy hozzédjarulnak a gazdasdgi versenyképesség

novelését szolgald nemzeti cél megvalositasahoz.

A prioritashoz tartozo intézkedések mas alapok (ERFA, ESZA) vidéki térségeket is érintd
intézkedéseit kiegészitik, és megfelelnek az 1257/1999-es EK Rendelet 33. cikkében
szerepld intézkedéseknek.

A prioritas céljait megvaldsito intézkedések a kdvetkezok:

e A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése;
e A mezbégazdasaghoz kotddo infrastruktura fejlesztése;

e Falufejlesztés- és felujitds a vidék targyi €s szellemi orokségének védelme és
megorzése,

e LEADER+

A ,Falufejlesztés- ¢és megujitds, a vidék targyi és szellemi Orokségének védelme és
megorzése” és ,,A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése” cimil intézkedések
kozvetleniil egymast erdsitd hatasuak, hiszen az alternativ jovedelemszerzési lehet0ségek
jelentds része a rekredciods és idegenforgalmi vonzerdk és kinalatok megfeleld szinvonalara
épit, amelyek fejlesztését a , Falufejlesztés- és megujitas, a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megdrzése” intézkedés biztositja. Ugyanakkor a vidéki élettér és
kozosségek fejlesztése jelentds mértékben befolyasolja a vallalkozoi és kozosségi aktivitast
is. A ,Mezbégazdasaghoz kotddd infrastruktira fejlesztése” a mezOgazdasagi termelés
hatékonysaganak ¢és mindségi szinvonalanak emeléséhez jarul hozza. A LEADER+
intézkedés valamennyi intézkedés hatékonysagat jelentdsen novelheti a kozosségi részvétel,
a helyi szandékokat 6tvozo, a belsd erdforrasokra alapozott, minta értékli programozas
segitségével. A tervezett intézkedések tehat koherens modon szolgaljak a vidéki térségek
fejlesztése prioritas érvényesiilését.

108



A prioritas intézkedéseinek részletes kidolgozéasa soran kiemelt fontossagi a ,,Nemzeti
Videékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg Intézkedéseire” cimii tervdokumentum
intézkedéseinek ¢s az AVOP intézkedéseinek ,,0sszekapcsolasa”. Az AVOP ,,Vidéki
térségek fejlesztése” c. prioritasa intézkedései szempontjabodl kiillondsen nagy jelentdséggel
bir kiséré intézkedések koziil az agrar-kornyezetgazdalkodas, a kedvezdtlen adottsagu
térségek tdmogatasa, a mezdgazdasagi teriiletek erddsitése, valamint a szerkezet atalakitas
alatt allo félig onellatdé gazdasagok tamogatdsa. A forrasok Osszehangolt felhasznélasa
jelentdsen javitja mindkét tervdokumentum céljainak hatékony megvalosulasat, valamint a
forrasok felhasznalasanak biztonsagat.

A prioritas részesedése az AVOP koltségvetésébdl: 26,5%

Tamogato alap: EMOGA Orientacios Részleg

I11.2.1. Intézkedés: A vidéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése

Az intézkedes indoklasa:

Az éltaldnos helyzetfeltaro fejezet részletesen leirja a vidéki térségek jovedelemszerzési és
foglalkoztatasi viszonyainak kedvezoétlen alakulasat, térségi kiilonbségeit és szerkezetét.
Megallapitja azt is, hogy a vidéki térségekben a mezdgazdasagon kiviili munkalehetdségek
szama alacsony. A foglalkoztatdsi mutatok ¢és a mezdgazdasagi keresetek a
nemzetgazdasagi agazatok koziil a legalacsonyabbak és a kiilonbség a mezdgazdasag
rovasara no.

A mezbgazdasagi termékek helyben hozzdadott értéke alacsony, a megtermelt
mezOgazdasag alapanyagok jobbara feldolgozatlan forméban keriilnek értékesitésre, igy
alacsony a termel6knél realizalodo gazdasagi haszon. Alacsony és egyenlétlen az eldallitott
termékek mindsége, kevés a mindségtanusitasi rendszerekkel garantalt mindségi termék.
Hianyosak a helyi termékek és szolgaltatasok értékesitését segitd marketing eszkdzok és
értékesitési csatornak. Szegényes az eldallitott termékek skalaja. Kiaknazatlanok a térségek
termék diverzifikdciét biztositdé adottsdgai (energiaiiltetvények, tajjellegli, specialis
¢lelmiszer és nem élelmiszer termékek eldallitasa).

A vidék rendkivill gazdag téji, természeti és kulturalis értékekben és hagyomanyokban,,
amelyek kiils6 beavatkozas nélkiil folyamatosan erodalodnak gazdasagi kihasznaltsdguk
messze elmarad a lehetdségektdl. A falusi széllashelyek és turisztikai szolgéltatasok
kapacitasa €s mindsége elmarad a novekvod igényektdl. A még fellelhetd értékes kézmiives
hagyoméanyok megérzése mind a foglalkoztatas és hagyomany6rzés, mind pedig a térség
arculatanak fontos eleme.

Az intézkedés az 1257/1999 EK Rendelet. IX. fejezet, 33. cikk alapjan tdmogathato (m, p,
S).

Az intézkedés céljai:
Globalis célok:

e Munkahelyteremtés- és megtartas

e A wvidéki vallalkozdsok  gazdasagi életképességének/jovedelemszintjének
fenntartasa, emelése
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e Jovedelemforras lehetdségek teremtése

Specifikus célok:
e Helyi termékek/szolgaltatasok mindségének fejlesztése, valasztékbovités
o Az értékesités hatékonysaganak novelése

¢ A helyi termékek hozzdadott értékének novelése

Operativ célok:

e Az agrartevékenységek diverzifikacidja: kivaldé mindségli, helyi, tajjellegli
(¢lelmiszer és nem ¢élelmiszer) termékek eldallitasanak, feldolgozasanak fejlesztése,
a mindségi termék-eldallitas 0sztonzése,

e A mindségi mezdgazdasagi termékek marketingjének fejlesztése: helyi és kivalod
mindségli mezdgazdasagi (élelmiszer ¢és nem élelmiszer) termékek marketing
eszkozeinek és értékesitési csatorndinak fejlesztése,

e Azidegenforgalmi és kézmiiipari tevékenységek fejlesztése:
e kézmiipari tevékenységek fejlesztése,
o falusi turizmus fejlesztése.
Az intézkedés leirasa:

Az intézkedés célja a mezdgazdasagon kiviili (falusi turizmus, kézmiivesség), vagy azon
beliili tevékenységi korok bovitése, egyedi, kivald mindségii élelmiszertermékek eldallitasa,
a nem ¢lelmiszer célu termelés és feldolgozas fejlesztése (példaul energiaiiltetvények,
gyogynovény, kozmetikumok), ¢és az eldallitott termékek értékesitési lehetdségeinek
javitésa.

A tobbi OP-hoz ¢és az AVOP termel6i beruhdzasokat ¢és feldolgozast célzo
alapintézkedéseihez viszonyitott alacsony projektméretek és a tdmogatas intenzitdsa miatt
ez az intézkedés elsdsorban a kis méretli mezdgazdasagi egyéni vallalkozasok, azok félig
onellatd szegmensei (a csalad, illetve a haztartastagokkal egyiitt mintegy 2,5 milli6é f0) a
kézmiiiparban, illetve a falusi vendéglatisban, idegenforgalomban érdekelt mikro- és
kisvallalkozasok (kiegészito jellegli tevékenységek miatt szamuk nehezen becsiilhetd, de a
csalad-, illetve a haztartastagokkal egyiitt koriilbeliil 500 ezer f6) szamara nyujt fejlesztési
lehetéséget. Az intézkedés kozvetetten a vidéki gazdasag és tarsadalom tobbi szerepldjére
is pozitiv hatassal van.

Az intézkedés keretén beliil az alabbiak megvalositasa tdimogatando:

111.3.1.1. Az agrartevékenységek diverzifikacioja (1307):

o Adott tajegységre jellemzd, piaci réseket betoltd termékek kis 1€ptéki eldallitasanak
fejlesztése, ezen beliil:

. Uj tevékenységként gazdasagon beliil uj termékek (élelmiszer és nem élelmiszer
alapanyagok, beleértve a biomasszat, mint megijuld energiaforrast)
eldallitasanak fejlesztése. A tdmogatott 0 tevékenységek jellemzdje, hogy kis-
1éptékii, kézimunka igényes, melynek eredménye nem tomegterméknek szamitd
mezdgazdasagi termék. A tamogathatd termékek listajat a Program-kiegészitd
Dokumentum tartalmazza. A listan szerepld termékek tdmogatasa a
»Mezbgazdasagi ilizemek beruhdzasainak tdmogatasa” c. intézkedésbdl nem
jogosult timogatasra.
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o Alapanyagok élelmiszer és nem ¢élelmiszer célu kis léptéki feldolgozasanak
fejlesztése,  valtozatosabb  termékkindlat  kialakitasa ~ —  bizonyos
¢lelmiszertermékek tekintetében, az integralt megkozelités alkalmazasabol
kifoly6lag a diverzifikaciés projektek megbontisa nem volna megalapozott.
Alapvetd kovetelmény a termékek feldolgozasa esetén, hogy a feldolgozott
termékek egy minimalis szdzaléka mas gazdasagbdl szdrmazzon, vagy a
beruhazas kollektiv moddon, tobb termeld Osszefogasaval valosuljon meg.
Minden esetben, amikor mezdgazdasagi lizemekben torténik a beruhdzas, a
,mez0gazdasagi lizemek beruhdzasai” intézkedés jogosultsagi kritériumaival
azonos feltételek érvényesiilnek, amelyeket a Programkiegészité Dokumentum
részletez.

e Termékfejlesztés, a termékek minéségének javitasa Uj mindsitések bevezetése és a
meglévdé mindsitéseknek valdé megfelelés biztositasa, amelyek az Eurdpai Unidoban
(2081/92 és 2082/92 EK Tandacsi Rendelet) és nemzeti szinten elismertek (amelyhez
a feltételeket a 1783/2003 Tanécsi Rendelet tartalmazza). A kisléptékii élelmiszer
feldolgozok ujonnan bevezetett minimalis kovetelményeknek valé megfelelés
érdekében végzett beruhazasainak esetén a 1783/2003 Tanacsi Rendelet VI.a.13)
érvényesiil.

111.3.1.2. Minéségi mezogazdasagi termékek értékesitése (1304)

e Helyi, kivald mindségli mezOgazdasadgi termékek marketing eszkozeinek ¢és
értékesitési csatornainak kialakitdsa, tovabbfejlesztése (kiallitdsok, vasarok
rendezése, kiallitasokon és vasarokon torténd részvétel, kiadvanyok készitése,
mindségi termékek eladdsara szakosodott arusitdo helyek és azok halozatanak
kialakitasa, fejlesztése.).

e Minéségtantsitasi rendszerek altal igazolt® termékek mindségének ¢és eldallitasanak
tovabbfejlesztése. Az eldallitas 1éptéke €s az eldallitott termékek tipusa megegyezik
az ,,agrartevékenységek diverzifikacioja” komponensben szereplokkel (kisléptékben
eldallitott, mezdgazdasagi termék alapanyagu, piaci réseket betoltd élelmiszer vagy
nem ¢élelmiszer termékek, munka intenziv eldallitas)

111.3.1.3. Idegenforgalmi, és kezmilipari tevékenységek osztonzése (1310, 1311)

e kézmiives mesterségek tamogatdsa, kézmiives termékek kozvetlen értékesitése,
bemutatésa (turisztikai szolgaltatasként is)

e falusi maganszéllashelyek, és az azokhoz, vagy gazdalkodashoz kozvetleniil
kapcsolodd rurdlis turisztikai szolgaltatdsok kialakitdsa, mindségének ¢és
valasztékanak fejlesztése.

Ezen intézkedésnek az ERFA-bdl finanszirozott ROP-pal és GVOP-val a lehatarolas a
kovetkez6:Keézmiiipar:

Az AVOP az 1994. ¢évi XVI. Torvény 1. melléklete (kézmiives szakmak jegyzéke) alapjan
meghatarozott kézmiiipari tevékenységet folytaté mikro- és kisvallalkozasokat tdmogatja,
melyek egyedileg vagy kisszéridban, kisiizemi modszerekkel, és a hagyomanyos
kismesterségek, a népi mesterségek, a targyalkotdé népmiivészet, a népi iparmiivészet
korébe sorolhatok. Az AVOP éltal tdmogatandd kézmiipari mesterségek listajat a PKD
mellékletként tartalmazza.

2 Az BEurdpai Unioban (2081/92 és 2082/92 EK Tandcsi Rendelet) és nemzeti szinten elismertek (amelyhez a
feltételeket a 1783/2003 Tanacsi Rendelet tartalmazza).
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Ezek a tevékenységek a GVOP tamogatisaibol kizartak. A ROP hasonld jellegii
fejlesztéseket nem tamogat.

Idegenforgalom:

A turisztikai szallashely fejlesztés esetén a lehatdrolds alapja a 110/1997 sz.
Kormanyrendelet a maganszallashelyek® idegenforgalmi hasznositisarol, valamint a
45/1998 sz. IKIM rendelet a kereskedelmi® és fizet6-vendéglatd® szallashelyek
osztalyba sorolasarol, valamint a falusi szallashelyek® mindsitésérél. Ezek alkotjak a
jogszabalyi alapjat a falusi szallasadas és a kereskedelmi szallashely kategoriak
elvalasztasdnak, amely alapjan a két OP kozotti lehatarolas egzakt modon
elvégezheto.

A turisztikai széllashely fejlesztés esetén az AVOP a nemzeti szabalyozas alapjan a
gazdasagon beliili és egyéb falusi maganszallashely kategoriaba esd, maximum 10
szallas férdhely kapacitdsu, varoson, kiemelt vagy nem kiemelt udild- és
gyogyhelyeken kiviil elhelyezkedd fejlesztéseket timogatja. A ROP a kereskedelmi
vagy szallasadoi tevékenység esetén kotelezo a regisztracid és mindsités, vagyis egy
adott szallashely csak egyetlen kategoridba tartozhat, igy az operativ programok
kozotti atfedés kizart.

A turisztikai szolgaltatasok fejlesztése esetén az AVOP a fent meghatarozott falusi
szallasadashoz kozvetleniil kapcsolodd szolgéltatdsokat, valamint az ,,on-farm”
jellegli turisztikai szolgéltatasok fejlesztését tdmogatja. Ezek a kedvezményezettek
(falusi szallasadok, gazdalkodok) a ROP turisztikai szolgaltatdsok fejlesztése
tevékenysége keretén beliil nem tdmogathatok.

A VIl4-es fejezet tartalmazza a kiilonboz6é Alapok kozotti koordinaciods
mechanizmusokat.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A tamogatas maximalis mértéke:

Agrartevékenységek diverzifikacioja:

Altalanos esetben: a teljes elismerhet6 koltségek 50%-a, Kedvezdtlen Adottsagh Teriiletek
esetén 60%, fiatal gazdalkodd esetén maximum 55% és Kedvezdtlen Adottsagt Teriiletek
esetén 65%.

Mindségi mezdgazdasagi termékek marketingje:

Kollektiv fejlesztés esetén: 80%,

* A maganszallashely kategoria két al-kategériat tartalmaz, a fizetGvendéglatast és a falusi szalldsadast.

* A 10 férShely folotti szalloda, panzi6 (fogadd), kemping, iidiildhaz, turistaszallo, ifjusagi szallo.

> A varosokban, kiemelt gyogyhelyeken, kiemelt tidiiléhelyeken, a gyogy- vagy iidiiléhelyeken folytatott

maganszallasadoi (10 féréhely alatti) tevékenység.

8 A varosokban, kiemelt gyoégyhelyeken, kiemelt tidiiléhelyeken, a gyégy- vagy iudiilShelyeken kiviil

folytatott maganszallasadoi tevékenység. A szallashely maximalis kapacitasa 10 féréhely
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Egyéni fejlesztés esetén altalanos esetben: 50%, Kedvezoétlen Adottsag Teriiletek esetén:
60%, fiatal gazdalkodo esetén maximum 55% ¢és Kedvezdtlen Adottsagh Teriiletek esetén
65%.

Idegenforgalmi és kézmiiipari tevékenység Osztonzése:
Altalanos esetben 50%

Mindharom alintézkedés esetén az EMOGA részesedése a tdmogatdson belill nem
haladhatja meg az 0sszes jogosult koltség 35%-at.

Kedvezmeényezettek kore: Természetes személyek (csak idegenforgalmi fejlesztés
esetén), regisztralt dstermeldk, egyéni vallalkozok, Magyarorszagon miikodd mikro-
vagy  kisvéllalkozasok,  gazdalkodo  szervezetek és  integracidik  (a
kedvezményezettek éves nettd arbevételére vonatkoz6 korlatozast, amely folott nem
jogosultak a tAmogatasra a Programkiegészité Dokumentum tartalmazza).

Amennyiben az intézkedés eldiranyoz allami tdmogatast a Szerzddés 1. sz. mellékletében
felsorolt ("Annex 1") mezdgazdasagi termékek termelésén, feldolgozasan és marketingjén
kiviil all6 tevékenységekre, ebben az esetben ez a tdmogatas a 69/2001 bizottsagi rendelet
alapjan kizéarolag «de minimis» tdmogatasként adhato.

I11.2.2. Intézkedés: Mezogazdasaghoz kotodo infrastruktura fejlesztése

Az intézkedés indoklasa:

A mezdgazdasagi infrastruktira fejlesztését egyrészt a meglévd mezdgazdasagi utak és a
hozzajuk kapcsolodd infrastruktura (Ont6zorendszerek, melioracios létesitmények,
csapadék és talajviz elvezetd arkok és atereszek, hidak, egyéb miitargyak, belviz-elvezetd
rendszerek) hidnya vagy rossz allapota, masrészt a megvaltozott és jelenleg is atalakuld
foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok indokoljadk. A mezdgazdasag atalakulasat kisérd
tulajdoni és haszndlati viszonyok megvaltozasaval sziikségessé¢ valt a meglévo
mezdgazdasagi- ¢és erdészeti utaknak és a hozzijuk tartozd épitményeknek az Uj
strukturakhoz igazitasa, felujitasa és karbantartasa, valamint 0j utak kialakitasa az egyes
tertiletek elérhetdvé tétele érdekében. A meliorécio és a vizrendezés sem kovette a tulajdon-
¢s birtokviszonyok valtozasat.

Az 0ntozott és melioralt teriiletek ardnya - az orszag klimatikus viszonyaihoz mérten -
indokolatlanul alacsony (a ténylegesen 6nt6zott teriilet az engedélyezetthez képest 53,2%,
amely az Osszes mezdgazdasagi teriilet mindossze 2%-a.) Ennek egyik oka a meglévd vizi
infrastruktura rossz allapota, tobb térségben annak hianya.

Hidnyoznak a mezOgazdasagi termelés stabilitdsat és kiszamithatosagat, a takarékos és
fenntarthat6 vizfelhasznalast biztositd vizgazdalkodasi létesitmények (vizpotlds, ontdzoviz
tarozas, vizvisszatartas). Emellett a belviz is jelentds problémat jelent: sikvidéken a sokévi
atlagos belvizi elontés 85 ezer hektarnyi teriiletet érint, amely szélsdséges esetekben
megkdzelitheti a 600 ezer hektart. A belvizek gyakorisagara jellemzd, hogy az utobbi 57
¢vbol minddssze harom olyan év volt (1973, 1976 és 1990), amikor nem keriilt sor
belvizvédekezésre. Az allam kizardlagos tulajdonat képezd 19 % belvizcsatorna halézaton
kivil es6 19.600 km (46%) forgalomképes allami csatornahossz, valamint az
onkormanyzati tulajdonban 1évé 4 % ill. a magantulajdonban 1évd 31 % belvizelvezetd
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csatornahalézat fejlesztésére és fenntartdsdra az elmult években nem volt elég anyagi
forras. A teriiletek kettds karveszélyeztetettsége a jellemzd, azaz a vizbdség és az aszalykar
egyazon teriileteket stijthatja. Nincs 0sszhang a vizbdség és a vizhiany kezelésében. Egyes
teriileteken jelentOsek a talaj-degradécios folyamatok (er6zio, deflacid,): az er6zid 2,3
milli6 hektarnyi teriiletet karosit, a deflacioval veszélyeztetett teriiletek kiterjedése kb. 1,4
milli6 hektar.

A vallalkozasok és gazdasagok egy részénél hianyos a gazdasagos miikodés egyik alapvetd
feltétele, a korszeri és hatékony energiaellatds. A megljulod energiaforrasok (napenergia,
biomassza, sz¢€l, viz, geotermikus) alkalmazasa elenyész6. Alacsony a vidéki térségekben a
termékek helyben torténd értékesitésére alkalmas megfeleld infrastruktaraval ellatott helyi
piacok és felvasarlo-helyek szama, ezért a termékek nagy része kozvetitd kereskeddk révén
a nagyvarosokban cseré¢l gazdat, ugy keriil vissza a vidéki térségekbe, amelynek jelentds
aremeld hatdsa van.

A FAO a magyar Alfoldet egy hosszu-tava eldrejelzésében a félsivatagi jellegli dvezetbe
sorolta. Magyarorszag csatlakozott az ENSZ Sivatagosodas és Aszaly Elleni Kiizdelem
Egyezményéhez (UNCCD), mely konkrét intézkedési tervek végrehajtasat hatdrozza meg.
Az aszaly elleni kiizdelem egyik leghatdsosabb, ugyanakkor legdragabb modja az 6nt6zés.
Az 0ntozés fejlesztése mérsékli az aszalykart, noveli vizfelhaszndlds hatékonysagat, a
termésbiztonsagot és eldsegiti a jobb mindségli termékek termelését. A korlatozottan
rendelkezésre 4llo felszini és felszin alatti vizkészletek kimélése érdekében viz- és
energiatakarékos Ontozési modok elterjesztése, technoldgia valtds valik sziikségessé, a
vizvisszatartds, tarozas és elosztds feltételeinek egyidejii megteremtésével, a meglévd
mivek felijitasaval. A termelés intenzifikacidja nem célja az ontdzés fejlesztésének.

Az 0ntozéviz kitermelésére, felhaszndldsdra vonatkozdan jelenleg is a hazai viziigyi
szakhatosagok engedélye sziikséges. A hazai jogszabalyok eurdpai unios jogharmonizacidja
keretében bevezetett Viz Keret Iranyelv eldirja a felszini és felszin alatti vizbazisok
védelmét, a j6 mindségli viz biztositasat. Az ontdzésfejlesztési beruhdzasok engedélyezése
ezen jogszabalyi eldirasok betartasaval torténik.

Valamennyi 0ntozéviz kitermelésével ¢és felhasznalasdval kapcsolatos fejlesztést
engedélyeztetni kell a kompetens viziigyi hatosaggal. Ez az engedély magaban foglalja a
tobbi érintett hatdésdg engedélyét, Gigy mint a kornyezetvédelmi, természetvédelmi,
novényegészségligyi €s talajvédelmi stb. hatdsagokét, tekintettel tobbek kozott a felszin
alatti vizek védelmére, a vizgy(jto teriiletekre, a talajra és a kdrnyezetre gyakorolt hatésra.
A viziigyi hatésagok a fejlesztést a vonatkozo teriiletalapu fejlesztési terv teljesitésére
vonatkozolag is  értékelik. Ezen engedély beszerzése a  Program-kiegészitd
Dokumentumban meghatarozott jogosultsagi kritérium.

Az intézkedés az 1257/1999 EK Rendelet IX. fejezet, 33. cikke alapjan tamogathato (j, q,
r).

Az intézkedés céljai:
Globalis célok:

o A gazdidlkodok, mezdgazdasagi vallalkozok jovedelemszintjének javitasa,
o Az ¢let- és munka- és termelési koriilmények javitasa a vidéki térségekben,

e Munkahelyteremtés és —megdrzés,
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e A kornyezet védelme, a kornyezeti allapot javitasa

Specifikus célok:

e A gazdasagok elérhetdségének és energiaellatdsanak javitasa,
o A termelési és értékesitési feltételek javitasa termésbiztonsag fokozasa

e Az OntdzOviz biztositdsdhoz sziikséges létesitmények allapotdnak javitdsa a viz és
az energia gazdasagos felhasznalasa érdekében,

e A termékmindség javitasa, a termésbiztonsag fokozasa,

Operativ célok:

e Mezbgazdasagi utak és a hozzajuk kapcsolodo Iétesitmények épitése, javitasa

e Mezdgazdasagi telephelyek energiaellatasanak kiépitése, javitdsa, a megtjulod
energiaforrasok hasznalatanak 0sztonzése,

e Helyi piacok €s nagybani piacra-jutasi lehetdségek kiépitése
e Ontdz6 és csatornarendszerek kiépitése
o A termd6fold termOképességének megdrzése, javitdsa (meliordcio)

o A koOzcéli vizgazdalkoddsi miivek fejlesztésével a belviz karok megeldzése,
csOkkentése, elharitasa,

Az intézkedes leirasa:

Az intézkedés horizontélis jellegli, vagyis nem korlatozdodik a 3. prioritds szerinti szitkebb
értelembe vett kedvezményezett teriiletekre. Keretein beliil a mezdgazdasagi termeléshez és
termékértékesitéshez sziikséges hianyzo infrastruktira megteremtése, vagy a meglévok
fejlesztése tamogatandd.” Az intézkedés a kovetkez6 tamogathatdé tevékenységeket
tartalmazza:

111.3.2.1. Mezogazdasagi vizkészlet gazdalkodas (1308)

e Onkormanyzatok és foldhasznalok tulajdondban 1évé vizilétesitmények es
kapcsolodo infrastruktira (amelyek mikodtetését a tulajdonosok vagy egyéb
vizkészlet gazdalkodassal foglalkozd szervezetek egyarant végezhetik) fejlesztése,
melynek célja a vizilétesitmények teljesitményének javitdsa, a vizveszteség
csokkentése ¢€s a vizek €s vizitarsulasok jo dkoldgiai allapotba hozasa.

e Ontdzdrendszerek fejlesztésére iranyuld kollektiv beruhazasok

e Ontdzdviz biztositasdhoz (vizbeszerzés, -ellatds, -tarozas, -szallitds, -szétosztas,
kormanyzas) vizi-létesitmények épitése, bovitése, korszeriisitése

e Belviz okozta vizkarelharitas 1étesitményeinek kollektiv beruhdzasai (arvizvédelem
kizarva)

e Belvizkarok megeldzése, csokkentése, a mezdgazdasagi termelés biztonsadga és a
vizek és vizes €l6helyek jo Okologiai allapotanak elérése €s megdrzése érdekében
mezdgazdasagi célu vizek €s vizi-létesitmények 1étrehozasa, fejlesztése, feltjitasa.

crer
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I111.3.2.2. A mezogazdasag fejlodéséhez sziikséges infrastruktura fejlesztése és
korszertisitése (1309)

e Kimondottan mezdgazdasagi és erdészeti célokat szolgald szam nélkiili (csak
helyrajzi szammal ellatott) kiilteriileti utak €s a hozzajuk kapcsolodo infrastruktara
¢épitése, felujitasa,

e A mezdgazdasagi vallalkozasok korszerli energiaellatasanak kialakitasa, fejlesztése,
elsésorban a megujuld energia hasznalat fejlesztése mezdgazdasagi tizemekben.

e Helyi piacok, felvasarlo-helyek létrehozasa, megléviok fejlesztése, feltjitasa,
bdvitése.

111.3.2.3. Féldteriilet fejlesztés, melioracio (1301)

o Tobb termeld dsszefogasaval (példaul: TESZ, BESZ) megvalositando, miivenként
tobb gazdalkodd teriiletét érintd, a mezOgazdasagi teriiletek er6zio, deflacio,
kilugozodas elleni védelmét célzd melioracios €s talajvédelmi 1étesitmények épitése,
felujitasa. A tamogathatd beruhdzasok kollektivek, az egyéni beruhazdsok a
,»mezogazdasagi lizemek beruhazasai” intézkedés keretén beliil timogathatok.

Az intézkedés lehatarolasa az ERFA-bAI finanszirozott, a Regiondlis Operativ Programban
¢s a Kornyezet és Infrastruktira Operativ Programban tamogatott tevékenységektol a
kovetkezo:

o Utak fejlesztése esetén:

e Az AVOP kizarélag a kozati szammal nem rendelkezd (csak helyrajzi szammal
ellatott) kiilteriileti utak, mig a ROP a 4, 5 szdmjegyli kozuti szdmmal rendelkezd és
belteriileti 6nkormanyzati utak fejlesztését tamogatja,

e Energiaellatas fejlesztése esetén:

e Az AVOP kizar6lag a mezdgazdasagi lizemek és tevékenységek energiaellatasat
tdmogatja. Minden mas energiatermeld tevékenység a KIOP keretén beliil
tamogatott.

Kozremiikodo szervezet: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
A tamogatas maximalis mértéke altalanos esetben: 85%

Onkormanyzatok beruhazasa esetén a kozpénzek maximélis aranya 100%, amelyen beliil az
EMOGA ¢és a nemzeti tdmogatasok aranya nem haladja meg a 85%-ot.

Energiaellatas fejlesztése esetén dltalanos esetben: 50%, Kedvezdtlen Adottsagl Teriiletek
esetén 60%, abban az esetben a beruhdzo fiatal gazdalkodo: 55%, ha a beruhazé fiatal és
Kedvezdtlen Adottsagu Teriileteken gazdalkodik: 65%.

Kedvezményezettek kore:
Mezdgazdasagi vizkészlet gazdalkodas esetén:

e Magyarorszagon miikodd jogi személyek és jogi személyiség nélkiili gazdalkodo
szervezetek tarsuldsai.

e 1995, évi LVIIL. Torvény szerint mikodé kozcéli vizgazdalkodasi miiveket
miikddtetd, bejegyzett vizi-tarsulatok,

116



e azon Onkormanyzatok, illetve féfoglalkozasti mezdgazdasagi termeldk tarsulasai,
akik kiilteriileti vizek illetve vizi-létesitmények tulajdonosai, illetve kezeldi.

A mezbgazdasag fejlddéséhez sziikséges infrastruktura fejlesztése €s korszeriisitése esetén:

e Onkorményzatok, Magyarorszagon miikodd jogi személyek és jogi személyiség
nélkiili gazdalkodo szervezetek, €s a fentiek tarsulésai.

e Energiaellatas fejlesztése esetén: Magyarorszdgon miikodo jogi személyek és jogi
személyiség nélkiili gazdalkodo szervezetek, és a fentiek tarsulasai.

Foldtertiilet fejlesztés, melioracid esetén:
e Magyarorszdgon miikddd jogi személyek és jogi személyiség nélkiili gazdalkodo
szervezetek tarsuldsai.

Az ezen intézkedés keretén belill nytjtott tamogatas az EK Szerzdés 87 cikkelye alapjan
nem mindsiil allami tdmogatasnak.

I11.2.3. Intézkedés: Falufejlesztés és -megujitas a vidék targyi és szellemi
orokségének védelme és megorzése

Az intézkedés indoklasa:

A munkalehetéségeken és az alapvetd szolgaltatdsokon kiviil a helyben maradas és a helyi
identitas kialakuldsanak fontos motivald tényezdje a lakokornyezet, a telepiilések fizikai
allapota, Osszképe, a kozosségi terek, szolgaltatdsok elérhetésége, szinvonala. A
helyzetfeltard rész és a SWOT elemzés tobb helyen emliti a vidéki térségekben fellelhetd
épitett, természeti és kulturalis 6rokségkincset. Ezek nagy része olyan éallapotban van, ami
akadalya a benniik rejlé gazdasagi és kozosségi cselekvési potencidl kihasznéldsanak,
ujrahasznositasuknak, annak, hogy térség turisztikai vonzoderejévé valjanak, mind pedig
annak, hogy az ¢lheté kornyezet kialakitisaval a helyi emberek kotddését erdsitsék,
¢letmindségiiket javitsak. Megfeleld kozosségi terek hianyaban fokozatosan leépiilnek a
vidéki térségek gazdag szellemi, kulturdlis, épitett és természeti orokségei. Fokozodik a
kulturtdj és a vidéki kozosségek erdzidja, a természeti és torténeti tajelemek fokozatos
eltlinése, elidegenedés, elvandorlas.

Az intézkedés az 1257/1999 EK Rendelet. IX. fejezet 33. cikke alapjan tamogathat6 (o).

Az intézkedeés célja:
Globalis célok:

e A vidéki térségekbdl torténd elvandorlas csokkentése

e A vidéki élet- és munkakoriilmények javitasa
Specifikus célok:

e A vidéki telepiilések és kornyezet javitasa,

e Az ¢épitett, természeti €s kulturalis 6rokség és identitds megorzése és megujitasa,
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Operativ célok:

Faluképet ¢és a kozvetlen épitett és természeti kdrnyezetet javitd beruhazasok
tdmogatdsa, eredeti kozOsségi ¢és gazdasagi funkciok megtartasaval, uwjak
betelepitésével,

A természeti és a torténelmi tajkép €s az azt alkoto tdji elemek allapotanak javitasa,
megorzése

Kozosségi terek kialakitasa, fejlesztése

Az intézkedes leirasa:
A fent emlitett célok elérése érdekében tobbek kozott a kdvetkezd tevékenységek
tamogathatdak:

a telepiilésképet rontd épliletek felujitasa kozosségi és gazdasagi célokra,
tobbfunkcids épiiletek 1étrehozéasa a jelenlegi funkcidé megtartasaval és 01j funkcidk
betelepitésével (kivételt képeznek ez alol a kotelezd Onkorményzati és
lakofunkciok),

épitészeti értékkel rendelkezd épiiletek telepiilésszerkezeti egységek (legaldbb 3
elembdl 4ll6 egységek) felujitasa, az eredeti karakter megtartasaval,

miemléki (torténelmi, épitészeti), és egyéb kulturdlis értéket hordozd épiiletek,
épitmények, torténelmi €s régészeti emlékek felyjitasa,

természeti értékek t4ji elemek rendbetétele, védelme, erre irdnyuld tevékenységek
inspiralasa, tdjképmegdrzés (példaul: fasorok, kofalak, teraszok felujitasa, helyi
Okoszisztémak helyreallitasa, vizfolyasok, folydomedrek helyreallitasa, jatszoterek,
kozosségi terek, kozosségi hasznalata zoldfeliiletek 1étrehozésa, feltjitasa).

Az AVOP (EMOGA-bol finanszirozott) és a Regionalis Operativ Program (ERFA-bol
finanszirozott) kozotti lehatarolas a kovetkezo:

A lehatarolas alapja a telepiilések kozigazgatasi statusza. AVOP keretén beliil a kozség
kozigazgatasi kategoridba tartozo telepiilések fejlesztése tamogathatd, mig a ROP a varosok
fejlesztését tdmogatja.

Kivételek:

A vilagorokség helyszinek idegenforgalmi vonzerdt képviseld létesitményei nem
tamogathatok az AVOP-bol, kizardlag a ROP-bdl tekintet nélkiil a telepiilések
kozigazgatasi besorolasara. Ez 0sztonzi a vilagorokség helyszinek integralt tervek
alapjan torténd komplex fejlesztését.

A kastélyok, varak és muzeumok nemcsak a varosok, hanem a kiemelt iidiild és
gyogyhelyek, udilé és gyogyhelyek (telepiilések listajat a  110/1997
Kormanyrendelet melléklete tartalmazza) esetén is a ROP-bdl tamogatottak. Ennek
oka, hogy ezek a fejlesztések magas koltségigénnyel rendelkeznek, igy meghaladjak
az AVOP falumeguyjitas intézkedésének maximalis mérethatarat.

Nemzeti parkok és egyéb természetvédelmi teriiletek esetén, amelyek kiemelt {idiild
és gyogyhelyek, 1idiil6é és gyogyhelyek teriiletén helyezkednek el, a fenti térségek
komplex, integralt fejlesztése keretében a ROP tamogatja a kovetkezd tipust
tevékenységeket: gyalogos és kerékparos utvonalak, tanosvények, meglévo vizi
utvonalak, meglévd kisvasutak, amelyek nem tartoznak az erdészeti tarsuldsok
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tulajdonaba, latogatokozpontok kialakitasa, fejlesztése. A fenti térségekben ezeknek
a tevékenységeknek a tamogatasa az AVOP-bol kizart.

Az ERFA-bdI finanszirozott KIOP-pal torténd lehatarolas a kovetkezo:

Az AVOP a falvakhoz tartozo t4ji elemek meglrzését és feltjitasat célzd falumegujitas
keretében gazdasagi ¢és kornyezeti célokat szolgald beruhdzasokat tdmogatja. Kizarolag a
KIOP tdmogatja a NATURA 2000 altal timogatott természetvédelmi tevékenységeket.

Kozremiikodo szervezet: Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A tamogatds maximalis mértéke:

o kozcélu (nem vallalkozas) fejlesztés esetén az elismerhetd koltségek 85%-a. Ebben
az esetben a kozpénzek ardnya maximalisan 100%, amelyb6l az EMOGA ¢és
nemzeti tAmogatasok aranya maximalisan 85%.

e Villalkozas esetén, amennyiben a fejlesztés nem jovedelemtermeld beruhdzas: 85%.

e Villalkozas esetén, amennyiben a fejlesztés jovedelemtermeld beruhdzas: 50%.

Kedvezményezettek kore: Természetes személyek, Magyarorszdgon mikoédd egyéni
vallalkozok, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgok, tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok, valamint a fentiek integracioi, onkorményzatok €s tarsulésaik.

Allami tdmogatds

Amennyiben a tdmogatds nem-termeld beruhazast érint a EK Szerzédés 87. cikkelye
alapjan nem mindsiil allami tdmogatasnak. Vallalkozdsok mezdgazdasagi tevékenységen
kiviili tamogatasara (a Szerzddés I. sz. mellékletében (" Annex I”) felsorolt mezdgazdasagi
termékek termelésén, feldolgozasan és értékesitésén kiviili tevékenységek tamogatasa)
esetében a tdmogatds a 69/2001 bizottsagi rendelet alapjan kizardlag «de minimisy»
tamogatasként adhato.

I11.2.4. Intézkedés: LEADER +

Az intézkedés indoklasa:

A vidéki térségekre jellemzé a hagyomdnyos helyi kozosségek szétbomldsa, a térségi
szereplok kozotti egyiittmiikodés és partnerség alacsony szintje. A fejlesztések egymastol
elszigetelten valosulnak meg, igy nem tudjdk megfelelé mértékben mozgositani a helyi
eroforrasokat. Az egyes térségek vallalkozdinak, Onkormanyzatainak ¢&s tarsadalmi
szervezeteinek ©Onalld fejlesztési elképzelései nem agyazddtak koherens, helyi/kitérségi
szintli stratégiakba a kozosen kialakitott jovokép megvalositasa érdekében. A LEADER+
intézkedés jelentds mértékben hozzajarulhat egy térség arculatanak kialakitdsdhoz, amelyre
tobb gazdasagi ag is épithet (turizmus, vendéglatas, helyi jellegzetességli ¢lelmiszerek,
kézmii- és kisipari termékek eldallitasa). Az intézkedés leghatékonyabban az élet- és
cselekvOképes helyi kozosségek feltamasztasaval, egyiitt gondolkodassal segiti majd a
tobbi intézkedés hatékony megvalositasat.

Az intézkedés tdmogathato a Csatlakozasi Szerzodés I1X. a) fejezet 1. alfejezet 33. f cikke
valamint a 2000/C 139/05 Bizottsagi Kozlemény alapjan.

Az intézkedés céljai:
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Az intézkedés altalanos célja a sziikséges képességek és tapasztalatok biztositdsa, a
LEADER+ megkozelités erdsitése a helyi fejlesztésekben, partnerségi alapon helyi szinten
megtervezett és végrehajtott integralt teriileti alapu fejlesztési stratégidk megvaldsitasa
altal.

Globalis célok:

e avidéki ¢élet- ¢s munkalehetdségek javitasa, a vidéki jolét novelése

e hozzdjarulas az életképes vidéki kozosségek kialakuldsahoz, az egyiittmikodési
képesség és szervezettség javitdsdhoz,

e Uj, fenntarthat6 jovedelemszerzési lehetéségek teremtése
e munkahelyteremtés és megdrzés,

Specifikus célok:

e gazdasagi tevékenységek diverzifikacioja
e helyi termékek versenyképességének javitasa,

e Uj/magasabb szinvonall szolgaltatasok kialakitasa, fejlesztése, amelyek igazodnak a
helyi lakossag igényeihez

e megfeleld modszerek és lehetdségek biztositasa, a helyi szintii k6zosségi részvétel
¢€s szervezettség javitasara a vidék fejlesztése érdekében

e a helyi szereplok fejlesztésben torténd részvételének Osztonzése az alulrol jovo
kezdeményezések kialakitasa és megvaldsitasa érdekében.

Operativ célok:

o térségi kozosségi egylittmiikodések felkészitése Helyi Akcidcsoportok kialakitasara
¢s a LEADER+ megkdozelitésnek megfeleld mukodtetésére, a LEADER+
intézkedésbe torténd aktiv és hatékony bekapcsolddasra,

e korlatozott szamu, megfeleléen felkésziilt kisérleti Helyi Akcidcsoport
vidékfejlesztési stratégidinak elkészitése és megvaldsitasa,

o videki térségek egymas kozotti hazai és mas Tagallamok vidéki térségei kozotti
egylttmiikodésének fejlesztése,

e az elért eredmények, tapasztalatok és tudas atadasa, informéciok és kovetkeztetések
rendelkezésre bocsatasa a haldzatépités segitségével.

Az intézkedés leirasa, timogathatd tevékenységek:
1. 1. Akcio: Készségek elsajatitasa

Tamogathato a helyi lakossag Osztonzése felkészités €és informacidadas altal a fejlesztési
folyamatokban vald részvételre, a reprezentativ helyi fejlesztési partnerségek,
egylttmiikodések létrehozasara. Mddszertani €s adminisztrativ felkészités a LEADER+
tipusti intézkedések megtervezésére ¢€s végrehajtasdra, a helyi kozosségek, kozosségi
vezetok, potencidlis helyi akcidcsoport-tagok és vezetdk kapacitasfejlesztése, felkészités
tertiletalapu kisérleti fejlesztési stratégiak kialakitasara. Adott térségrdl sz6l6 tanulmanyok
modszertani anyagok elkészitése és terjesztése, képzések, workshopok, eldadasok
folyamatos konzultacidk tartasa, kiadvanyok készitése. A potencidlis Helyi Akcidcsoportok
felkészitése a LEADER+ intézkedés 2. tevékenységének végrehajtdsaba vald
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bekapcsolddasra, ismeretek és készségek megszerzése. Képzések, mithelymunkak,
tajékoztatok, folyamatosan rendelkezésre allo szaktandcsadas megszervezése, kiadvanyok,
a térségrol szold tanulmanyok készitése. Az altalanos eldzetes informacio és képzés
szelekcid nélkiil valamennyi vidéki kozosség részére elérhetd lesz.

Az akcio végrehajtasat végzo szerzddo fél kivalasztasanak eljarasat és idobeli litemezését
illetden: 2004 elsé felében atfogd felkészitd program indul és &ll valamennyi vidéki
kozosségi szervezOdés vagy szovetség rendelkezésére. Az eldkészitést az Iranyitd Hatosag
végzi nemzeti ¢és kiilfoldi szakértdk bevonasaval, a Technikai Segitségnyujtas
eljarasrendjének megfeleléen. A folyamattal kapcsolatos részletes informaciot a
Programkiegészité Dokumentum tartalmazza.

2. Akcid: Kisérleti jellegli integralt vidékfejlesztési stratégiak
Indoklas

Magyarorszagi vidékfejlesztési tipustt megkozelités tapasztalatainak leirasa, az akcid
végrehajtasara rendelkezésre allo adminisztrativ kapacitas

Magyarorszagon az 1999-2001 kozott lezajlott integralt agrarstruktura és vidékfejlesztési
kistérségi programozas eredményeképpen az egész orszagot lefedden létrejottek a vidéki
teleptilések Onkéntes tarsuldsai (vidékfejlesztési kistérségek), megalapozodott ¢és
megerdsodott szamos helyi kezdeményezés mind programozasi, mind management
kapacitas, mind pedig a helyi partnerség kialakitisa terén. Ezt a folyamatot tovabb
erdsitheti a jelenleg modositas alatt allo teriiletfejlesztési torvény. Vidékfejlesztési
Programok Féosztalya 2001-ben LEADER tipusu kisérleti programot inditott azzal a céllal,
hogy eldkészitse a LEADER+ Ko6z0sségi kezdeményezés bevezetését és megvaldsitasat a
megfeleld dokumentumok ¢és eljarasrend létrehozasaval, valamint a helyi, regionalis és
nemzeti szinten nélkiilozhetetlen gyakorlati tapasztalatok megszerzésével. A nemzeti
vidékfejlesztési tamogatasi forrasbodl finanszirozott kisérleti program harom tevékenységre
koncentralt: felkészité képzések, korlatozott szamu helyi stratégia megvalositasa és
halozateépites.

A programban 40 potencialis helyi kezdeményezés vett részt meghivasos alapon. Tarcakdzi
Bizottsag valasztotta ki azt a 14 helyi kezdeményezést, amelyek Onkormanyzatok,
tarsadalmi szervezetek €s a vallalkozasok szovetségeként Helyi Akcidcsoportot alakitottak.
A Helyi Akciocsoportok minimum 5000 lakost és legalabb 5 telepiilést foglaltak magaba. A
Helyi Akcidcsoport tagjai konzorciumi szerzddés kotottek egymassal a kisérleti program
koz0s megvaldsitasara. Es tamogatasi keretszerzédést kotottek a Minisztériummal helyi
vidékfejlesztési terviikk végrehajtasara. A Helyi Akcidcsoport kivalasztotta azt a jogi
személyiséggel rendelkez6 szervezetet, amely felvallalta a program végrehajtasanak gesztor
szerepét, amely magaban foglalta a helyi vidékfejlesztési terv elkészitésének koordinalasat,
a helyi kommunikacids terv megvalositasat, a projekt kivalasztasi folyamat koordinalasat, a
program helyi szintli adminisztracidjat, menedzsmentjét. A  kisérleti program
végrehajtasanak alapja a nemzeti szakértd csoport, a Féosztaly Regionalis Vidékfejlesztési
Irodai, valamint a Magyar Allamkincstar kozremiikodésével kialakitott, részletes miikodési
Kézikonyv. Ez alapjan torténik a helyi szintli projekt kivalasztds is (Nemzeti Birdld és
Monitoring Bizottsag hozza meg a végsé dontést minden projekt vonatkozasdban). A
Magyar Allamkincstar latja el a pénziigyi feladatokat.

Az FVM Vidékfejlesztési Programok Féosztalya Regionalis Vidékfejlesztési Irodai (REVI)
szakmai segitségnyujtasi €s egyben torvényességi feliigyeleti feladatokat lattak a Helyi
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Akcidcsoportok palyaztatds adminisztrativ feladataira, szabélyaira torténd felkészitése és
mikodésének figyelemmel kisérése altal. Megfigyeldként részt vettek a helyi biralo
bizottsdigok munkdajaban, ellditva a folyamat torvényességének és jogszeriiségének
feliigyeletét, valamint folyamatosan gyakorlati tandcsokkal lattdk el a Helyi
Akcidcsoportokat a partnerség, programiras, projekt kivalasztas, folyamat menedzsment és
adminisztracioval kapcsolatosan. Ennek az eredményes és intenziv egyiittmiikodésnek
kovetkeztében a vidéki térségek kozosségeinek egy része alkalmassa valt a LEADER+
elveinek  megfeleld6  Helyi  Akciocsoportok  1étrehozasara,  miikodtetésére, a
stratégiakészitésre és megvaldsitasra, az akcidé végrehajtasdhoz sziikséges adminisztrativ
kapacitds megszerzésére.

Az tevékenység tartalma:

Tamogatds nyQjtandé a Helyi Akciocsoportok altal a Bizottsag 2000. aprilis 14-i
Kozleményének 12. és 14. pontjaban rogzitetteknek megfelelden elkészitett kisérleti jellegt
integralt, teriilet alapti vidékfejlesztési stratégidk elfogadasdhoz (igymint palyazatok
elkészitése, kisseb vallalkozasok 1étrehozasa és tamogatésa stb.).

A Helyi Akciocsoportok Kivalasztasa

Az 1)-es tevékenységben résztvevo potencialis Helyi Akcidcsoportok szamara két alkalom
all rendelkezésre, hogy palydzzanak az elkészitett stratégidjukkal a 2. tevékenységbe
torténd csatlakozasra: 2004 masodik felében, majd masodik korben 2005-ben azzal céllal,
hogy a tevékenység 2006 folyaman megvalosul.

A kivalasztott Helyi Akciocsoportok maximalis szama 40.

A Programkiegészité Dokumentum részletezi a Helyi Akciocsoportok kivélasztasdhoz
alkalmazott jogosultsagi és kivalasztasi kritériumokat a Bizottsagi Kozlemény 12. és 14.
pontjdnak megfelelden. Alapkdvetelmény a Helyi Akcidcsoportokkal szemben, hogy
foldrajzilag Osszefliggd teriileten alakuljanak meg, tovabba, gazdasagilag ¢és szocidlisan
homogén egységet alkossanak. Az egy akcidcsoporthoz tartozé telepiiléseken €16 lakossag
l1étszama altalanos esetben 10 000 -, 100000 f8ig terjed. Azokban a megyékben (Baranya,
Borsod-Abauj-Zemplén, Gyor-Moson-Soporon, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém, Zala),
ahol a népesség szama a telepiilések tobb mint 25%-a esetében alacsonyabb, mint 500, az
egy akciocsoporthoz tartoz6 minimalis lakosok szama 5 000 f6.

e A Helyi Akciocsoportok kivalasztasdval kapcsolatosan minden teljes és jogosult
palyazat a kovetkezd szempontok szerint keriil értékelésre: a palyazod Helyi
Akcidesoport adminisztracids kapacitasa és tapasztalata kozpénzek kezelésének
vonatkozasaban, valamint a helyi vidékfejlesztési tervek tartalma és mindsége —
amely a kovetkezd szempontokat foglalja magéban: innovativités, a helyzetfeltaras
— stratégia (prioritasok, célok) — jovokép kozotti koherencia szintje, a program
gyakorlati megvaldsithatosdga, a megvaldsitas sziikségességének alatamasztasa,
egyes program-elemek kozotti szinergia, kapcsolédds erdssége, gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti fenntarthatosdg, partnerség, kozosségi részvétel a
programirasban, partnerség a helyi vidékfejlesztési terv megvalositasban.

3. Akcid: Térségek egymads kozotti €s nemzetkdzi egylittmiikodés tamogatasa
A tevékenység a Bizottsagi Kozlemény 15 — 18 pontjai alapjan keriil megvaldsitasra.

Nem tdmogathat6 egyszerli informaci6 és tapasztalatcsere, mivel az egyiittmiikodés
célja kozosen megtervezett specialis kozos projektek megvaldsitasa kell, hogy
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legyen. 4. Akci6: Kommunikécids halozatépités eurdpai, nemzeti és regionalis
szinten.

A nemzeti koordinacids egység létrehozasa. A vidéki térségek haldzatba torténd
bekapcsolasa.

Kozremiikodo szervezet:

e Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A tamogatas maximalis mértéke:
-1. és 4. tevékenység esetén: az Osszes jogosult koltség legfeljebb 100%-aig,
-A 2. és 3. tevékenység esetén a fejlesztési projektekre alkalmazott tamogatasi aranyok ¢€s
feltételek megegyeznek a program azonos tipusu intézkedései esetén alkalmazottakkal:
a) jovedelemtermeld beruhazas esetén: 50-65%
b) nem jovedelemtermeld beruhdzas esetén: legfeljebb 95%
c) Onkorményzatok beruhazasai esetén a kozpénzek maximalis aranya
100%, amelyen beliil az EMOGA ¢és a nemzeti tdmogatas aranya
Osszesen nem haladja meg a 95%-ot.

Kedvezményezettek kore:

1. tevékenység: A horizontalis készségek elsajatitasa soran: barmely helyi egytittmiikodés.
Képzések, taldlkozok szervezése, helyiség- ¢és az eldadasok technikai hatterének bérlése
esetén: AVOP Iranyitd6 Hatosdg . Kivalasztds utan tovabbi képzésre: az egyiittmikddési
megallapodassal rendelkez6 helyi akcidcsoportok.

2. tevékenység: A 2000/C 139/05 Bizottsagi Kozlemény eldirasainak megfeleld helyi
akciocsoportok (dontéshozdi szinten a gazdasagi és szocialis partnerek és tarsulasok a helyi
partnerség legalabb 50%-at kell, hogy alkossak).

3. tevékenység: Onkorméanyzatok és tarsulasaik, Magyarorszagon miikodé jogi személyek,
¢s jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok, és integracidik,
tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok, valamint a fentiek integracidi, természetes
személyek.

4. tevékenység: Kozbeszerzés utjan kivalasztott nemzeti koordinacios egység, a nemzeti
LEADER obszervatorium.

Amennyiben a tdmogatds a Szerz6dés 1. sz. mellékletében felsorolt ("Annex I")
mezdgazdasagi termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval kapcsolatos
tevékenységekre irdnyul, ez a tdmogatds kizardlag a 1257/1999 EK rendeletben
megallapitott feltételekkel és mértékekkel 6sszhangban adhato, ahogy ez a Program egyéb
intézkedéseinél meghatarozasra kertilt.

Amennyiben az intézkedés eldiranyoz tdmogatast a Szerzddés 1. sz. mellékletében felsorolt
("Annex I") mezdgazdasagi termékek eldallitasan, feldolgozasan vagy forgalmazéasan kiviil
allo tevékenységekre, ez a tdmogatds kizardlag «de minimisy tdmogatasként adhato a
69/2001 bizottsagi rendelettel 6sszhangban.
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I11.3. Technikai Segitségnyujtas

A prioritds a Strukturdlis Alapok hatékony lebonyolitasat segiti eld, a 1260/1999 EK
rendelet II. cim IV. fejezet 23. cikke, valamint a Bizottsag 1685/2000 EK rendelete és
annak modositdsa a Bizottsdg 1145/2003 EK rendelete ad irdnymutatast a Technikai
segitségnyujtas keretében finanszirozhat6 tevékenységekrol.

A prioritason beliil egy intézkedés talalhato, amely az AVOP mindharom prioritasdhoz
kapcsolodo valamennyi intézkedés és tevékenység megvalositasa soran felmeriil6 technikai
segitségnyujtassal Osszefiiggd igények kielégitését szolgalja.

Cél:

Jelen intézkedés célja az, hogy segitse a Program iranyitasat, végrehajtasat, folyamatos
nyomon-kovetését ¢és ellendrzését. Az intézkedés az aldbbi {6 célkitlizések
megvalositasdhoz jarul hozza:

e a Program folyamatos nyomon-kovetésének ¢€s értékelésének tamogatasa (beleértve
a tanulmanyokat, workshop-okat €s szeminariumokat);

e a segitségnyujtds és a program tevékenységei elokészitésének, kivalasztasanak,
értékelésének és nyomon-kovetésének tdmogatasa (beleértve az auditot és a
helyszini ellendrzéseket, a kornyezet védelmét és fejlesztését a kdrnyezetvédelmi
kritériumok alkalmazasaval, az egyenldtlenségek kikiiszobolésének eldmozditasat,
valamint a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség el0segitését);

e informéacidonyujtds, a nyilvanossdg folyamatos té4jékoztatdsa a Programmal
kapcsolatban, 6sszhangban a 1159/2000 EK Rendelet el6irasaival.

Jogosult koltségek fobb kategoriai:

1. A 1145/2003 Bizottsagi Rendelet 11. szabdlyanak 2.1 pontja szerint tamogatott
koltségek:

e a program tevékenységei és a segitségnyujtds eldkészitésével, kivalasztisaval,
értékelésével és nyomonkdvetésével kapcsolatos koltségek, figyelmet forditva a
horizontalis témakra is;

e a segitségnyUjtds végrehajtasaval kapcsolatos, a Monitoring Bizottsag {iilései
alkalmaval felmertil6 koltségek;

e az audit és a helyszini ellendrzéshez kapcsolodo koltségek.

2. Egyéb, a 1145/2003 EK Rendelet 11. szabadlyanak 3. pontjaban felsorolt koltségek,
példaul: tanulmanyok, szemindriumok, workshop-ok, tajékoztatdsi tevékenységek,
értékelés, ide értve a Program megfeleld végrehajtasdhoz sziikséges szamitogépes rendszer
beszerzését és lizembe helyezését.

A koltségek kizarolag abban az esetben jogosultak, ha az AVOP-ban, illetve az AVOP
Program-kiegészit6 Dokumentumaban leirt tevékenységek végrehajtasaval kapcsolatban
meriilnek fel. Az éves végrehajtasi jelentésben be kell szamolni a forrasok felhasznalasarol.

A tamogatas mértékének felsé hatara: a jogosult koltségek maximum 100%-ig.
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A koltségek 75%-a az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alapbol, 25%-a
nemzeti koltségvetésbdl keriil finanszirozasra.

A tamogatas formdja: vissza nem téritendd tdmogatas.

Kozremiikodo szervezet: MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Kedvezményezett: az AVOP Iranyitdé Hatésaga (Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium)

A prioritas részesedése az AVOP kéltségvetésebol: 2,5%
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I11.4. Az Operativ Program intézkedéseinek regionalis hatasai

Mivel Magyarorszag egész teriilete az 1. kdzosségi cél hatalya ald tartozik az Operativ
Program intézkedéseinek kidolgozasanal a regionalitds kozvetett szempontként szerepelt.
Kétségtelen viszont, hogy az intézkedések iranti igényeket, a timogatasok hatasait a teriileti
adottsagok ¢és kiilonbségek jelentdsen befolyasoljak majd. A régiok eltérd sajatossagaibol
eredden egyes intézkedések hatasai néhol erdsebben, mig mashol gyengébben, vagy mas
hangsulyokkal érvényesiilnek majd.

Az orszdg térségi folyamatait, regionalis kiilonbségeit vizsgdlva hatarozottan
korvonalazddnak azok a teriiletek, ahol a mezdgazdasagi termelés a kedvezd termoOhelyi
adottsagok, a termelési hagyoméanyok ¢és a viszonylagos gazdasdgi eldnydk miatt
jelentdsebb. Ilyennek mondhaté a Dél-Dunéntul, valamint a két alfoldi régié (Eszak- és Dél
alfold), ahol a mezdgazdasag bruttd hozzdadott értékhez vald hozzajaruldsa az orszagos
atlag (4,3%) kétszeresét is meghaladja. Az agazat foglalkoztatasi sulya szintén ebben a
harom régidban a legszamottevobb, ¢és kiemelkedd a Dél-alf6ldon, ahol a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak ardnya megkdzeliti a 15%-ot, amely tobb mint az orszadgos atlag
kétszerese.

1I1.1. A mezogazdasag nemzetgazdasdagon beliili sulya régionként

A mez6gazdasag
Regio hg;;g:g;?fg:éﬁ;;?gt% 0, részesedése a foglalkoztatésbc')lz)’ %
Ko6zép-Magyarorszag 1,0 2,0
K6zép-Dunantul 4,8 5.9
Nyugat-Dunantul 4,3 5,6
Deél-Dunantul 8,4 10,0
Eszak-Magyarorszag 4,6 4,2
Eszak-Alfold 8,6 7.7
Dél-Alfold 10,8 14,7
Orszagosan 4,3 6,3

" Mezbgazdasag, vad- és erds-gazdalkodas, halaszat egyiitt; ” 2001-ben; 2 2002-ben
Forras: A Magyar régiok zsebkonyve 2002 KSH, 2003.; A bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa
2001-ben, KSH, 2003.

A régiok kiillonb6zdé mutatoi alapjan az aldbbiakban ismertetjiik, hogy varhatéan az egyes
intézkedések hatasai hol, mely régiokban jelentkeznek erdteljesebben.

Az 1-2. prioritas regionalis hatasai intézkedésenként:
1. intézkedés: A mezogazdasagi beruhazasok tamogatasa

A mezbdgazdasagi termelés két alapvetd formajat — az egyéni, illetve a tarsas vallalkozasok
szam- ¢€s teriileti ardnyat — tekintve a mezdgazdasagi termelés erdteljesebb jellege az orszag
azonos térségeiben figyelhetd meg.

Az egyéni gazdasagok megoszlasat tekintve, a mezdgazdasag kedvezd adottsagai,
hagyoményai miatt a gazdasagok aranya legmagasabb az észak-alfoldi (23%) és a dél-
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alfoldi (21,8%) régioban. Ezeknek az egyéni gazdasagoknak azonban csak egy része
nevezhetd potencidlis palydzonak, mivel a gazdasagok meghatirozd tobbsége kis méreti,
80,2%-uk nem éri el az 500 ezer Ft termelési értéket sem. Ebben a két alfoldi régioban a
gazdasagoknak mindossze 15,2%- a (Dél-Alfold), illetve az Eszak-alfoldon (11,8%-a)
haladja meg az 1 milli¢ Ft-os termelési értéket. Ezt a két régiot koveti a nyugat-dunantuali és
kozép-magyarorszagi régid, ahol 1 milli6 Ft feletti termelési értéket a gazdasagok 8%-a ér
el. Az egyéni gazdasagok termdteriiletének méret szerinti megoszlasat vizsgalva, szintén a
két alfoldi régioban jellemzdek az életképesebb, nagyobb termdteriilettel rendelkezd
gazdasagok.

A gazdasagi tarsasdgok egy gazdasagra jutd termelési értékét tekintve hasonld sorrend
allithaté fel a régidok kozott is. Ez alapjan varhatéan a mezdgazdasagi beruhdzasok
tdmogatasa intézkedésre ezekbdl a régiokbdl érkezik be magasabb szamu palyazat, igy az
intézkedés hatésai is ezekben a régidkban fognak erdésebben érvényesiilni.

1I1. 2. Az egyéni gazdasdagok és gazdasagi tarsasagok szama és megoszlasa régionkent,

2000
Regio Egyéni gazdasagok Gazdasagi tarsasagok
szama, db megoszlasa, % szama, db megoszlasa, %
Ko6zép-Magyarorszag 81112 8,5 819 9,8
K6zép-Dunantul 89803 9,4 1039 12,4
Nyugat-Dunantil 100806 10,5 1073 12,8
Dél-Dunantul 122824 12,8 1417 16,9
Eszak-Magyarorszig 134655 14,0 970 11,6
Eszak-Alfold 220191 23,0 1547 18,5
Dél-Alfold 209143 21,8 1517 18,1
Osszesen 958534 100,0 8382 100,0

Forras: Magyarorszig mezégazdasaga a 2000. évben teriileti adatok AMO 2000, KSH, 2000.

Az eszkozellatottsdg a Nyugat-Dundntilon a legkedvezdbb. Ezer hektdr mezdgazdasagi
teriiletre jutd traktoralloméany 26,5 db. Eszak-Magyarorszagon az atlagos traktor darabszam
azonban nem ¢éri el a 23 darabot, a Nyugat-Dunantilon pedig megkozeliti a 36 darabot. A
kozép-magyarorszagi és kozép-dunantuli, valamint az észak-alfoldi régidban szintén az
orszagos atlag alatti a traktorellatottsdg. A kombdjn ellatottsag szintén a Nyugat-
Dunéantilon a legmagasabb, (70%-kal nagyobb, mint K6zép-Magyarorszagon). Mindezek
figyelembevételével a Mezdgazdasagi beruhdzdsok tdmogatdsa intézkedés gép-€s
eszkOzbeszerzésre irdnyuld része az alfoldi régiok mellett, varhatéan a kozEépso régiokban
indukal erdteljesebb palyazati szandékot. A legelmaradottabb ¢észak-magyarorszagi
régioban gazdalkodok viszont, kevésbé lesznek képesek a fejlesztéshez sziikséges sajat
forras finanszirozasara.

Az allattarto épiiletek felujitdsara, korszerlisitésére varhatéan a K6zép-Dunantali régidban
lesz a legnagyobb igény, hiszen az egy allattartd gazdasagra jutd férohelyek szama minden
allatfaj esetében itt a legmagasabb. A szarvasmarha féréhely kapacitds a két alfoldi
régidban, sertésféréhely kapacitas pedig Kozép- és Eszak-Magyarorszagon a
legalacsonyabb.
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2. intézkedés: Az erdégazdalkodas korszeriisitése

Az orszag erddteriiletének mintegy 58%-a harom régioban, Nyugat- és Dél-Dunantulon,
valamint Eszak-Magyarorszagon talalhato. Az erdésiiltség Nyugat-Dunantalon és Eszak-
Magyarorszagon kozel 10% ponttal magasabb az orszagos atlagnal. Ezek alapjan tehat
ennek az intézkedésnek varhatoan a fenti régiokban lesz jelentdsebb hatasa, ugyanakkor a
kevésbé erdosiilt két alfoldi régioban kisebb igény jelentkezik majd erdészeti célu
tamogatasra.

1I1.3. Az erdoteriilet megoszlasa régionkeént, 2001

Osszes ey oy
Régio foldteriilet LAElLE] Erdote’mlef) Erdésiiltség (%)
(e ) (ezer ha) megoszlasa (%)

Ko6zép-Magyarorszag 736,9 149,8 8,5 20,3
K6zép- Dunantil 1054,8 169,2 9,6 16,0
Nyugat-Dunantul 1167,8 336,1 19,0 28,8
Dél-Dunantul 1353,4 312,2 17,6 23,1
Eszak -Magyarorszig 1330,6 3783 21,4 28,4
Eszak-Alfold 1815,8 199,7 11,3 11,0
Dél-Alfold 1844,2 226,3 12,8 12,3
Osszesen 9303,5 1771,6 100,0 19,0

Forras: Mez6gazdasagi Statisztikai évkonyv 2001. KSH, 2002.
3. Intézkedés: A halaszati agazat strukturalis tAmogatasa

Az alabbi tablazat toteriileti adatai alapjan kitiinik, hogy a legnagyobb toteriilettel az Eszak
Alfoldi, a Dél Alfoldi és a Dél Dunantali régiok rendelkeznek. Ezért varhatéan ,,A
halaszati agazat strukturilis timogatasa” intézkedés ebben a harom régidban fejt ki
erételjesebb hatast. A Nyugat Dunantuli és az észak magyarorszagi régioban az intézkedés
iranti igény sokkal kisebb mértékii lesz, hiszen ezek a régiok a teljes toteriilet minddssze
1,4 - 1,4%-aval rendelkeznek.

I11. 4. Toteriileti adatok

T6 teriilet Uzemelt | Nem iizemelt |, . 1 T(’)teriil?t
Régio Osszesen totertilet toteriilet [l sl m,eg(,)SZlflsa
régionként
ha | %

K0z¢p-Magyarorszag 3 658 3 43() 228 93,8 14,7
K6zép-Dunantil 1 886 1 649 234 87,4 7,6
[Nyugat-Dunantul 351 255 96 72,6 1,4
IDél-Dunantul 4999 4 808 191 96,2 20,1
Eszak-Magyarorszig 354 354 - 100,0, 1,4
Eszak-Alfold 7151 5967 1169 83,4 28,7,
Dél-Alfold 6 495 5 998 497 92,3 26,1
Orszag Osszesen 24 894 22 463 2414 90,2 100,0,

Forras: FVM

Az orszag Osszes haltermelésnek mintegy 80%-a, mig az étkezési hal termelésnek is szintén
kozel 80%-a erre a harom régiora (Dél-Dundntul, Eszak-alfoldi, Dél-alfoldi régio)
0sszpontosul.
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A haltermelés elsddleges feldolgozasa is a legnagyobb toteriilettel rendelkezé régidokban
(Eszak Alf6ld, Dél Dunantil, Dél Alfold) dominal, ezért varhatoan ezekbdl a régiokbol fog
nagyobb szamu palyazat beérkezni az intézkedésen beliil a "halfeldolgozok épitése és
felyjitasa" tevékenységre, mint ahogy a "tdgazdasigi halkeltetok és intenziv lizemi
haltermeld rendszerek ¢épitése, felujitdsa ¢&és korszeri technoldgidk bevezetése"
tevékenységre is.

4. Intézkedés: Fiatal gazdalkoddok indulé tamogatasa:

Ez az intézkedés varhatéoan a két mezdgazdasagi dominanciaji alfoldi régidkban fejti ki
erdteljesebben a hatasat, hiszen itt van legnagyobb hagyomanya a csaladi munkaerdn
alapul6 egyéni gazdasagoknak.

S. Intézkedés: Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa

Ennek az intézkedésnek nincs olyan hatasa, amely az egyes régiokat specidlisan érintené,
hiszen a gazdalkodassal, vallalkozas-vezetéssel, az Eurdpai Unidban érvényesiild
szabalyozasi rendszerekkel, eldirdsokkal kapcsolatos ismeretek altaldnosan, orszagrésztol
fiiggetlentil hianyosak a gazdalkodok, kiilondsen az egyéni gazdalkodok kdrében.

6. Intézkedés: A mezégazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése

Ez az intézkedés varhatoan azokban a régiokban fejti ki nagyobb mértékben hatésat,
amelyekben a mezOgazdasagi alapanyag-termelés is jelentdsebb. (Eszak- és Dél-Alfold,
Dél-Dunéntal). Jelenleg az élelmiszeriparban foglalkoztatottak mintegy 20%-a a Dél-
alfoldon, 18%-a Kozép-Magyarorszagon, tovabba 16-16 %-a az Eszak-alfoldon és a
Nyugat-Dunantalon taldlhat6. Az élelmiszer feldolgozd kapacitasunk ebben a négy
régioban van jelen nagyobb mértékben, ezért innen varhaté nagyobb szamu palyazat
beérkezése is.

A 3. prioritashoz kapcsolddo intézkedések regionalis hatasai: Vidéki térségek
fejlesztése

A vidéki teriiletek problémainak legjobb indikatorai a novekvd teriileti egyenldtlenségben
jelentkeznek. A vidék, és ezen beliil jellemzden a kistelepiilések gazdasagi, szocialis és
kulturélis lemaradasa all az egyre er6sddé elvandorlasi folyamatok mogott. A vidéki
térségek fejlesztése prioritasnak ezért legfontosabb feladata a lemaradd térségek
felzarkoztatdsa, a gazdasagi, tarsadalmi hatranyok lekiizdése.

A vidékfejlesztési intézkedések a teriileti kiegyenlitést célozva foldrajzilag szkitettek.
Kivételt képez ez aldl a ,,Mezdgazdasdghoz kapcsolodd infrastruktura fejlesztése” c.
intézkedés, amely horizontalis. Az intézkedések tobbsége azokat a vidéki térségeket
célozza, ahol jellemzd a gazdasagi, infrastrukturdlis elmaradottsag és az ezek
kovetkeztében fellépd tartds elvandorlas, kedvezodtlen demografiai helyzet. A ruralitdst
reprezentald vizsgalt mutatok Osszesitése azt mutatja, hogy a ruralitds komplex mutatdja
altal meghatarozott teriilet megegyezik a 120 f6/km2 vagy az alatti népsiiriségii telepiilések
tertiletével. A népslirliség jelz6szdma tehat a vidéki jelleg jo indikatora. A vidéki karaktert,
de valamilyen okbol az atlagosnal kisebb teriiletli (¢és igy nagyobb népstirtiségii) telepiilések
kizarasanak  elkeriilése  érdekében a  10.000 6 lakonépességli  telepiilések
kedvezményezettnek szamitanak akkor is, ha népstiriségiik magasabb, mint 120 f6/km?2.
Az igy vidékinek mindsitett teriilet az orszag teriiletének 83,7%-a, ahol az orszag
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népességének 38,3 %-a él. A kedvezményezett telepiilések listajat az AVOP 4. sz.
melléklete tartalmazza.

A vidékfejlesztési intézkedések varhatdo hatdsa, hogy a viszonylag magas tamogatasi
aranyok ¢és az alacsony projektméretek lehetdvé teszik, hogy a palydzati forrasokhoz az
elmult évtized tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsai miatt lemaradd rétegek is hozzaférjenek,
¢s ezzel novekedjen az esélylik a felzarkézasra. Kiilondsen érintettek az els@sorban
mezdgazdasagi dominanciaju teriileteken az agrargazdasag atalakitasa soran (jellegzetesen
az Alfoldi régidkban), illetve az ipari-szerkezetatalakitds miatt a munkaerdpiacrol tartdosan
kiszorul6 alacsony szakképzettségii rétegek (az Eszak-Magyarorszagi ill. a Dél-Dunantili
régiok egyes térségeiben).

Az egyes régiok palyazati pénzek fogadasara vald felkésziiltségére és palyazati aktivitdsara
az eddigi vidékfejlesztési céleldiranyzat (tovabbiakban: VFC) és SAPARD palyézati
statisztikak alapjan lehet kovetkeztetni. A 2000 és 2002 kozotti nyertes VFC palyazatok
megoszldsa a régiok kozott tobbé-kevésbé egyenletesnek mondhatd. Az abszolut
kiilonbségek foként a régiok méretbeli kiillonbozdségére vezethetdk vissza. Ez aldl kivétel a
Ko6zép-Dunantuli régio, amely méretéhez viszonyitva aranylag kevesebb tdmogatast tudott
megszerezni. A VFC palyézati jogcimei kozotti megoszlas enyhe kiillonbozdségeket mutat,
igy az alfoldi régidkban és a Dél-Dunéntilon a mezdgazdasagi infrastruktira fejlesztésére,
mig a K6zép- és a Nyugat-Dunantuli régiokban falufeljitasra palyaztak aranyaban tobbet.

Az egyes régidkra 2000-2002 kozott juto VFC tamogatas
nagysaga és megoszlasa

3000

25004

20004

15004

Millié Ft

10004

500

D-Alf E-Alf D-Dt E-Mo Ny-Dt K&-Dt Ké-Mo

.DAItemaﬂv jovedelem B Falufeldjitas OVideki |nrrastrukt|:|ra.

A SAPARD tamogatas eddigi tapasztalatai alapjan a Dunatol keletre elhelyezkedd régiok
mutatnak nagyobb palyazasi potencialt. A VFC palyézati tapasztalatdhoz hasonloan itt is az
latszik, hogy ezekben a régiokban a mezdgazdasagi infrastruktura fejlesztése ardnyaiban
nagy hangsulyt kap.
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SAPARD palyazatok intézkedésenként és régionként
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Minkét grafikon jol érzékelteti az agrarszektor visszaszorulasat a Kozép-Dunantilon és
Kozép-Magyarorszagon. Az Alfoldon és a Dél-Dunantili régioban a mezdgazdasag
tovabbra is meghatdrozo6 dgazata, melynek fontossagat a felhasznalt forrasok is bizonyitjak.
A régidk gazdasagi teljesitményét leiro statisztikai adatok (a teriiletegységenként eldallitott
GDP (KSH 2001)) egyértelmiien mutatjak Kozép-Magyarorszag, Kozép-Dunantal ¢és
Nyugat-Dunantul kiemelkedd fejlettségi szintjét a tobbi régiohoz képest. Mivel mindkét
tamogatasi rendszerben (VFC, SAPARD) a forrdsok legnagyobb részét a négy fejletlenebb
régiod hasznositotta, ezért a két tamogatasi rendszert ,,kivalto” AVOP pénziigyi eszkozei
varhatdan jelentds regionalis kiegyenlitd hatéast fejtenek majd ki.

A vidékfejlesztés regionalis hatasai intézkedésenként:

A Videéki jovedelemszerzési lehetoségek bovitése intézkedés a hagyomanyosan agrar-
orientalt térségekben a gazdasagi atalakulas soran, a mezdgazdasagi termelésbdl kiszoruld
rétegek gazdasagi lehetdségeit kivanja javitani. A mezdgazdasag eltarto-képességének ¢€s a
mezdgazdasagi munkalehetdségek szamanak drasztikus csokkenése az elvandorlas legfébb
oka ezekben a térségekben, és ezaltal a teriileti egyenldtlenségek tovabbi novekedésének
motorja. A turizmus jelentds kapacitassal rendelkezik Magyarorszag minden térségében, és
az intézkedés keretein beliil tAmogathatdo kézmiives tevékenységek is enyhithetik egyes
lemaradé rétegek megélhetési gondjait. Az eldallitott termékek mindségének és helyben
hozzéadott értékének novelése jelentdsen emeli a vidéki térségekben realizalodod gazdasagi
értéket.

A Mezogazdasaghoz kotédo infrastruktura fejlesztése intézkedés azokat a vidéki teriileteket
célozza, ahol jelentés mezdgazdasagi termelés folyik, valamint a megvaltozott foldtulajdoni
¢s foldhasznalati viszonyok kovetkeztében nem megfeleld a termelés infrastrukturalis
ellatottsaga. A foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok megvaltozasa legsulyosabban az
orszag azon terlileteit érintette, ahol a taji adottsagok lehetévé tették a nagyiizemi
monokultirds mezdégazdasag igényei szerinti nagymértékii teriilet-6sszevonasokat, ami
maga utan vonta a korabbi ut- és vizelvezetd-arok halozat jelentds részének ésszertitlen
megszintetését. A helyi piacok fejlesztése a kozvetlen értékesitési lehetdségeket javitja,
amely a jovedelem helyben tartdsanak jo eszkoze.
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A Falufejlesztés és -megujitdas a vidék targyi és szellemi orokségének védelme és megorzése
intézkedés a teriileti egyenldtlenségek hatdsara meginduld migracid megallitdsanak egyik
eszkoze. A lakokornyezet fizikai allapota, Osszképe, a szellemi, kulturdlis, épitett €s
természeti 6rokség, és az ezekkel jaro helyi identitdstudat a helyi kozosség alapja. Ezek
hianyaban az elvandorlas sziikségszeriien megindul a jobb gazdasagi lehetdségeket kinalod
régiok felé. Az intézkedés alatti tdmogatas az PKD 4. sz. mellékletében szerepld
kedvezményezett telepiiléseken vehetd igénybe.

A LEADER+ intézkedés elszigetelt projektek helyett alulrdl szervezddd, kozosségi
részvételen alapuld, térségi fejlesztési programok megvaldsulasat timogatja. Az intézkedés
végrehajtasanak kulcsa a vallalkozdi, onkormdnyzati és civil szféra egyiittmiikddése,
amelyet egy helyi szinten mikodo vidékfejlesztési akcidesoport testesit meg, amely feltarja,
gondozza, és integralt program forméjaban valdsitja meg a helyi fejlesztési elképzeléseket.
Igy biztositja az egyébként elszigetelt fejlesztések kozotti szinergiat.

Az intézkedés masik jelentds eleme a halozatépités, a kiilonbozd térségek kozotti
egylttmiikodés, tapasztalat ¢és informacidcsere intézményesitése. Mindez jelentds
mértékben szolgilja a lemarado térségek felzarkozasat, illetve a régidk (orszagok) kozotti
gazdasagi és kulturalis kapcsolatok erésodését.

Az intézkedés jelentds része a megvaldsitasra torténd felkészités, tajékoztatok, képzések,
programiras, amely jelentds pozitiv hatdssal lehet az AVOP és mas OP-k forrasainak
felhasznalasara.

Minden intézkedés esetén a kivalasztasi kritériumok alapjan elényben részesiilnek azok a
fejlesztések, amelyeknek bizonyitott a kapcsolata mas fejlesztésekkel, megalapozzak,
kiegészitik azokat, vagy integralt program részét alkotjak

Felkésziilés a Strukturalis Alapok fogadasara

A potencialis kedvezményezettek felkészitését a Strukturalis Alapok fogadasara, hatékony
¢s eredményes felhasznalasara jelentés mértékben segitheti a Vidékfejlesztési Programok
Fdosztalya altal tamogatott 1999-2000-ben az orszadg valamennyi kistérségében elkésziilt
kistérségi Agrar- és Vidékfejlesztési programok most indulo feliilvizsgéalata. E folyamat
sordn a térségi szereplOk értékes informaciokat kapnak a csatlakozads utani palydzati
lehetdségekrol, feltételekrdl, valamint strukturalt programba foglaljak a térség fejlesztési
elképzeléseit a szamba vett rendelkezésre allo helyi potencidlok és a kozdsen kialakitott
jovokeép alapjan.

A vidékfejlesztési intézkedések varhato hatasai a regionalis folyamatokra

A ROP helyzetfeltarasa alapjan a népesség gazdasagi aktivitasat, vagyis a foglalkoztatési és
a munkanélkiiliségi ratat tekintve a legrosszabb helyzetben 1évé régiok az Eszak-
Magyarorszagi, a Dél-Dunantuli és az Eszak-Alfoldi. Ugyanezek a régiok mutatjadk a
legrosszabb statisztikakat a jovedelmi viszonyok terén. A Dél-Dunéantali és az Eszak-
Alfoldi régiokban egyuttal igen magas mezdgazdasagban foglalkoztatottak ardnya, itt a
magas munkanélkiiliség elsddleges oka az agrargazdasag atalakuldsdban keresendd. Az
Eszak-Magyarorszagi régioban (és a Dél-DunantGli régio egyes térségeiben) a
foglalkoztatasi problémék az ipari dvezetek szerkezetdtalakitdsdhoz kapcsolhatok. A Dél-
Dunantali régioban ehhez jarulnak még az aprofalvas telepiilésstrukturaval jard
nehézségek. Mindezek hatdsara a legmagasabb népességfogyds a Dél-Dunantuli és az
Eszak-Magyarorszagi régiokban tapasztalhato.
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Fentiek alapjan varhatd, hogy a Mezdgazdasaghoz kotddd infrastruktura fejlesztése
intézkedés pozitiv hatdssal lesz a nagy munkanélkiiliségi problémakkal kiizdd, ugyanakkor
mezbégazdasagi 4gazat dominanciajaval jellemezhetd Dél-DunantGli és Eszak-Alfoldi
régiok jovedelmi és foglalkoztatottsagi viszonyainak pozitiv alakulasara. Ehhez jarul a
Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése intézkedés keretében a mindségi
mezdgazdasagi termékek marketing-fejlesztése ¢és a mezdgazdasagi tevékenységek
diverzifikdcidoja a nagyiizemi mezdgazdasagbdl kiszorulé  vallalkozdéi  réteg
felzarkdztatasaval.

Az Eszak-Magyarorszagi régioban a legalacsonyabb a turisztikai szolgaltatasban
foglalkoztatottak szama, holott természeti és kulturdlis értékeit tekintve ez a régid
kiemelkedd potenciallal rendelkezik. A Vidéki jovedelemszerzési lehet6ségek bovitése
intézkedés keretén beliil az idegenforgalmi tevékenységek Osztonzése az a beavatkozdsi
tertilet, ami varhatéan nagy szerepet kap a térség foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyainak
javitasaban.

A VFC palyazati tapasztalatai alapjan a dunantuli régidok jellegzetesen aprofalvas
térségeiben a Falufejlesztés és -megujitas a vidék targyi és szellemi orokségének
védelme és megorzese intézkedés keretében nyujtott thmogatasra nagy szikség van. A
Dél-Dunantuli régidban tapasztalhatd az orszagban a legmagasabb elvandorlési arany, ezért
a falumegljitas és azon belill a kozdsségi élet helyszineinek és tevékenységeinek
megujitasa kiilondsen fontos ebben a régioban. A jovedelemszerzési lehetdségek boviilése
intézkedéssel szinergidban a falumegujitds intézkedés keretein beliil palyazhato tamogatés
novelheti a régid népességmegtartd képességét.

IV. A STRATEGIA KOHERANCIAJA ES
KONZISZENCIAJA

IV.1. Kiilso koherancia

IV.1.1. Kapcsolat a  hazai szakmapolitikai  stratégiakkal és
dokumentumokkal

Az EU-csatlakozésra vald felkésziilés részeként 1990 ota az EU kovetelmények, iranyelvek
és celkitlizések fokozatosan épiiltek be a magyar jogrendszerbe és kdzigazgatasba.

A hosszu tavon megvaldsitando célkitlizéseket az agrargazdasag fejlesztésérol szolo 1997.
évi CXIV. Torvény hatarozza meg a kdvetkezoképpen:

e amezdgazdasagi termelés versenyképességének javitasa,

o csélyegyenldség megteremtése, aranyos toke- és munkajovedelem elérése;
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e a mezégazdasag fenntarthaté fejlodésének megalapozasa ¢és feltételeinek
megteremtése a termelStevékenység, valamint a kdrnyezet- és természetvédelem
érdekeinek dsszehangolasaval,

e a mezdgazdasagi termelés komparativ eldnyeinek kihasznéldsa a gazdasdgossag és
az ¢lelmiszerexport novelése érdekében;

e a vidéki foglalkoztatds és az alternativ jovedelemszerzés Osztonzése, a vidék
népességmegtartd képességének javitasa;

e a gazdasag emberi erdforrasainak fejlesztése, az agar-innovacid térnyerésének
eldmozditéasa.

A kozelmultban a magyar kormany mezOgazdasagi és vidékfejlesztési stratégidja a
kovetkezd jogszabalyokban és programokban 6ltott testet:

o 2253/1999 (X. 7.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi
Programrol és a bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrol,

e a kormanyprogram ¢és a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
mezdgazdasagi stratégidja;

(kidolgozas és partnerségi egyeztetés alatt all);

A fenti célok elérése és a stratégia megvalositasa érdekében a magyar tamogatési rendszer
szamos olyan eszkdzt vezetett be, amelyek a mezdgazdasag korszertsitését és strukturalis
atalakitasat, a vidék hatranyos helyzetének csokkentését, valamint a kornyezetileg
fenntarthatobb fejlodést szolgaljak.

A koltségvetési torvény alapjan ezek az eszk6zok harom csoportba sorolhatok:
a) Mezogazdasagi tamogatasok

A mezdgazdasagi tdmogatasok alapjaul a mezdgazdasagi célkitlizések pénziigyi forrasairol
sz616 foldmiivelésiigyi miniszteri rendeletek szolgalnak. 2001-re és 2002-re a tdmogatas
legfébb iranyait és teriileteit a Magyar Koztarsasdg 2001. és 2002. évi koltségvetésérol
szol6 CXXXIIl. Torvény XII. fejezetének (Foldmiivelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési
Minisztérium) 10. Cime (Fejezeti kezelésli eldiranyzatok) 4. alcime és a 3. alcime
(Tamogatasi céleldiranyzatok) tartalmazza. Az e jogszabalyok alapjan nyujtott timogatasok
Osszhangban allnak a 1257/1999 Tandacsi Rendelet vidékfejlesztési intézkedéseivel.

b) A vidékfejlesztési és teriiletfejlesztési céleloiranyzatok

A céleldiranyzatokat és felhasznalasuk részletes szabdlyait a Korméany (104/2001 ¢és
89/2001. sz.) és a Foldmuvelésiigyi Miniszter (50/2001 sz.) rendeletei hatarozzak meg.

A vidékfejlesztési tdmogatasok kiterjednek tobbek kozott az allami pénzekbdl 1étrehozott,
az egyéni gazdasagokat segitd falugazdasz halozatra, a foldhasznalat racionalizalasara (a
2002-ben létrehozott Nemzeti Foldalapon keresztiil) ¢s a LEADER+ tipust integralt helyi
fejlesztési kisérleti projektre.

¢) Kornyezetvedelmi intézkedések

A kornyezetvédelmi intézkedések tobb éve részét képezik a magyar jogi szabalyozasnak
(ilyenek példaul A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairol szolo 1995. évi LI, A
természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII., valamint Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo
1997. évi CXIV. Torvény).
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Ezekre a torvényekre épiil a 2002-ben bevezetett Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi
Program (NAKP). A Program, amelynek inditasarol a Kormany 2253/1999 (X.7.)
hatarozata rendelkezett mintegy 2,2 milliard forintos koltségvetés hozzarendelésével, a
kornyezetvédelmi szempontok mezdgazdasagi tevékenységekbe vald beépitését célozza (az
integralt védelem és a kdrnyezetbarat miivelési modszerek tamogatasaval).

Ez a nemzeti mezOgazdasagi ¢és vidékfejlesztési tdmogatasok jelenlegi rendszerének
altalanos kerete. Ezt a rendszert fogja kiegésziteni egy sor, a 1257/1999 Tandcsi
Rendeletben felsorolt, de a magyar hatésagok altal kizardlag nemzeti forrasbol
finanszirozni szandékozott tamogatas (erdégazdalkodas, alapvetd szolgaltatasok a vidék
térségekben €16 népességnek).

Ezeket a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Operativ Program céljainak eléréséhez
szlikséges intézkedéseket az OP nem tartalmazza a rendelkezésre allo koltségvetés
behataroltsdiga miatt. Azonban az atlathatésag és a magyar mezdgazdasagi ¢és
vidékfejlesztési stratégia altaldnos konzisztencidjanak megitélhetdsége érdekében roviden
ismertetésre kerlilnek ebben a részben. Mivel kizarolag nemzeti forrasbol keriilnek
finanszirozésra, az Operativ Program részeként a Bizottsag nem értékeli és nem hagyja ket
jova. Az EK Szerzodés 93. (ma 88.) Cikkelyének alkalmazasara vonatkozd részletes
szabalyok meghatarozasarél szolé 659/1999 Tanéacsi Rendelet értelmében 4allami
tamogatasként bejelentésre keriilnek a Bizottsag felé.

IV.1.2. Kapcsolat a kozoségi politikakkal és prioritasokkal

IV.1.2.1. A K6z6s Agrarpolitika (KAP)

Az AVOP a KAP legutobbi reformja soran megfogalmazott eurdpai ,,agrarmodell” teljes
megvalositasat célozza azzal, hogy alapot teremt a mezdgazdasagi termelés ésszerii és
fenntarthatd fejlesztéséhez, a vidéki térségek felzarkoztatdsdhoz valamint a teriileti
kiilonbségek csokkentéséhez, amint azt a Corki Deklaraci6 és a Vidéki Térségek Eurodpai
Kartéja kifejti.

Az AVOP megfogalmazasa biztositja az Osszhangot a Kozos Agrarpolitika egyéb
eszkozeinek keretében kialakitott intézkedésekkel, kiillonosen a kdzos piaci szervezetekkel.
Ebben a tekintetben az AVOP nem nyuQjt tadmogatast, kivéve egy Kkiilonleges, a
»Mezdgazdasagi beruhdzasok™ intézkedés keretében meghatarozott kivételes esetet.

Az AVOP-ot kiegésziti a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv, amely az EMOGA Garancia

crer

iddszakra vonatkozoan.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kidolgozasa, végrehajtidsa, valamint végrehajtasi
mechanizmus Osszhangban all a 1257/1999-es Tanacsi és a 445/2002-es Bizottsagi
Rendeletben meghatarozott kovetelményekkel.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv célja a gazdalkodok jovedelmi szintjének novelése
¢és az ¢életkoriilmények javitasa a vidéki térségekben, a termelés hatékonysaganak
javitasa a videki régiok kornyezetvédelmi eldirdsaira €s fenntarthat6 fejlodésére valo
tekintettel, valamint a vidéki népesség megtartdsa. Ezeket a kovetkezd
intézkedésekkel szandékozik elérni: agrar-kornyezetvédelem; hatranyos helyzetii és
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kornyezetvédelmi korlatozas ala esd térsegek; korai nyugdijazas; termeldi csoportok
tamogatasa; félig onellatd mezdgazdasagi birtokok tdmogatasa; szabvanyoknak vald
megfelelés; erddsités.

Ezek az intézkedések a kovetkezOképpen erdsitik az Operativ Program strukturalis
intézkedéseinek a hatasat:

e Az extenziv (low-input) gazdalkodasi rendszerek, valamint a gyengébb természeti
adottsagokkal rendelkezd mezdgazdaségi teriiletek erddsitésének tdmogatasa révén
a Vidékfejlesztési terv elsdbbséget ad a racionalisabb foldhasznalatnak a hatranyos
helyzetli térségekben. Ez Osszhangban van az AVOP azon vélasztidsaval, hogy
elényben részesiti a hatékonyabb, gazdasagilag életképesebb vallalkozasokat, ily
moédon hozzajarulva a rendelkezésre 4llo eréforrasok hatékonyabb kihasznalasahoz
¢s a természeti ¢és kulturtdj meglrzéséhez a mezdgazdasag multifunkcionalis
szerepének elismerésével.

o Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedés hozzdjarul a kornyezetbarat termelési
eljarasok elterjesztéséhez és a foldhasznalat racionalizaldsdhoz, O0sszhangban az
AVOP 1. és 2.prioritdsanak beruhdzasi intézkedéseivel. A félig Onellatd
gazdasagokat tamogatd intézkedés célja, hogy e gazdasiagok jelentés része
gazdaséagilag ¢életképessé valjon. Az intézkedés, amely segitséget nyujt a
gazdalkodoknak abban, hogy megfeleljenek a kornyezetvédelmi, higiéniai ¢és
allatjoléti minimum eldirdsoknak, erdsiti az AVOP beruhazasi intézkedéseit.

e A korai nyugdijazds — az AVOP fiatal gazdédknak nyujtott induld tdmogatasaval
egyltt — megteremti a lehetdéséget a mezdgazdasagi termelék kedvezobb
korosszetételének kialakitasara.

o Termeldi szervezetek 1étrehozasaval erésddni fog a termeldk kozotti egyiittmitkddés
¢s integracio.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztériumban Koordindcios Bizottsag fogja a két
program végrehajtdsanak Osszhangjat biztositani. A sziikségnek megfelelden a bizottsag
rendszeresen tart iléseket. A bizottsdg Osszetétele a Minisztérium felelds szervezeti
egységein (végrehajtas, tervezés, ellendrzés, jogi kérdések), és az AVOP Illetékes
Hatdsagon alapul. A bizottsdg megteszi a sziikséges 1épéseket a két program végrehajtasa
kozotti ellentmondasok elkeriilésére.

IV.1.2.2. Fenntarthat6 fejlodés

Az Amszterdami Szerzddés 2. Cikkelyének megfelelden az AVOP intézkedései magukba
foglaljak a fenntarthatd fejlédés horizontalis célt is. Végrehajtasuk Osszhangban all a
kornyezetvédelmi kozosségi joganyaggal (97/11, 91/676/EGK, 92/43/EGK, 92/43/EGK,
75/442/EGK, 76/464/EGK, 80/68/EGK, 86/278/EGK, 96/61/EGK Tanécsi Iranyelvek: a
Program-kiegészit0 Dokumentum részletesen ismerteti az intézkedésekre alkalmazandd
jogszabalyokat). Az acquis communataire’ részeként a meghjulé energiaforrasok

¥ 2001/77/EK Irdnyelv a megujulé energiaforrasokbél eldallitott villamos energianak a belsd villamosenergia-
piacon torténd tamogatasarol
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hasznalatanak tdmogatasa hozzajarul mind a kornyezet védelméhez, mind a gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6é megteremtéséhez, kiilondsen a vidéki térségekben.

Elsobbséget élveznek azok a projektek, amelyek hozzajarulnak a kornyezet védelméhez,
fenntarthatd modon hasznaljak a természeti eréforrasokat, és tdmogatjak a kornyezetbarat
termékeket, illetve szolgaltatdsokat. A technikai segitségnyujtds magaba foglalja a
kornyezeti monitoringot is. A palyazok kornyezetvédelmi iranymutatasokat fognak kapni.
Kornyezetvédelmi szervezetek képviseléi is résztvesznek a Monitoring Bizottsag
munkdjaban.

Az AVOP megfeleld eszkozokkel rendelkezik a kittizott kornyezetvédelmi célok elérésével
kapcsolatos monitoringhoz és értékeléshez. Az éves végrehajtési jelentések beszamolnak az
¢érintett témak fejleményeirdl.

1V.1.2.3. K6z06s Halaszati Politika

A halaszatot, kiilonosen az akvakulturat és a feldolgozast érintd strukturalis
beavatkozasoknak 6sszhangban kell lenniiik a K6z6s Halészati Politika céljaival.

Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtasa soran kiillonds figyelemmel kell lenni a
1263/1999, valamint a legutoljara a 2369/2002 (2002. december 20.) Tanacsi Rendelettel
modositott 2792/1999 Tanacsi Rendeletben rdgzitett specifikus kdvetelményekre és
eldirdsokra. Ezeket az eldirasokat még abban a kiilonleges esetben is be kell tartani, ha egy
halaszati tevékenységet mas Alapbol finansziroznak.

A vizi eréforrasok védelmét, az akvakulturat, a feldolgozast és az értékesitést, valamint a
belvizi halaszatot érintd beavatkozasoknak fenntarthatd gazdasagi hatast kell
eredményezniiik. A kitlizott strukturalis tevékenységeknek megfelelden garantalniuk kell a
technikai és gazdasagi életképességet, €¢s semmiféleképpen nem eredményezhetik termelési
kapacitasfelesleg 1étrejottét.

IV.1.2.4. Foglalkoztatas

Az AVOP egyik fontos prioritdsa — az EU vidékfejlesztési iranyelveivel dsszhangban — a
vidéki térségekben €16k foglalkoztatottsaganak javitasa. Rendkiviil fontos a vidéki térségek
szocialis, gazdasagi, kulturalis és kdrnyezeti szempontbdl torténd fejlesztése az elvandorlas,
illetve az ennek kovetkeztében kedvezotlen korstruktira kialakulasanak megakadalyozasa
céljabol. |, A mezdgazdasagi termelés és ¢élelmiszer-feldolgozas versenyképességének
javitasa” cél atmenetileg negativ hatdssal lehet a foglalkoztatdsra, amit hosszabb tavon
varhatdéan teljes mértékben kompenzalnak a termékek kedvezObb piaci pozicidl és
értékesitési lehetdségei a jobb mindség és biztonsag, valamint a munkaerd szakértelmének
novekedése révén, a munkavallaloknak pedig hasznéara valik a szakképzés, és kedvezdbb
kilatasokkal nézhetnek szembe a munkaerd-piaci kihivasokkal.

A, Vidéki  térségek  fejlesztése”  prioritas  intézkedései  hozzdjarulnak a
munkahelyteremtéshez és -megérzéshez, kiilondsen a ,,A vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek bovitése” intézkedés, amely kozvetleniil a mezdgazdasagi €és mezdgazdasagon
kiviili (kézmiipar, idegenforgalom) munkahelyteremtésre és -megdrzésre iranyul.

Azéltal, hogy megfeleld alapot Dbiztositanak a gazdasagi tevékenységekhez
(idegenforgalom, termelés), a mezdgazdasighoz ¢s vidéki telepiilésekhez kapcsolodd
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infrastruktura javitasat szolgaldé intézkedések kozvetve szintén hozzdjarulnak a
munkalehetdségek boviiléséhez.

IV.1.2.5. Esélyegyenl6ség

Az AVOP figyelembe veszi a kiilonbozd hatranyos helyzetli rétegek, tigymint a vidéken
¢l6, mezOgazdasagi termeléssel foglalkozd6 ndk, lemaradd gazdalkodok, vidéki
teleptiléseken nagyszamban €16 romak helyzete javitasdnak sziikségességét.

Bizonyos intézkedések egyenesen ugy lett kialakitva, hogy ezek a csoportok prioritast
¢lvezzenek, minden mas intézkedésben pedig a kivalasztasi kritériumok koézott megfeleld
sulyt kapnak.

A Monitoring Bizottsdg a 1260/1999 Tanacsi Rendelet 8. Cikkelyében foglaltak szerint
biztositja a nemek kozotti egyenldség érvényesiilését, valamint az érintett szocidlis és
gazdasagi partnerek kozotti széles és hatékony egylittmitkddést.

IV.1.3. A kozos politikak érvényesiilése a végrehajtasban

A 1260/1999 Tanacsi Rendelet 12. Cikkelye alapjan a Strukturalis Alapok altal
tarsfinanszirozott intézkedéseknek dsszhangban kell lenniiik a Szerzddés rendelkezéseivel,
valamint a kozdsségi jogszabalyokkal és politikakkal.

Az Operativ Program végrehajtasanak hatékonysagaért és szabalyszerliségéért felelds
Iranyité Hatosag biztositja e rendelkezések végrehajtasat. Kiilon figyelmet kap:

e Versenypolitika
o Kozbeszerzés

o Kornyezetvédelem

o Esélyegyenldség
IV.1.3.1. Versenypolitika

Mezégazdasagi agazat

A Bizottsag azon jogkore, hogy ellendrizze ¢és felligyelje a mezdgazdasagi szektorban
nyujtott allami tdmogatasokat, a Tanacs altal a Szerz6dés 37. Cikkelye alapjan elfogadott
jogforrasbol ered.

Tekintettel az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programra, a Szerzddés 1. Mellékletében
felsorolt termékek eldallitdsdhoz, feldolgozasdhoz és értékesitéséhez kapcsolodo
tevékenységekre, ezt a jogszabalyi alapot a Csatlakozasi Szerzddés altal modositott
1257/99 Tanécsi Rendelet 51. és 52. Cikkelye hatarozza meg. Az Operativ Programot a
1257/99 Tanacsi Rendeletnek a tdmogatds mértékére, az odaitélés intenzitasara és
korlilményeire vonatkoz6 szabdlyaival vald Osszhang szempontjabol értékelik, majd a
Bizottsdg elfogadja, a programozas részeként az allami tamogatasok szempontjabol is,
amint azt a Rendelet 40. Cikkelye meghatarozza.

Amennyiben a Szerzdédés 1. Mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek
eléallitdsdhoz, feldolgozasdhoz és értékesitéséhez nyujtott tdmogatast kizardlag nemzeti
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finanszirozasu, a 1257/99 Tanacsi Rendelet 40. Cikkelyében meghatarozott programozas
részeként nem keriil sem értékelésre, sem elfogadasra. Az EK Szerzddés 93. (ma 88.)
Cikkelyének alkalmazasadra vonatkozd részletes szabalyok meghatarozasarol szo6l6
659/1999 Tanacsi Rendeletben lefektetett eljards szerint, valamint a Magyarorszag
Csatlakozasi Szerzédésében foglalt egyedi rendelkezéseknek megfeleléen ezeket a
tamogatasokat be kell jelenteni a Bizottsagnak.

A halaszati termékekre ¢és ezekbdl szarmazd termékekre vonatkozd jogi alapot az
2369/2002 EK rendelet biztositja. Az AVOP-ra ugyanezen rendelet 19(2) cikke vonatkozik
a nemzeti tamogatasokra a HOPE altal finanszirozott intézkedések esetében.

Magyarorszag Csatlakozasi Szerzddése kimondja, hogy valamennyi mezdgazdasagi allami
tamogatasnak a kovetkezo feltételeknek kell megfelelnie annak érdekében, hogy létezd
tamogatasként elfogadhato legyen:

Az EK-Szerzédés 88. cikkelyében eldirt, a létez0 tdmogatasokra vonatkozd eljarasok
sérelme nélkiil, a halaszati termékek és ezekbol szarmazo termékek kivételével az EK-
Szerzodés 1. mellékletében felsorolt termékek eldallitasaval, feldolgozasaval vagy
forgalmazasaval kapcsolatos tevékenységekre nyujtott, az 01j tagéllamokban a csatlakozas
idépontja eldtt bevezetett és azt kovetden is alkalmazandd tdmogatasi programok vagy
egyedi tdmogatdsok az EK-Szerzddés 88. cikkelye (1) bekezdésének értelmében 1étezd
tamogatasnak mindsiilnek, a kovetkezo feltételek mellett: a tdmogatasokrol a csatlakozas
id6pontjat kovetd négy honapon beliil tdjékoztatni kell a Bizottsagot. A tdjékoztatdsnak
adatokat kell tartalmaznia minden egyes tdmogatas jogalapjara vonatkozoan. A csatlakozast
megeldzden a Bizottsaggal kozolt 1étezd tdmogatasok, illetve tdmogatdsok megadasara
vagy modositasara vonatkozo tervek a csatlakozés idopontjaban bejelentettnek mindsiilnek.
A Bizottsag kozzéteszi e tdmogatasok listdjat. E tdmogatasok a csatlakozas idOpontjat
kovetd harmadik év végéig mindsiilnek az EK-Szerzédés 88. cikke (1) bekezdésének
értelmében ,,1étezd” tdmogatasnak.

Amennyiben sziikséges, az Uj tagallamok moddositjdk a fenti tdmogatdsokat, annak
érdekében, hogy azok legkésdbb a csatlakozast kovetd harmadik év végére megfeleljenek a
Bizottsag altal alkalmazott irdnymutatasoknak. Ezen id6pontot kovetéen az
irdnymutatasokkal 6sszeegyeztethetetlen tamogatasok 1) tdmogatasnak mindsiilnek.

Egyeéb agazatok

Amennyiben a jelen Operativ Program a Szerzddés I. Mellékeltében felsorolt termékek
eléallitasan, feldolgozasan és értékesitésén kiviil mas tevékenységre is timogatast tervez, a
tamogatas a 69/2001*' Bizottsagi Rendelettel Osszhangban kizardlag ,,de minimis”
tamogatasként adhatd, vagy a Szerzédés 87. és 88. cikkének a kis és kozépméretl
vallalkozasok tamogatasara torténd alkalmazasarol szold 70/2001 Bizottsagi Rendelettel”,
vagy a Szerzddés 87. és 88. cikkének a képzési tamogatasra torténd alkalmazasardl szolo,
68/2001 Bizottsagi Rendelettel* 6sszhangban nytjthato.

Az Iranyitd6 Hatésadg feleldssége a bejelentés és az allami tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyok betartatasa.

ZLOINL10 of 13.1.2001.
2 0OJL 10 0f13.1.2001.
Z0OJL100f13.1.2001.
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1V.1.3.2. Kozbeszerzés

A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott intézkedések végrehajtasanak Osszhangban kell
lennie a Kdzbeszerzési Iranyelvekben rozitett kozosségi kovetelményekkel, valamint az
iranyelveknél szigoribb nemzeti szabalyokkal. Az 0Osszhangot a kovetkezd [épések
garantaljak:

e A tamogatasi szerzOdésekben kiilon fejezet szdl a kozbeszerzésrol. A standard
szerzddéseket nyilvadnossagra hozzak annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
idében megismerkedhessenek kotelezettségeikkel.

e A projekt idokozi jelentésekben a kedvezményezetteknek be kell szamolniuk a
megtett kozbeszerzési intézkedésekrdl. Nem keriil sor kifizetésre abban az esetben,
ha a kozbeszerzésre vonatkozé iranyelveket megsértik.

e Az audit alkalmaval a kozbeszerzési intézkedések bizonyitékait ellendrzik.

e Az eljarasrol bejelentést kell tenni az Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban valo
kozzététel érdekében.

A magyar nemzeti kdzbeszerzési hivatal a Kozbeszerzések Tandcsa. Sajat jogi hattérrel
rendelkez6, fliggetlen allami szervezet. A szervezet a kozbeszerzések teljes korére
vonatkozoan jogilag garantalt, széleskorii ellendrzési és regisztracios

IV.1.3.3. Kornyezetvédelem

Az AVOP az EU kornyezetvédelmi eldirasaival 6sszhangban kertil végrehajtasra.

Nevezetesen, minden, az Operativ Program keretében végzett tevékenységnek dsszhangban
kell lennie az ElShelyvédelmi és Vadmadarvédelmi Iranyelvekkel (92/43/EGK és
79/409/EGK) ¢és, ahol relevans, a Kornyezeti Hatasvizsgéalatrol szold Iranyelvvel
(85/337/EGK és modositasa, a 97/11/EK). Ezen feliil minden, az Operativ Program
keretében végzett tevékenységnek meg kell felelnie a magyar kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak. Azokban az esetekben, amikor az alkalmazhatdo kozosségi
kornyezetvédelmi jogszabalyt még nem emelték at a nemzeti joganyagba, a vonatkozé EU
iranyelv kozvetleniil érvényes hatalyos atemeléséig..

IV.1.3.4. Esélyegyenldség

A vonatkozo6 unios jogszabalyokkal 0sszhangban a esélyegyenléség messzemend figyelmet
kap az AVOP végrehajtasa soran. Mar a partnerségi egyeztetések idején nagy hangsuly
helyezddott a programtervezés e pontjara, és a résztvevok részérdl egyhangu elfogadasra
talalt.

Az AVOP kiilonds figyelmet szentel a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok, ugymint a
vidéken ¢l6, mezdgazdasagi termeléssel foglalkozd ndk, megélhetési gondokkal kiizdd
mezdgazdasagi vallalkozok, és a vidéki telepiiléseken nagy szamban €16 roma népesség
helyzete és esélyegyenldsége javitdsanak. Ezeknek a csoportoknak laza kotddésiik van a
mezdgazdasaghoz mint egyediili megélhetési forrashoz, és részaranyuk sem tul jelentds.
Mivel a vidéki térségekben a mezdgazdasag a legnyilvanvalobb megélhetési forras, minden
eszkozt igénybe kell venni a mezOgazdasagi tevékenységek batoritasahoz és a
mezdgazdasaghoz kotddo lehetdségek bovitéséhez.
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Minden intézkedés igyekszik érvényesiteni az esélyegyenldség elvét. A vidéki térségekben
¢l fiatal emberek gazdasagi lehetdségeit javitja a ,Fiatal gazddk indulé tdmogatdsa”
intézkedés, amely a ndk altal inditott elsé¢ vallalkozasokat kiilon elbanasban részesiti.
A specidlis, iskolarendszeren kiviili képzési és atképzési programok, amelyek mind az
munkahelyteremtés és —megtartas esélyeit. Az AVOP Program-kiegészité Dokumentuma
tartalmazza a kivalasztasi kritériumokat, amelyek azonos mindsitési palyazatok esetén
elényben részesitik a leszakado tarsadalmi csoportokat és a kritikus helyzetben 1évd ndket.

Az esélyegyenlOség elvének érvényesitését szolgalja az AVOP kiilonbozd iranyito,
monitoring ¢és végrehajtd testiileteiben a ndk egyenld aranyt részvétele, beleértve a
Monitoring Bizottsagban az ezekkel a kérdésekkel foglalkoz6 kompetens szervezetek aktiv
részvételét is.

IV.2. A stratégia koherenciaja és konzisztenciaja

IV.2.1. Kapcsolat a Kozosségi Tamogatasi Kerettel

Az AVOP prioritasai és intézkedései szoros 0sszhangban allnak a Magyarorszdg szamara
kidolgozott Kozosségi Tamogatasi Keret globalis és specifikus céljaival, valamint
vezérelveivel.

Ezek a Magyarorszag ,,gazdasagi versenyképessége” specifikus célhoz kapcsolddnak, €s
foként a KTK elsé prioritdsan keresztiil valésulnak meg. A gazdasagi versenyképesség
novelése az agraragazat versenyképességének €s fenntarthatésaganak javuldsan és a vidéki
térségek gazdasagi potencidljanak erdsodésén alapul. Ezért a vidéki térségek integralt
fejlesztése beépiilt ebbe a prioritasba, ugyanakkor jelentésen hozzajarul a KTK egy masik
specifikus céljahoz, a ,kiegyenstlyozottabb regionalis fejlédéshez” is. Szamos, az AVOP
altal tdmogatott tevékenység hozzajarul a KTK két masik specifikus céljahoz, a ,,human
eréforrdsok jobb kihasznalasa”, valamint ,,az infrastruktira javitdsa és a kornyezet
védelme” célokhoz.

IV.2.2. Az AVOP Kkapcsolodasa a Kozosségi Tamogatasi Keret mas
operativ programjaihoz

A programozasi folyamat soran kiilonleges figyelmet kapott a kiilonb6zd operativ
programok kozotti atfedések kikiiszobolése €s a szinergia megteremtése.
e A Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) elsd prioritasaval:

Az AVOP alternativ jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése a vidéki vallalkozasok
szamara vidékfejlesztési intézkedése kapcsolddik a munkanélkiiliség megeldzése célhoz. A
nemek koOzti ardnyossdg ¢€s az esélyegyenlOség szintén tamogatast kap az AVOP-on
keresztiil.

e A HEFOP harmadik prioritasaval:
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Az AVOP a mezOgazdasagban foglalkoztatottak specidlis sziikségleteihez szabott
szakképzési intézkedése a prioritas kiilonbozo altalanos képzési intézkedéseit egészitik ki.

e A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) els6 ¢és masodik
prioritasaval:

A gazdasagi versenyképesség novelése a vallalkozasi €s infrastrukturalis beruhdzdsokon
keresztiil az AVOP tobb intézkedésének is stratégiai célja, legféképpen a ,,Mezdgazdasagi
beruhazasok tdmogatasa”, Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa”, a Fiatal gazdalkodok
indul6 tamogatisa”, A mezdgazdasaghoz kotédo infrastruktura fejlesztése”, valamint
»A halaszati 4gazat strukturalis tdmogatasa” céloknak. Az AVOP agazat-specifikus
megkozelitése jol kiegésziti a GVOP szélesebb, dgazatokon ativeld megkdzelitését.

e A Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program elsd prioritasaval:

Az AVOP a legkiilonfélébb kornyezetvédelmi témakat oOleli fel, a megfeleld
tragyakezeléstol a feldolgozoipari és vizkészlet-gazdalkodasi hulladék- és melléktermék-
kezelésig, fOként a kovetkez6 intézkedésekben: ,,Mezdgazdasagi beruhazasok tdmogatasa”,
,»Az €lelmiszer-feldolgozas modernizalasa” és ,,A mezdgazdasaghoz kotédd infrastruktira
fejlesztése”, amelyekben az EU normak betartdsdnak megkovetelése révén szoros
elkotelezettséget épit ki a kornyezetbardt mezdogazdasagi termelés irant. A megujuld
energiaforrdsok hasznalatanak tamogatésa szintén megfeleld figyelmet kapott.

e A Regiondlis Operativ Program (ROP) els¢ prioritasaval:

Azzal, hogy 0j szallashelyek teremtésével, a falumegtjitas, a vidéki 6rokség megorzésének
tdmogatasaval és a kézmiipar eldsegitésével az AVOP eldrelenditi a vidéki turizmus
fejlodését, szoros kapcsolatot teremt a ROP turisztikai vonzerdk fejlesztése céljaval.

e A ROP masodik prioritasaval:

Az AVOP a mezbgazdasagi teriiletek jobb megkozelithetdésége érdekében tamogatja a
szamjelzés nélkiili kiilteriileti utak fejlesztését, ezzel vilagosan kapcsoldédik a ROP-hoz,
amely a 4-5 szdmjeggyel jelzett utak fejlesztését timogatja.

IV.2.3 A stratégia belso konzisztenciaja

A mezbgazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas, valamint a vidéki térségek (kezelendd
problémak) jelenlegi helyzetének elemzésébdl levont kovetkeztetések alapjan, amelyek az
erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek (SWOT) analizis keretében kertiltek
Osszegzésre, az AVOP harom célra épiil:

Az AVOP prioritasai tehat:

1) A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezdgazdasagban;
2) Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa;
3) A vidéki térségek fejlesztése.

Az elso prioritas a kovetkezd intézkedések révén keriil megvaldsitasra: ,,A mezdgazdasagi
beruhdzasok tdmogatasa”, ,,A halaszati agazat strukturalis tdmogatasa”, ,Fiatal gazdak
indul6 tdmogatasa”, valamint a ,,Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatasa”. Ezek az
intézkedések szorosan Osszefliggnek egymassal, mivel egyrészt mindegyikiik eldsegiti a
termelés modernizalasat a mezdgazdasdgban és a halaszatban, masrészt (a szakképzésen
keresztiil) hozzajarulnak a modernizalt gazdasagok hatékonyabb vezetéséhez. Az AVOP
koltségvetési keretének legnagyobb részét (57%-at) ez a prioritas teszi ki, mivel az elemzés
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azt mutatta, hogy amennyiben a termelés modernizalasa elmarad, a gazdék versenyhatranya
minden bizonnyal tovabb nd, ami tovabbi piacvesztéshez vezet. Az elvardsok szerint ezek
az intézkedések hozzajarulnak az allat-elhelyezési feltételek javulasdhoz, a kornyezeti
terhelés csokkentéséhez a technologiai fejlesztés révén, valamint a kedvezdbb
korstruktiranak ¢és a megnovekedett szakértelemnek koOszonhetéen a mezdgazdasagi
foglalkoztatas megdrzéséhez. Mivel a foként kistelepiilésekkel (1000-nél kevesebb lakost)
rendelkez6 vidéki térségekben a helyi foglalkoztatas elsddleges forrasa a mezOgazdasag, a
mezdgazdasagi és haldszati termelés modernizalasa a vidékfejlesztés szempontjabol is nagy
jelentéséggel bir.

A maésodik prioritas, az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa, amely egy intézkedésbdl all
(,,A mez6gazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése™), 14%-kal
részesedik a teljes pénziigyi keretbdl. Az intézkedés foként a feldolgozés javitdsara van
hatassal, de pozitivan hat az alapanyag-termeldkre is a feldolgozok értékesitési
lehetdségeinek biztositdsa révén. Az intézkedés foként az olyan beruhdzasokra koncentral,
amelyek jobb termékmindséget, magasabb feldolgozottsagi szintet, nagyobb
¢lelmiszerbiztonsagot, kisebb kornyezetterhelést ¢és jobb  munkakoriilményeket
eredményeznek. A harmadik, a ,,Vidéki térségek fejlesztése™ prioritas, amely 26,5%-kal
részesedik a koltségvetésbol, mind az érintett teriiletek részleges felzarkdzasat, mind a
vidéki lakossag életfeltételeinek javitasat szolgalja. Ez a prioritas tobb intézkedésbal all. A
,»Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése” intézkedés a vidéki térségekben gyakran
sulyos foglalkoztatottsagi helyzet javitdsat célozza a mezOgazdasagon beliili és kiviili
diverzifikéacio révén. A tamogatott tevékenységek munkaintenziv, egyedi, kivald mindségii
termékek eldallitasara iranyulnak. Az intézkedés kiterjed a falusi idegenforgalmi és
kézmiiipari tevékenységekre. A ,,Mezdgazdasdghoz kotddd infrastruktira fejlesztése”
prioritds célja a mezOgazdasagi utak korszeriisitése, a gazdasdgok energiaellatasanak
javitasa, viztakarékos OntozOrendszerek bevezetése, valamint a csatorna- és
vizelvezetdarok-halozat kibdvitése. Ezért az intézkedés hozzdjarul a termelés
infrastrukturajanak ¢és a munkakoriilményeknek, valamint a kornyezet allapotanak a
javitasahoz. A ,Falufejlesztés ¢és -megujitds, a vidék targyi és szellemi Orokségének
védelme és megdrzése” elnevezésli prioritas kiilondsen kedvezden fogja befolydsolni a
helyi lakossadg helyben maradésat, az elvandorlas csokkenését és a helyi életkoriilmények
javulasat.  Kovetkezésképp ezek az intézkedések mind a regionalis kiilonbségek
csokkentését szolgaljak. A LEADER+ bevezetésének célja a helyi, alulrol jovo
kezdeményezések segitése. Az AVOP 0Osszeallitdi messzemendkig tekintettel voltak a
horizontélis kérdésekre, mint a kornyezetvédelem és az esélyegyenldség. Az ex-ante
értékelés, amely tobb szakaszban keriilt kivitelezésre, mindig nagy figyelmet forditott az
AVOP céljaira és prioritdsaira. A program kidolgozoéi figyelembe vették az ex-ante
értékelok véleményét a programozasi dokumentum ebbdl a szempontbol vald
véglegesitésekor: forrdsatcsoportositsra keriilt sor a prioritdsok kozott, igy nagyobb
hangsulyt kapott a vidékfejlesztés, és noétt az AVOP keretében tarsfinanszirozott
intézkedések szdma és terjedelme. Az ex-ante értékelés elfogadja a célok és prioritdsok
jelenlegi korét, €s megtelelonek tartja a hozzajuk rendelt forrasokat.
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V. INDIKATIV PENZUGYI TERV

Tekintettel a 1260/1999 EK Rendelet 29(2) Cikkére, a HOPE-bdl szarmazé tamogatést a
teljes elismerhetd koltség ardnyaban szdmitottuk.

Az EMOGA Orientécios Részlegbdl szarmazo6 tamogatast pedig az dsszes kozkiadas (vagy
annak megfelel6 nemzeti, regiondlis, helyi vagy Kozosségi kiadas) alapjan szamitottuk.
Ezért az indikativ pénziigyi terv a HOPE altal tarsfinanszirozott tevékenységeknél csak a
magan tarsfinanszirozast tartalmazza.
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EUR, folyo aron

Kozosségi
R Osszes - - — - — — | Kohézios | Egyéb pénz- .
Prioritas o EU tamogatas Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas Magan . EIB hitelek]
koltseg Osszesen - - Alap eszk6zok
Osszesen | ERFA|ESZA| EMOGA HOPE Osszesen Kozponti | Regionalis Helyi Egyéb
A Versenykrepes alapaxﬂlyag ler@eles 246 825880 241094962 180912912 0 0 176523030 4389882 60182050 60 182050 0 0 0 5730918 0
megalapozasa a amezOgazdasagban
2004 57706 144 56366296 42296 158 0 0 41269835 1026323 14070138 14070138 0 0 0 1339848 0
EMOGA 55026448 55026448 41269 835 0 0 41269 835 0 13756 613 13 756 613 0 0 0 0
HOPE 2679 696 1339 848 1026323 0 0 0 1026323 313525 313525 0 0 0 1339848 0
2005 82384873 80472023 60384 622 0 0 58919379 1465243 20087401 20087401 0 0 0 1912850 0
EMOGA 78559173 78559173 58919379 0 0 58919379 0 19 639794 19 639 794 0 0 0 0
HOPE 3825700 1912 850 1465243 0 0 0 1465243 447 607 447 607 0 0 0 1912850 0
2006 106 734 863 104 256 643 78232132 0 0 76333816 1898316 26024511 26024511 0 0 0 2478220 0
EMOGA| 101778423 101778423 76333816 0 0 76333816 0 25444 607 25444607 0 0 0 0
HOPE 4 956 440 2478 220 1898316 0 0 0 1898316 579 904 579 904 0 0 0 2478220 0
Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa 59196895 59196895 44397671 0 0 44397671 0 14799224 14799224 0 0 0 0
2004 EMOGA| 13839815 13839815 10379861 0 0 10379861 0 3459954 3459954 0 0 0 0
2005 EMOGA 19758 580 19 758 580 14 818 935 0 0 14 818 935 0 4939645 4939645 0 0 0 0
2006 EMOGA| 25598500 25598500 19198 875 0 0 19198875 0 6399625 6399 625 0 0 0 0
A vidéki térségek fejlesztése 112008 511 112008 511 84 006 380 0 0 84006380 0 28002131 21951315 0 6050816 0 0
2004 EMOGA 26 186 797 26 186 797 19 640 096 0 0 19 640 096 0 6546701 5132063 0 1414638 0 0
2005 EMOGA| 37385898 37385898 28039423 0 0 28039423 0 9346475 7326850 0 2019625 0 0
2006 EMOGA| 48435816 48435816 36326 861 0 0 36326861 0 12108955 9492402 0 2616553 0 0
Technikai segitségnyjtas 10535717 10535717 7901 787 0 0 7901 787 0 2633930 2633930 0 0 0 0
2004 EMOGA 2463 176 2463 176 1 847382 0 0 1847 382 0 615794 615794 0 0 0 0
2005 EMOGA 3516583 3516583 2637437 0 0 2637437 0 879 146 879 146 0 0 0 0
2006 EMOGA 4555958 4 555958 3416968 0 0 3416 968 0 1138990 1138990 0 0 0 0
Osszesen 428567 003 422 836 085 317218 750 0 0 312828868 4389882 105617335 99566519 0 6050816 0 5730918
EMOGA| 417105167 417105167 312 828 868 0 0 312828868 0 104276299 98225483 0 6050816 0
HOPE 11461 836 5730918 4 389 882 0 0 0 4389882 1341036 1341036 0 0 0 5730918
2004 100 195932 98856 084 74 163 497 0 0 73137174 1026323 24692587 23277949 0 1414638 0 1339848
2005 143 045934 141133084 105880417 0 0 104415174 1465243 35252667 33233042 0 2019625 0 1912850
2006 185325137 182846917 137 174 836 0 0 135276520 1898316 45672081 43055528 0 2616553 0 2478220

Megjegyzés: Az AVOP-ban az EMOGA Orientacios Alap altal tarsfinanszirozott intézkédesék tervezett maganforrasainak 6sszege 453 millio euro. (Indikativ adat)
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Millié forint, folyé aron (€=255 HUF)

Ko6zosségi
Prioritas O,,SSZ?S EU tamogatas Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas Magan |[Kohézios Alap Egyebup?nz» EIB hitelek|
koltség Osszesen " " eszkozok
Osszesen | ERFA |ESZA| EMOGA HOPE Osszesen Kozponti |Regiondlis| Helyi | Egyéb
A versenykepes alapanyag ermelés 62941 61479 46 133 0 0 45013 1119 15 346 15346 0 0 0 1461 0
megalapozasa a amezdgazdasagban
2004 14715 14373 10 786 0 0 10 524 262 3588 3588 0 0 0 342 0
EMOGA 14 032 14 032 10 524 0 0 10 524 0 3508 3508 0 0 0 0
HOPE 683 342 262 0 0 0 262 80 80 0 0 0 342 0
2005 21008 20 520 15398 0 0 15024 374 5122 5122 0 0 0 488 0
EMOGA 20033 20033 15024 0 0 15024 0 5008 5008 0 0 0 0
HOPE 976 488 374 0 0 0 374 114 114 0 0 0 488 0
2006 27217 26 585 19 949 0 0 19 465 484 6636 6636 0 0 0 632 0
EMOGA 25953 25953 19 465 0 0 19 465 0 6488 6488 0 0 0 0
HOPE 1264 632 484 0 0 0 484 148 148 0 0 0 632 0
Az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa 15095 15095 11321 0 0 11321 0 3774 3774 0 0 0 0
2004 EMOGA 3529 3529 2 647 0 0 2647 0 882 882 0 0 0 0
2005 EMOGA 5038 5038 3779 0 0 3779 0 1260 1260 0 0 0 0
2006 EMOGA 6528 6528 4896 0 0 4896 0 1632 1632 0 0 0 0
A vidéki térségek fejlesztése 28 562 28 562 21422 0 0 21422 0 7141 5598 0 1543 0 0
2004 EMOGA 6678 6678 5008 0 0 5008 0 1669 1309 0 361 0 0
2005 EMOGA 9533 9533 7150 0 0 7150 0 2383 1 868 0 515 0 0
2006 EMOGA 12351 12351 9263 0 0 9263 0 3088 2421 0 667 0 0
Technikai segitségnyujtas 2687 2687 2015 0 0 2015 0 672 672 0 0 0 0
2004 EMOGA 628 628 471 0 0 471 0 157 157 0 0 0 0
2005 EMOGA 897 897 673 0 0 673 0 224 224 0 0 0 0
2006 EMOGA 1162 1162 871 0 0 871 0 290 290 0 0 0 0
Osszesen 109 285 107 823 80 891 0 0 79 771 1119 26932 25389 0 1543 0 1461
EMOGA 106 362 106 362 79 771 0 0 79771 0 26 590 25047 0 1543 0
HOPE 2923 1461 1119 0 0 0 1119 342 342 0 0 0 1461
2004 25550 25208 18912 0 0 18 650 262 6297 5936 0 361 0 342
2005 36477 35989 27 000 0 0 26 626 374 8989 8474 0 515 0 488
2006 47258 46 626 34 980 0 0 34 496 484 11 646 10979 0 667 0 632
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VI. AMEGVALOSITASRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

VI.1. A végrehajtas intézményrendszere

A Strukturalis Alapok hatékony kezelés¢hez sziikséges adminisztrativ kapacitas kialakitasa,
a megfeleld intézményi strukturdk kiépitése komoly szakértelmet és elokészitést igényel. A
szervezeti felépités kialakitasaban legfontosabb jogszabaly a Strukturalis Alapokra
vonatkozo 4ltalanos szabalyokat ismertetd 1260/1999-es Tanécsi Rendelet, tovabbd az
ennek keretében nyujtott tdimogatasok kezelési és ellendrzési rendszereirdl sz016, az eldbbi
rendelet végrehajtdsdnak részleteit bemutatdé 438/2001-es és a 448/2001-es Bizottsagi
Rendelet.

VI.1.1. Iranyité Hatésag (Managing Authority)
Az Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program Iranyit6 Hatdsaga a Foldmiivelési és

Vidékfejlesztési Minisztériumban az Integraciés Focsoportfonokségen beliil kertilt
felallitasra.

Kapcsolattartas:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Integracids Focsoportfonokség

Strukturalis Alapok Foosztalya

H-1860 Budapest Pf. 1.

Tel.: +36-1-301-4299, +36-1-301-4584

Fax: 36-1-301-5949, +36-1-301-4663

e-mail: maaczm@posta.fvm.hu, vajdal@posta.fvm.hu
Vezetoje: Dr. Vajda Laszlo, fécsoportfonok

Az 1260/1999 EK Rendelet értelmében az Iranyité Hatdsag osztatlan és teljes korli
felelosséggel tartozik az operativ program végrehajtasaért. Ezen Rendelet 34. cikke alapjan
az [H felel6s a kovetkezokért:
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e cgy olyan rendszer 1étrehozasaért, amely a végrehajtasrol megbizhatd pénziigyi és
statisztikai informdciot gylijt Ossze a monitoring jelzészamokhoz, valamint az
értékeléshez; ezeknek az adatoknak a tovabbitasaért, 6sszhangban a tagallamok és a
Bizottsag kozott egyeztetett konstrukcidval, felhasznalva — ahol lehetséges — a
szamitogépes adatcsere lehetdségeit a Bizottsaggal kapcsolatban;

e a Program-kiegészité Dokumentum elkészitéséért;

e az ¢ves végrehajtasi jelentés kidolgozasaért és — a Monitoring Bizottsag
jovahagyasadnak megszerzése utan — a Bizottsag elé terjesztéséért;

e annak biztositasaért, hogy a tdmogatds bonyolitdsdban ¢és megvalositdsaban
résztvevl szervezetek elkiiloniilt szamviteli rendszert, vagy ennek megfeleld
szamviteli szabalyzatot miikodtetnek a tamogatassal kapcsolatos Osszes tranzakcid
tekintetében;

e a tamogatas alapjan finanszirozott tevékenységek korrektségének biztositasaért,
kiilonosen olyan belsd szabalyozok bevezetése tjan, melyek dsszhangban vannak a
megfeleld pénziigyi gazdalkodas elveivel €s fellépnek valaszul minden észrevételre
vagy korrekcids intézkedés iranti kérelemre;

e a kozosségi alapelvek kovetésének biztositasaért; a kozbeszerzésre vonatkozo
kozosségi  szabalyok alkalmazasdval kapcsolatban, az FEuropai Kozosségek
Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételre megkiildott hirdetmények meghatarozzak,
hogy mely projektekkel kapcsolatban alkalmaztak vagy nyujtottak hozzajaruléast az
alapokbol;

e atajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséért, ahogy
azt Bizottsag 1159/2000 rendelete eldirja;

-tovabbad az 1260/1999 Rendeletben foglalt, a program iranyitds hatékonysaganak
noveléséért az IH felel,

e folyamatos koordindcio révén gondoskodik a tobbi operativ program keretében
megvalosuld tevékenységekkel vald dsszhangrol,

e allandd ¢s hatékony partneri egyiittmiikodést alakit ki az érintett szervezetekkel
annak érdekében, hogy a program végrehajtdsa sordn hasznosulhasson a
partnereknél rendelkezésre allo szakértelem, illetve biztositott legyen a program a
folyamatosan fejlddé kormanyzati szakpolitikakkal valo 6sszhangja;

o clfogadott projektértékelési rendszerek alkalmazasaval gondoskodik arrdl, hogy a
Strukturalis Alapok forrasainak terhére jo mindségii és az OP stratégiai céljaihoz
illeszked6 projektek keriiljenek kivalasztasra

e a Monitoring Bizottsaggal egylittmiikddve folyamatosan nyomon kdveti és értékeli
a programot, a kitlizétt output és eredmény mutatok teljesitéséhez sziikséges
1épések, illetve a program teljes életciklusa soran a megvalositds a kormanyzati
politikakkal valo 6sszhangja tekintetében,;

e az OP Monitoring Bizottsdg hatdrozataival, a vonatkozd kozosségi ¢és
tagallami jogszabalyokkal, az Operativ Programban megfogalmazott
feltételekkel Osszhangban ¢€s a célcsoportok 1igényeihez illeszkedve
megvalositja a timogatasi programot;

o folyamatos értékelés készitése, beleértve a kdzbeszerzési eljarasok végrehajtasat a
Technikai Segitségnyujtas keretében;
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e A LEADER+ intézkedésre vonatkozd 0Osszes jovahagyasi feladat végrehajtasa
melyek a LEADER+ intézkedés Miikddési Szabalyzataban vannak meghatarozva az
AVOP IH Mikodési Szabalyzat részeként.

Az AVOP, valamint a SAPARD Program irdnyité hatosagi feladatait a Strukturalis Alapok
Foosztalya latja el. Az Iranyit6 Hatdsag a kapcsolattarto a kiilfoldi szakértokkel és a KTK-
val val6 koordinécio tekintetében.

Az Iranyitd6 Hatésagra vonatkozéan nemzeti jogszabaly keriil elfogadasra. Ezen belil a
2004. évi koltségvetésrdl szolo torvény minden Strukturalis Alap Irdnyitd Hatosaga
szdmara lehet6vé teszi, hogy dontson a forrasok felhasznalasrél program elfogadott
céljainak és prioritasainak megfelelden, valamit a Monitoring Bizottsdg jovahagyasa esetén
azok atcsoportositasarol.

Az Iranyit6 Hatosagok feladatait meghatarozd Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok,
megfelelden biztositjak az iranyitasi, kifizetési €s ellendrzési funkciok elkiilonitését. Az EK
438/2001-es rendeletének megfeleléen, a belsd ellendrzési tevékenység miikodési
fiiggetlensége, az Iranyitd6 Hatosag vezetdjének kozvetlenill jelenté és az iranyitasi
tevékenységektol elvalasztott osztalyon keresztiil valosul meg: a feladatok és feleldsségek
egyértelmii meghatarozasat a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint a munkakori
leirasok tartalmazzak.

VI.1.2. Program végrehajtas (mendzsment)

VI.1.2.1. Menedzsment Bizottsag

Az Irdnyité Hatosag és a Monitoring Bizottsag szerepét és feladatait nem befolyasolva az
AVOP Iranyt6é Hatosag munkajat segiti egy Menedzsment Bizottsag.

A Menedzsment Bizottsdg keretében olyan intézkedés vagy az OP egészének
végrehajtasara vonatkozo, aktualis kérdések keriilnek megvitatasra, amelyek nem igénylik a
Monitoring Bizottsdg dontését. A Bizottsag célja az OP végrehajtasaval kapcsolatos
hatékony koordinacié megvaldsitasa, az ilyen tipusi végrehajtassal kapcsolatos
tapasztalatok megosztdsa, az esetlegesen felmeriild problémak megoldasanak
meghatarozasa, illetve a “best practice” (legjobb mddszer) elterjesztése a tarsfinanszirozott
intézkedéseknél.

A Menedzsment Bizottsagot a kovetkezd tagok alkotjak:
e az AVOP Iranyit6 Hatosag (elndk)
o Kozremiikodd Szervezet
e aprogram kidolgozéasaban és végrehajtasban résztvevo féosztalyok
e KTK Iranyité Hatosag

e Az FVM ¢és a Kozremiikddd Szervezet ellendrzési részlegeinek képviseldi, mint
megfigyeldk

e AZ AVOP Iranyit6é Hatdésaga latja el a Menedzsment Bizottsag titkarsagi feladatait.
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VI1.1.2.2. Kézremukodo Szervezet

Az operativ program végrehajtasa az Iranyité Hatosag feleldssége, amely a 438/2001 —es
Bizottsagi Rendelet 2. cikkének (2) megfelelden szamos feladatot delegal a kdzremtikodo
szervezet szdmara, amely a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal.

Az Iranyitdé Hat6ésag meghatarozta a Kozremiikodd Szervezet feladatait az Operativ
Program intézkedéseinek végrehajtasa soran.

Az alabbi tablazatban lathatd, hogy a palyazati eljaras egyes l€péseire vonatkozdan, mely

feladatokért felelds a KSZ, és melyeket tartotta meg az Iranyitdo Hatdsag.

A palyazatkezelés 1épései

Feladat

feladatot elldtja (felelds)

IH

KSZ

MAK

Megjegyzés

Pélyazati felhivasok elkészitése

+

Pélyazati felhivés jovahagyasa

+

Pélyazati dokumentumok ¢€s utmutatok
elkészitése

+

Pélyazati dokumentumok ¢€s utmutatok
jovéhagyésa

Pélyazati felhivas kozzététele

Pélyazati  felhivashoz  kapcsolodo
nyilvanossag biztositasa

Program szinten:
IH
Projekt szinten:
KSZ

Palyazatok befogadasa és regisztralasa

Pélyazatok formai és jogosultsagi
ellendrzése

Palyazok értesitése hianyos vagy
jogosulatlan palyazat esetén

Projekt  kivalasztasi  kritériumok
kidolgozésa

Projekt értékelés, tamogatasi lista

Tamogatasi lista elfogadasa

Palyazok értesitése a dontésrol

A tamogatott projektek adatainak
nyilvanossagra hozatala

Szerz8déskotés

Ellen6rzés (az EK  438/2001-es
rendelet 4. cikke alapjan)

Mintavételi  ellenérzés (az EK
438/2001-es rendelet 10. cikke alapjan)

A Kormanyzati
Ellendrzési
Hivatallal k6z6sen

Szamlak fogadasa és ellenérzése

Kifizetési kérelmek (transfer-order)
tovabbitasa

Az EU forrasok kifizetési kérelmének
tovabbitasa az IH felé

Az EU forrasok kifizetési kérelmének
tovabbitasa a KH felé

Az intézkedés végrehajtasahoz
kapcsoloddo  adatok  bevitele az
elektronikus informacids rendszerbe

A Technikai
Segitségnyujtas
esetében az IH

felel6s.

150




Ezen tablazat érvényes az 6sszes OP intézkedésre, a LEADER + intézkedést és a Technikai
Segitségnyujtast kivéve, tekintettel az ,,alulrdl induld” kezdeményezések sajatossagaira a
Helyi Akciocsoportok (LAG) esetében. Az Iranyitd Hatosdg minden engedélyezéssel
kapcsolatos feladatot ellat a Helyi Akcidcsoportok és a helyi palyazatok jovahagyasat is
ideértve (Helyi Akcidcsoportok fejlesztési terve és ezen beliil az egyéni projektek). A
szerz0déskotés, kifizetés és ellendrzés a tobbi intézkedéshez hasonldan torténik.

Az Iranyit6 Hatésag, valamint a Ko&zremiikodé Szervezetek intézményes-szakmai
felkésziiltsége eldre rogzitett, objektiv szempontrendszer alapjan mérd, ugynevezett
akkreditacios rendszer keretében keriilt felmérésre. A feladatok fent emlitett tényleges
delegalasanak eléfeltétele, hogy az Iranyitdé Hatdsag és a Kozremiikddd Szervezet az
akkreditacio soran a delegalt feladat elvégzéséhez sziikséges erdforrasok és szervezeti
feltételek meglétérdl bizonyitottan szamot adjon. Az akkreditaciot (értékelést) a 1218/2002.
(XII. 29.) Kormany hatarozat értelmében a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI)
végezte 2003 Oszén.

Tekintettel a kozremiikodo szervezet altal ellatando széles korti végrehajtasi és ellendrzési
feladatokra, a kozremiikodo szervezetnek gondoskodnia kell a hazai és kozosségi forrasok
szabalyszeri felhasznalasat biztositd, megfeleld0 menedzsment és ellendrzési rendszerek
kialakitasarol és mikodtetésérol.

Tovabba, a 438/2001/EK bizottsagi rendelet 3. cikkében foglalt kovetelmények teljesitése
érdekében, az Iranyitd Hatosag a megfeleld szervezeti szabalyzatok kidolgoztatasaval, az
operativ program megvaldsitdsara vonatkozd részletes eljarasrendek, iranyelvek
kibocsatasaval gondoskodik arrol, hogy:

e - a program mikodtetéséhez (menedzsment), az ellendrzéshez és a pénziigyi
lebonyolitdshoz kapcsolodo feladatok pontos meghatarozasra, a szervezeti egység
illetve személyi szintli feleldsok egyértelmlien kijeldlésre, illetve a funkcidk
(menedzsment, ellendrzes, kifizetés) szétvalasztasra keriiljenek;

e - a Kozremiikddd Szervezet a feladatok végrehajtasarol és a végrehajtas modjarol,
eszkozeirdl az Iranyité Hatosag szamara rendszeresen informaciot szolgaltasson;

e - a Kozremikodé Szervezet beszamoljon az Iranyitd Hatésdg szamara a
szervezeten beliill kialakitott ¢és milkddtetett menedzsment ¢&s ellendrzési
rendszerekrél, illetve az alkalmazott palydzatkezelési, pénziigyi, ellenérzési és
egy¢b végrehajtasi eljarasokrol és az ezekhez kapcsolodo belsé szabalyzokrol,

e - a Kozremiikddd Szervezet az Iranyitd Hatdsag altal eldirt rendszerességgel,
megfeleld informéciot szolgaltassanak az IH szamdara a pénziigyi, fizikai és
eljarasrendi mutatok teljesiilésének nyomon kovetéséhez;

e - A Kozremiikodd Szervezet kettdés konyvvitelt vezet a tdmogatas kezelésére és
elszamolasara;
e - a Kozremiikddé Szervezet haladéktalanul tdjékoztassa az Iranyitdé Hatosagot

minden szabalytalansagrol,

e - a Kozremikdodd Szervezet haladéktalanul eljuttasson minden, a program
végrehajtasat, illetve az Iranyitd Hatosag feleldsségi korébe tartozd tevékenységet
érintd polgari jogi, biintetdjogi vagy kozigazgatasi eljarasra vonatkozé informaciot
az Iranyito Hatosag szamara.

o [Egy fliggetlen belso ellendrzési egység mitkodik az FVM-en beliil.
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o Az IH elkészitette Miikodési Kézikonyvét, amely a fent leirtaknal részletesebben
irja le az IH intézményi kérdéseit. A Mitkddési Kézikonyv alapjaul szolgdl a mar
emlitett, KEHI altal folytatott akkreditacidnak is.

VI.1.2.3. Dontés -elokészitd Bizottsagok (DEB)

Az Iranyité Hatosag Dontés Elokészito Bizottsagokat allit fel, amelynek
feladata, hogy javaslatot tegyen az Iranyito Hatosag részére az OP
intézkedéseibol tamogatando projektekre.

Az OP minden intézkedése tekintetében 1étrejon egy Dontés-elokészitd Bizottsag.

A Bizottsag, a Kozremiikodd Szervezet altal jogosultnak talalt és rangsorolt palyaztok
alapjan, az OP keretében rendelkezésre allo forrasok figyelembevételével javaslatot tesz az
Iranyitd Hatdsag vezetdje részére a tdmogatandd projektekrdl. Szintén megvitat barmely
palyazatokat vagy a palyazati eljarast érintd problémat.

A DEB tagjai intézkedéseként:
Szavazattal rendelkezd tagok:
- DEB elnoke (a minisztériumban az intézkedésért felelds szakfdosztaly képviseldje)
- Minisztériumban az intézkedésért felelds szakféosztaly képviseldje
- Kozremiikodd Szervezet képviseldje
- Iranyito Hatdésag képviseloje
- A minisztérium jogi részlegének képviseldje.

Ezen tagokat a Miniszter nevezi ki.

Szavazattal nem rendelkezé tagok:

- Titkar (Irdnyité Hatosag)
- Belso Audit (Ellenérzés) Osztaly képviseldje
- Kozremiikddd Szervezet képvisel6i, akik a projekt értékelési listat ismertetik

Az allandd tagok javaslatot tehetnek barmilyen szakérté vagy intézmény DEB {ilésre
torténd meghivasara.

Az Iranyit6 Hatosag feleléssége, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy a szakértok kizardlag
szakmai alapon keriiltek kivalasztasra, és nem meriil fel 6sszeférhetetlenség.

a) osztatlan és teljes korii

Ez mas személy lesz, mint a Kozremikodd Szervezet DEB képviseldje. A listat bemutatd
szakértonek(szakértéknek) nem lesz szavazati joga.
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VI1.1.2.4. T4jékoztatas és nyilvanossag

Az Operativ Programot érintd minden tdjékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
intézkedést a 1159/2000/EK sz. Bizottsdgi Rendelet kovetelményeinek megfelelden kell
végrehajtani.

Ennek alapjan a nyilvanossagot érint6 intézkedések célja:

e - Atlathatosag biztositasa a potencidlis és végsé kedvezményezettek, a regionalis és
helyi szereplok, az egyéb érintett szervezetek, az iizleti és kereskedelmi szervezetek,
a gazdasagi és szocialis partnerek, civil szervezetek, kiillondsen a ndk és férfiak
kozti esélyegyenléség megteremtését és a kornyezetvédelem fejlesztését eldsegitd
szervezetek, valamint a palyazatirok és a palyazatirds segitok tdjékoztatdsaval a
Strukturdlis Alapokrol, a finanszirozasi lehetéségekrdl, tovabba a palyazati
eljarasokrol.

o - A Kozosségi intézkedések megértésének eldsegitése a kozvélemény figyelmének
a Strukturalis Alapok és az Eurdpai Unid magyarorszagi regionalis fejlesztésében
valamint a gazdasdgi és szocialis kohézio erdsitésében jatszott szerepére valod
fokuszalasaval. Az AVOP (az EMOGA - Eurépai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garancia Alap, és a HOPE - Halaszati Orientacidos Pénziigyi Eszkoz) keretében
rendelkezésre allo tdmogatds hozzajaruljon a mezdgazdasag versenyképességének
noveléséhez, beleértve a haldszatot és a vidékfejlesztést.

Az emlitett 1159/2000 sz. Bizottsagi Rendeletben eldirtaknak megfeleléen az EU logojat
fel kell tiintetni minden kommunikdacios anyagon, (konyveken, széoréanyagokon, tajékoztatd
tablakon ¢és ujsagokon stb.) kérelmezési nyomtatvanyon, tdmogatasi jévahagyason és a
kifizetd hat6ésag dokumentumain.

Az AVOP-ot ¢érint6 tajékoztatassal ¢és a nyilvanossaggal kapcsolatos teendok
megvalositdsdra az Operativ Program Iranyit6 Hatdésdga Kommunikacios Tervet készit,
a megcélzott tarsadalmi és gazdasagi csoportokat, az intézkedések hatékonysagit mérd
értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségvetését, valamint a megvalositasért
felel6s adminisztrativ egységeket.

Az Operativ Program nyilvanossagat biztositd intézkedéseket és tevékenységeket a
Program-kiegészit6 Dokumentum tartalmazza.

VI.1.2.5. Adatgytijtés és az elektronikus adatcsere

A 1260/1999 sz. Bizottsagi Rendelet 34 (1) cikke alapjan az Iranyito Hatosag feladata egy
olyan rendszer felallitdsa, amely a végrehajtasrol megbizhatd pénziigyi és statisztikai
informéciot gylijt 6ssze a monitoring indikdtorokhoz és az emlitett bizottsagi rendelet 42. és
43. cikk rendelkezéseit végrehajtd értékeléshez. Feladata tovabba ezeknek az adatoknak a
tovabbitasa, 6sszhangban a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozott egyeztetett modszerrel és ahol
lehetséges, a szamitdgépes adatcsere lehetdségeinek kihasznalasa a Bizottsaggal a 18. cikk
(3) bekezdésének (e) pontjaban definialtak szerint.

A program megvaldsuldsat, beleértve a monitoring tevékenységek ellatasat kozpontilag

kifejlesztésre keriild, valamennyi operativ programot, illetve irdnyitdé hatosagot ¢&s
kozremiikddo szervezetet egységesen kiszolgald szamitégépes informécios rendszer segiti.
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Az AVOP végrehajtasaban részt vevd szervezetek az egymas kozotti adataramlast,
adatkozlést az informacids rendszeren keresztiil tervezik megvalositani.

Az informaciés rendszer tartalmazni fogja minden, az operativ program keretében
finanszirozott projekt adatait, beleértve a megvaldsulas pénziigyi és fizikai jelz6szamait. Az
Iranyito Hatdsag biztositja, hogy a rendszer a Bizottsag altal monitoringra, értékelésre €s
vidékfejlesztésre jovahagyott indikatorokat tartalmazza. Az informdacids rendszer altal
Osszegzett jelzdszamok alapjan hozza meg dontéseit az Iranyitdé Hatdsag, valamint ezek
alapjan keriilnek 0sszeallitasra a jelentések a Monitoring Bizottsag, illetve a Kormany és az
Eurdpai Bizottsag részére. A szamitogépes informacios rendszer ugyancsak lehetové fogja
tenni az elektronikus adatcserét az Iranyité Hatdsag és az Eurdpai Uni6 Bizottsdga kozott.

Az informécids rendszer adatainak helyességét és naprakészségét biztositani fogja, hogy az
informécios rendszer haszndlata a napi munkafolyamatok integrans részét fogja képezni. .

VI.1.3. Eves és végso jelentés készitése

A Bizottsdg 1260/1999. rendeletének 37. cikke értelmében az Irdnyité Hatdsdgnak minden
naptari évet kdvetd hat honapon beliil éves jelentést kell készitenie az Operativ Program
megvalositasarol. A jelentést a Monitoring Bizottsag hagyja jova, majd az Eurdpai
Bizottsag részére keriil megkiildésre.

Az éves jelentés kiterjed:

e - az altalanos feltételekben bekdvetkezett valtozasokra, amennyiben azok jelentdsek
a program megvalositidsa szempontjabol;

e - a prioritdsok ¢és intézkedések megvalositasaban elért elérehaladasra, a program-
kiegészitdben meghatarozott pénziigyi €s fizikai indikatorokkal szamszertisitve;

e - a program pénziigyi megvalositasara, Osszegezni kell Kifizetdé Hatosag altal
minden intézkedésre vonatkozd aktudlis kifizetést, és rogziteni kell a Bizottsagtol
visszakiildott teljes kifizetést;

e - az Iranyitd6 Hatésdg és a Monitoring Bizottsag altal a program megvaldsitasa
mindségének és hatékonysdganak biztositasa érdekében tett Iépésekre;
o - akozosségi alapelvek (a versenyszabalyozds, a kdzbeszerzés, a kornyezetvédelem

¢s az esélyegyenldség) érvényesitése illetve az Osszes strukturdlis tadmogatas
koordinacidja érdekében tett 1épésekre;

e - a program menedzselésében ¢és a mérésekben keletkezd 0Osszes probléma
0sszesitésére;

o A végso jelentés — a fenti elemeken kiviil — tartalmazza a SWOT elemzés és az elért
eredmények Osszevetését, valamint a célok ¢és elért eredmények atfogod
Osszehasonlitasat a programban meghatarozott indikatorok segitségével.
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VI.2. Monitoring

VI1.2.1. Operativ Program Monitoring Bizottsag

A

1260/1999/EK rendelet 35(3). cikkely értelmében a Monitoring Bizottsag felelds a

program megvalodsitdsanak mindségéért és eredményességéért. Ennek megfeleléen a
Monitoring Bizottsag a kdvetkezo feladat- €s hataskorokkel rendelkezik:

a)

b)

A

megerdsiti vagy kiigazitja a program-kiegészitd dokumentumot, beleértve a
tamogatds monitoringja soran hasznalatos fizikai €s pénziigyi mutatokat. A
Monitoring Bizottsag eldzetes jovahagyésa sziikséges valamennyi, a program-
kiegészitd dokumentumban eszk6zolt modositashoz

a tamogatas jovahagyasatol szamitott hat hoénapon beliill megvizsgalja ¢€s
jovahagyja az egyes intézkedések keretében finanszirozott tevékenységek
kivalasztasara vonatkozo kritériumokat

rendszeres 1dokozonként megvizsgalja a Program sajatos célkitlizéseinek
megvalositasaban elért eredményeket;

megvizsgalja a Program eredményeit, kiilonds tekintettel a kiilonb6zd
intézkedésekre meghatarozott célok elérésére;

megtargyalja és jovahagyja a megvalositasrol szold éves és veégso jelentéseket,
miel6tt megkiildik azokat az Europai Unid Bizottsaganak;

megtargyalja és jovahagyja a Strukturalis Alapok hozzdjaruldsira vonatkozo
bizottsagi hatarozat tartalmdnak modositasaval kapcsolatban tett javaslatokat;

barmely esetben javasolhatja az Irdnyitd6 Hatosdgnak a program kiigazitasat a
1260/1999/EK  rendelet 35(3). Cikkelynek megfelelden, vagy a program
irdnyitasi ¢és végrehajtasi, beleértve pénziigyi menedzsment rendszereinek
javitasat;

tagorszag Monitoring Bizottsagot allit fel az iranyitd hatdsag egyetértésével, a

partnerekkel torténd egyeztetés utan. A tagorszagnak egy széleskorii és hatékony
egytttmikodést kell megvaldsitania az 0sszes érintett szervezettel, eldsegitve a férfiak €s
nok kozotti egyenldséget, az esélyegyenldséget altalaban véve, valamint a fenntarthato
fejlodést. A partnerség elve érvényesiilni foga Monitoring Bizottsdg Osszetételében, ide
értve, a kiemelt minisztériumi partnereket, a tarsadalmi és gazdasdgi partnereket, a
horizontalis érdekek képviseletét ellatd intézményeket €s a régidkat.

Ennek megfeleléen az AVOP Monitoring Bizottsagat az aldbbiak alkotjak:

e Iranyito Hatosag

e Minisztériumok (Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma, Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium), ¢és a Foldmuvelésiigyi és Videkfejlesztési Minisztérium
azon foosztalyai, amelyek a program végrehajtasban részt vesznek

e A Nemzeti Vidékfejlesztési Tervért felelds egység a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumban
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e Gazdasagi és tarsadalmi partnerek (beleértve a munkaltatoi és munkavallaléi oldalt,
kereskedelmi kamarat, regiondlis fejlesztési tanacsokat)

e Horizontalis témat képviseld szervezetek (esélyegyenldség, kornyezetvédelem,
roma kérdés, stb.)

o Kifizetd Hatosag
o Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyité Hatosag
e Eurdpai Unid Bizottsaganak képviseldje tanacskozasi joggal

A tobbi Operativ Program iranyité hatdsdganak meg van a lehetésége, hogy az iiléseken
részt vegyen, amennyiben ez sziikséges.

A Monitoring Bizottsag részletes taglistdjat a Program-kiegészitd Dokumentum
tartalmazza. A Monitoring Bizottsag elndki ¢€s titkarsagi feladatait az iranyit6 hatosag latja
el. Az OP Monitoring Bizottsag évente legalabb kétszer iilésezik, dontéseit alapelvként
konszenzussal hozza.

VI1.2.2. A mutatészamrendszerrel kapcsolatos rendelkezések

A tamogatas elnyerésének feltétele, hogy a kedvezményezett szolgaltatja azokat az
adatokat, melyek alapjan az intézkedés hatasai értékelhetok. Az intézkedések palydzati
felhivasai tartalmazzak a palyazotol bekérendd adatok listajat. Minden adatot, ami
szlikséges lehet a fizikai és pénziigyi monitoringhoz, és az intézkedések hatdsainak az
értékeléséhez, a palyadzati adatlapon kell kérni, annak érdekében, hogy a fontos adatok ne
hianyozzanak. Kiilonds figyelmet biztositunk a horizontdlis téméaknak (pl. kornyezet,
es¢lyegyenldség: minden adat, ahol lehetséges, nemekre bontva lesz megadva) ¢és a
prioritast élvezd csoportoknak (ide értve a romékat). A hasznalt eljarasi, fizikai és pénziigyi
indikéatorok konzisztensek lesznek a Bizottsag vidékfejlesztési programok szamara készitett
munkaanyagaban javasolt indikéatorokkal.

A palyazok altal biztositott adatokat a Kozremiikédd Szervezet (MVH) folyamatosan
gyljti, és rendszeresen, vagy kérésre megkiildi az Irdnyitd Hatésagnak. Az AVOP tagabb
gazdasagi ¢s tarsadalmi hatdsainak értékeléséhez sziikséges makro-, agazati, vagy
szakteriileti szinti adatok gytijtéséért és azok elemzéséért az Iranyité Hatosag felelds.

A 1260/1999EK Rendelet 36. cikkének megfeleléen az Irdnyitdé Hatdsagnak ¢és a
Monitoring Bizottsdgnak az indikatorok Osszedllitasanal figyelembe kell vennie a
beavatkozasi teriiletek  Bizottsdg altal javasolt-kategéridit (a LEADER+ esetén a
Mezdgazdasagi Foigazgatosag altal tett javaslat). E kategoridk alkalmazédsa a Strukturalis
Alapokrol sz0616 jelentések Osszeallitasdban is segiti az EU Bizottsagot.

A kategoéridkat részletesen a 438/2001. sz. Bizottsag-i Rendelet 4. szamu melléklete
mutatja be (lasd kovetkezo tablazat).
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6.1 tablazat: A beavatkozdsi teriiletek kategdridi

Intézkedések Kategoria | Kategoria neve
széma
Mezbégazdasadgi  beruhdzasok | 111 Mezb6gazdasagi beruhazasok
tamogatasa
142 A halaszati dgazat szerepldinek akcidi és belvizi halaszat
A halészati agazat strukturalis | 143 Halaszati termékek feldolgozasa, marketing és reklam
tamogatasa Akvakultira
144
Fiatal gazdalkodok induld Fiatal gazdalkodok induld tAmogatésa
tdmogatasa 112
113 Mezb6gazdasagi jellegli szakképzés
Szakmai  tovabbképzés  és|128 Erd6gazdasagi szakképzés
atképzés tamogatasa
A mezbgazdasagi termékek A mezOgazdasagi termékek feldolgozasdnak és
feldolgozasanak  és értékesitésének fejlesztése
AN 114
értékesitésének
fejlesztése
1304 Minéségi mezOgazdasagi termékek marketingje
A mezOgazdasagi ¢és a mezbgazdasaghoz kozeli
A vidéki jovedelemszerzési| 1307 tevékenységek diverzifikacidja tobbféle tevékenység €s
lehet6segek bovitése alternativ jovedelemforrasok biztositasara
1310 Idegenforgalmi tevékenységek 0sztonzése
1311 Gazdasagokhoz kapcsolodo kézmiiipari tevékenységek
0sztonzése
1301 Talajjavitas
A mezdgazdasighoz Kkotsds 1308 Mezogaﬂzdasagl,Vlzke.sgle:[—g’azdalk(?.das’ . :
. , . . A mezogazdasag fejlodéséhez sziikséges infrastruktira
infrastruktara fejlesztése 1309 . o s
fejlesztése és korszertisitése
Természeti katasztrofak altal karositott mezbdgazdasagi
1313 termelési  lehet6ségek helyreallitaisa ¢és megfeleld
prevencids eszkdzok bevezetése
Falufejlesztés és - feljitas, a| 1306 Kozségek felijitasa és fejlesziése & a videki torténelmi
s TR . és kulturdlis 6rokség védelme és megdvasa
vidék targyi ¢és szellemi " - . . " —
w1 g g . , Folddel-, erdokkel ¢s tajvédelemmel Osszefliggd
Orokségének  védelme  és N . . . . . . :
e 1312 kornyezetvédelmi tevékenység, valamint az Aallattartas
megorzése ‘ol T
koriilményeinek javitasa
414 Innovativ intézkedések
Leader+
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V1.3. Ertékelés

Az AVOP keretében nyujtott tiamogatasokat a Program hatékonysagat mérd értékeléseknek
kell alavetni. Ex-ante és ex-post értékeléseket kiillonboztethetiink meg.

Az ex-ante értékelés szerves részét képezi az OP-nak és a program-kiegészitonek. Az ex-
ante értékelést fiiggetlen szakérték végezték: a végrehajtott feladatok meghatarozasat és
munkajuk fobb eredményeit az OP kiilon fejezete tartalmazza.

A rovid tervezési id6szak miatt az OP id6kozi értékelésére nem keriil sor. Az Iranyitod
Hatosag ehelyett — sziikség esetén — évente attekinti a mutatdkat, ¢és fiiggetlen értékelok
bevonasaval elemzi az intézkedések végrehajtasat.

Az ex-post értékelés az EU Bizottsag feladata az IH és Magyarorszag egylittmiikodése
mellett. Az ex-post értékelés elvégzésének végsd hatarideje 2009 vége.

Az AVOP a SAPARD tapasztalataibol taplalkozik, melynek fliggetlen értékeldk altal
készitett jelentését 2003. december 31-ig be kell nyujtani az EU Bizottsagnak.

Az AVOP IH figyelembe veszi a SAPARD id6kozi értékelésének kovetkeztetéseit. A
tamogatasi intézkedéseknek és a Program végrehajtdsi eljarasainak kidolgozasa soran —
amelyeket a program kiegészitdé dokumentum tartalmaz — figyelembe lesznek véve az
értekelési jelentés ajanlasai (pl. kivalasztasi kritériumok, pontozéasi rendszer, gazdasagi
¢letképesség, végrehajtasi eljarasok).

VI.4. Az Operativ Programok kozotti koordinacio

Az Operativ Programok kozotti koordinacio

A résztvevd minisztériumok kozott folyamatos és hatékony koordinacio biztositasa a KTK
Itanyito Hatosag feladata a KTK egészét tekintve, az egyes programok tekintetében pedig a
relevans OP Iranyitd Hatosaga felelds. Az Altalanos Rendelet 10. §(10) (b) és 35. § szerint
a kiilonbozé Strukturdlis Alapok kozti koordinacidta KTK és Program végrehajtas
monitoringja €s értékelése soran is biztositani kell. Ez a KTK ¢és az OP Monitoring
Bizottsagok elsddleges feladata.

Az IH-k és a Monitoring Bizottsagok felel0ssége és szerepének sértetlensége mellett a KTK
Irdnyit6 Hatoésag munkdjat ,,KTK Menedzsment Bizottsag” fogja segiteni a napi
koordinacid biztositasara.

A KTK Menedzsment Bizottsdg a Kohézios alap és az OP-k horizontélis jelentdségli napi
menedzsment és adminisztrativ témaival foglalkozik.
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A Menedzsment Bizottsag — a KTK Monitoring Bizottsag, az Iranyitd Hatosagok és
Kohéziés Alap minisztériumai, a Kifizetd Hatosag és az Allami Bels6 Pénziigyi Ellen6rzé
Egység jogainak fenntartdsa mellett — ezen témakra vonatkoz6 horizontédlis utmutatokat
javasol és vitat meg, hogy biztositsa —sziikség esetén- az SA és/vagy Kozos Keret
miveletek egysége iranyvonalainak ¢s kovetelményeinek, valamint legjobb kozos
gyakorlatainak megfogalmazasat.

A KTK Menedzsment Bizottsag elndoke a KTK Iranyito Hatdsag vezetdje. A Menedzsment
Bizottsag allando tagjai az aldbbiak: az Operativ Programok Iranyit6 Hatosagainak vezetoi,
a Kifizetd Hatésag Vezetdje, a Kohézios Alap Iranyité Hatosdganak képviseldje, és a
Pénziigyminisztériumban az Allami Belsé Pénziigyi Ellendrzési Egység elnoke. Indokolt
esetben mas szervek képviseldi is részt vehetnek a KTK Menedzsment Bizottsag tilésén.

A minisztériumok ¢és mas érintett szervek kozotti folyamatos koordindcid biztositasa
érdekében munkacsoportok segithetik a KTK Iranyité Hatosag és a KTK Monitoring
Bizottsag munkajat. Mar tobb munkacsoport alakult, - pl. az Informacios as nyilvanossagi
munkacsoport (IPTF), a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap Miikodési Kézikonyvének
munkacsoportja — melyek rendszeresen jelentenek a KTK Menedzsment Bizottsdgnak,
valamint a KTK Monitoring Bizottsdganak iilésein.

VLS. Pénziigyi iranyitas

VIL.5.1. A Kifizeté Hatosag és a pénziigyi folyamatok

VIL.5.1.1. A Kifizetd Hatosag

A Strukturdlis ¢és Kohéziés Alapok Kifizeté Hatésdgaként a Kormany a
Pénziigyminisztériumot  jeldlte ki. A  Kifizetd Hatésdg felelés az igazolt
koltségkimutatasokkal aldtdmasztott kifizetési kérelmek Gsszeallitdsdért és a Bizottsdghoz
torténd benyujtasaért, valamint a Bizottsagtol érkezo kifizetések fogadasaért.

A Kifizetd Hatosagnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy az Irdnyitd Hatosdg igazgatasi,
szamviteli, kifizetési és belsd ellendrzési eljarasai biztositjak az alkalmazand6 szabalyok
tiszteletben tartasat, tekintettel a kovetkezokre:

1. akérelmek jogosultsaganak ellendrzése a kifizetések engedélyezését megeldzoen;

2. a vallalt kotelezettségek és teljesitett kifizetések (kozdsségi és hazai) pontos és
hidnytalan nyilvantartasa, konyvelése;

3. a palyazatok jogosultsaganak ellenérzése a kedvezményezettel valo
szerzOdéskaotést és a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételét megelézden.

A Kifizetd Hatosagnak meg kell gydézdédnie arrdl, hogy az Irdnyité Hatdsag alabbi
tevékenységei (szabalyok és eljarasok) szabalyozasra kertiltek:

e megfeleld ellendrzési nyomvonal fenntartasa,

e az iranyitési és ellendrzési rendszerek szabalyos €s hatékony miikodése,
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e az alkalmazando szabalyok tiszteletben tartasa,

e akoltségek ellendrzése ¢és hitelesitése.

VIL.5.1.1.1 A Kifizeté Hatosag pénziigyi és szamviteli feladatai

a. Biztositja az Alapokbdl szarmazd, szamlakon 1évo, (eldleg, kozbensd
kifizetések, zard-egyenleg formajaban érkezd) kifizetések kezelését
¢s az Iranyito Hatésag altal Ilehivott kifizetések (kozdsségi
hozzajarulas) folyamatos rendelkezésre bocsatasat;

b. Gondoskodik arrol, hogy a végsé kedvezményezett - az Iranyitd6 Hatosag
altal benyujtott, a EU kozOsségi forras atutalasara vonatkoz6 kérelme
alapjan - a lehetd leggyorsabban megkapja az Alapok Ot illetd teljes
hozzajarulasat, mellyel szemben a kérdéses Osszeget illetden semmilyen
levonas, visszatartas vagy egyéb koltség nem €érvényesithetd.;

c. Igazolja a koltségkimutatasok pontossagat és a szamviteli rendszerekbdl
szarmaz6 eredmények, adatok ellendrizhetd dokumentumokkal vald
alatdmaszthatosagat az iranyitasi és ellenérzési eljarasokkal kapcsolatban,
az Iranyité Hatdésag altal szolgaltatandd informdciokra (beleértve a belsd
ellenérzési  jelentéseket), valamint, amennyiben sziikséges sajat
ellendrzéseire tamaszkodva;

d. Osszedllitja az Iranyitd Hatdsag altal elkészitett kimutatasokon, illetve a
végsd kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koltségeken alapulo,

koltségkimutatas, kifizetési kérelem) és benyujtja a Bizottsdghoz;

e. Osszedllitia a targyévre és a kovetkezd évre vonatkozd Kifizetési
eldrejelzéseket az Iranyité Hatosdgok altal benyujtott elérejelzések alapjan
¢s évente, legkésobb aprilis 30-ig benytjtja a Bizottsaghoz;

f. Biztositja az Irdnyitdé Hatdsagok altal visszafizetett (visszautalt), az
Alapokbdl szarmazo Osszegek megtéritését ¢és az adminisztrativ
szabalytalansdgok, a program iranyitdsa soran bekoOvetkezett
szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé vald pénziigyi korrekciok
végrehajtasat;

g. Biztositja évente egyszer kimutatds elkészitését és Bizottsaghoz valo
benyujtasat azon Osszegekrdl, amelyek az adott idOpontban behajtasra
varnak, a behajtasi eljaras meginditdsdnak éve szerinti csoportositasban.

A (Végsd) Kedvezményezett részére torténd kifizetés folyamata

a) A Kedvezményezettek fizetési kérelmeiket (kifizetett szamldikat, vagy az azonos
bizonyitd értékti szamviteli dokumentumokat) a Koézremiikodé Szervezetnek, a
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak (MVH) nyujtjak be.

b) A Kozremiikodé Szervezet fogadja és ellenérzi a szamlakat, illetve igazolja a
koltségjogosultsagot. Az igazolt szamlak alapjan a Kozremiikodo Szervezet engedélyezi
a kifizetést ¢és elkiildi az atutalasi megbizast a Magyar Allamkincstar részére.
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¢) Az adott intézkedés lebonyolitasi szamldjarol a Kedvezményezett megkapja az ot
megilletd tiamogatast.

d) A Kedvezményezettnek tortént kifizetés alapjan a Kozremiikodd Szervezet benyujtja az
Iranyitd Hatosagnak a forras biztositasara vonatkozo kérelmét.

e) Az irdnyitdé hatosadg altal benyujtott kérelem alapjan a kifizetd hatésdg az EU
hozzajarulast (a KH OP szamlajarol) az adott intézkedés lebonyolitasi szamldjara utalja.(A
kifizetd hatosag az Operativ Programokra kapott félévnyi likviditasi eldleget elkiilonitett
kincstéri deviza-szdmlakon tartja mindaddig, mig a kifizetési igény az iranyitdé hatésagon
keresztiil intézkedésenkénti bontdsban megérkezik.)
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VIL.5.2. A pénziigyi iranyitas és ellenorzés szabalyai

Az OP Iranyitd Hatosag felelssége

Az Iranyit6 Hatdésag elsorendi feleléssége a helyes iranyitas €s végrehajtas biztositasa az
Operativ Program keretében végrehajtott, a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott miiveletek
esetében (34.1 cikk).

Az Iranyitdé Hatosdg a pénziigyi irdnyitdst illetd feladatai egy részét delegélhatja a
kozremikodo szervezetek felé -a VI. 1.2 fejezet szerint-, feltéve, ha azoknal megbizhato
pénziigyi irdnyitasi rendszer milkddik. Ebben az esetben a kézremiikddd szervezeteken
beliil kiilon részlegek vagy egységek végzik majd a delegalt feladatokat és kiilon egységek
a kozremiikodo szervezet egyéb feladatait.

Pénziigyi ellendrzés

Az OP Iranyitd6 Hatésag a megbizhatd pénziigyi iranyitds érdekében ellendrzést folytat.
Biztositja, hogy a koézremiik6dd szervezeteket valamint a kedvezményezetteket megfeleld
modon tijékoztassdk a pénziigyi irdnyitdssal kapcsolatos feleldsségiikrdl. Biztositja
tovabba, hogy a kdzbeszerzéseknél érvényesiiljenek a kdzosségi szabalyozasok. Az FVM a
fizetési kérelmeket aldtdmasztd forrasdokumentaciod vizsgalatara helyszini ellendrzéseket
végez.

Fiiggetlenitett belso ellendrzés

Minden, az Operativ Program lebonyolitasaba bevont szervezet és intézmény sajat,
fliggetlenitett belso ellendrzési egységet hoz 1étre és miikddtet. Ennek megfeleléen az OP
Iranyité Hatésag és a kozremiikodd szervezetek is sajat fliggetlenitett belsd ellendrzési
egységgel rendelkeznek.

Az OP minisztérium belsd ellendrzési illetve feliigyeleti ellendrzési egységei (amelyek
kozvetleniil a miniszternek vagy a kozigazgatasi allamtitkarnak jelentenek) és az OP
Iranyitd Hatosag belsd ellendrzési egysége (amelyek kozvetleniil az OP Iranyité Hatosag
vezetdjének jelentenek) funkciondlisan és szervezetileg is fiiggetlen egymastol.

Miiveletek ellenorzese

Az unios alapok felhasznalasa keretében elvégzett miiveletek a 438/2001. rendelet 4. cikke
szerinti (elsé szintll) ellendrzését a kozremiikodd szervezetek végzik. A kdzremiikddod
szervezetek - iranyitadsi és ellendrzési rendszereik keretében - részletes eljarasokat
dolgoznak ki és miikddtetnek a tarsfinanszirozott termékek leszallitdsanak, szolgaltatdsok
teljesitésének, az igényelt koltségek valds voltanak igazolasara, tovabba a vonatkozo
bizottsagi hatdrozat és az alkalmazand6 nemzeti és kozOsségi szabalyok, a vonatkozo
tamogatas keretében a koltségjogosultsagra, a kdzbeszerzésre, az allami tdmogatdsokra, a
kornyezetvédelemre és esélyegyenldségre vonatkozd rendelkezéseknek vald megfelelés
biztositasara. A kifizetési kérelmek jovahagyasara az elsd szintli ellendrzés lefolytatasat
kovetden kertilhet csak sor.

Helyszini ellendrzést végzo szervezetek (5%-os ellendrzés)
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A 438/2001. rendelet 10. cikke szerinti helyszini ellendrzéseket az OP Minisztérium
feliigyeleti ellendrzési részlege és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal végzi. A feliigyeleti
ellendrzési részleg funkciondlisan fiiggetlen az OP Iranyitd Hatosag fiiggetlenitett belsod
ellendrzési részlegétdl. A helyszini ellendrzések feladatainak tervezését és végrehajtasat a
2213/2002 (VII. 24.) Korm. hatarozatban foglaltak értelmében a pénziigyminiszter
koordindlja. A koordinacios feladatok eldkészitése érdekében a pénziigyminiszter 1étrehozta
a Nemzetkozi Tamogatas Ellenérzési Tarcakozi Bizottsagot.

Az ellendrzésekrdl késziilt jelentést az OP Minisztérium és a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal megkiildi a Pénziigyminisztériumnak. A jelentésekbdl éves beszamold késziil,
amelyet az 5%-os ellendrzéseket koordinald Nemzetkozi Taémogatas Ellendrzési Tarcakdzi
Bizottsdg megvitat, majd a Pénziigyminisztérium megkiild az Eurdpai Bizottsagnak.

Zaronyilatkozat kiadasa

A zaronyilatkozat kiadasa a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal feladata. a 1260/1999 EK
Rendelet 38.§ (1)(f), és a 438/2001 15. § alapjan.

VI.5.3. Jogi hattér

A pénziigyi végrehajtas jogi hatterét egy kormanyrendelet adja, amely az EU Strukturalis és
Kohéziés Alap pénziigyi iranyitasarol, konyvelésérdl és ellendérzésérsl szol.!

A konkrét meghatarozasa és a végrehajtasban résztvevok feladatainak elhatarolasan kiviil a
rendszer célja, hogy egyszerlsitse ¢és lerdviditse a kifizetési folyamatot, csokkentse az
ellendrzési szintek szamat, és megbizhato, ellendrizhetd rendszert biztositson a relevans
bizottsagi rendeletek alapjan (1260/1999 Bizottsagi Rendelet, 438/2001 Bizottsagi
Rendelet, 448/2001, 1386/2002, és 1605/2002).

A pénziigyi folyamat minden egyes fazisdra vonatkoznak hataridok. Ez kovetelményeket
tamaszt az igazolo ellendrzések, az 5-15%-os ellendrzések és tdimogatasok megsziinéséhez.

Az Iranyité Hatosag ¢és a Kifizetd Hatdsag kozti kétoldalti megallapodasok egyértelmiien
elkiilonitik a feladatkoroket a {6 résztvevok szerepének ¢és  feleldsségének
meghatarozasaval, illetve a kifizetésekhez, pénziigyi ellendrzésekhez, kiadasi nyilatkozatok
igazoldsdhoz, szamldzashoz és a szabalytalansdgok kezeléséhez sziikséges informéciok
megallapitasaval.

A Kifizetd Hatosag, az Iranyitd Hatosdg és a Kozremiikodd Szervezetek miikodési

kézikonyvei tartalmazzak tevékenységiiket, részletes eljarasrendjiiket a sziikséges
dokumentumok mellékleteivel és az egyes munkafazisok hataridejével.”

' a Korméanynak 2003 november végén keriilt benyujtasra.
% 2003.6v végén véglegesitve
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VII. MELLEKLETEK:

VII.1. A kiemelt fontossagu szakagazatok (élelmiszer-
feldolgozas) piaci lehetoségei és fejlesztési iranyai

1. Hus- és baromfi ipar
Husfeldolgozas és tartositas, huskészitmények

A husipar hagyomanyosan export-orientalt dgazat. Magyarorszagon a sertés-, marha- ¢és
juhhus teriiletén az Onellatas atlagosan 135%. A husipari termékek hazai kereslete a
csokkend realjovedelem ¢€s a vordshusokra nézve kedvezétlen fogyasztodi preferencidk miatt
a kilencvenes években jelentdsen visszaesett. A belfoldi piac jelenleg kiegyensulyozott, a
fogyasztas szerkezete azonban érzékelhetden valtozik a magasabb feldolgozottsagi foku
termékek iranyaba. A belfoldi huspiaci csatorndk kozott folyamatosan erdsodik a nagy
aruhazlancok szerepe.

Az elkovetkezd években a redljovedelem emelkedésre lehet szamitani Magyarorszagon,
ezért a gazdasagi prognodzisok szerint a sertés- ¢és marhahus fogyasztdsa valdsziniileg
novekszik.

A husagazat kivitele hdrom nagy termékcsoportbdl tevddik Ossze: éléallatok, htisok és
huskészitmények, amely csoportositds egyuttal a feldolgozottsagi fokot is mutatja. A
magyar export szerkezetén beliil, a magasabb feldolgozottsagi foku termékek ardnya az
1990-es években nem nott.

Baromfihus feldolgozésa ¢és tartositasa, baromfihts készitmények

Magyarorszdg baromfihus termelése exportorientalt, az Onellatds szinvonala 130-160%
kozott alakul. A broilernél fontos, a tobbi baromfifajnal (pulyka, liba, kacsa) meghatarozo
termelési cél az export. A feldolgozott baromfiipari termékek dontd része az Eurdpai Unid
orszagaiban keriil értékesitésre. A magyar baromfiipar sajatossaga, hogy a feldolgozas
termékskaldja vildgviszonylatban szélesnek mondhato. A baromfifeldolgozé iizemek
talnyomo tobbsége két vagy tobb fajta baromfit vag, ami szintén magyar sajatossag.

A vildg mas orszagaival Osszehasonlitva megallapithatd, hogy Magyarorszag nemcsak a
fajlagos vagobaromfi termelésben emelkedik ki, hanem a fogyasztdsi mutatok tekintetében
is. A magyar adatok - az egy fore jutd fogyasztas terén - meghaladjak az EU 20 kg koriili
atlagat és a legmagasabb szintet elérd orszagokéval kozel azonos. A kilencvenes évek
emelkedd tendenciat mutatnak. Az 1990-es évek elejére jellemzd 20-24 kg/f6 szintrdl
napjainkra a magyar baromfihts fogyasztas meghaladja a 30 kg/f6 mennyiséget.

A baromfiipar piaci szempontbol kedvez6 helyzetben van, exportja varhatéan nem csdkken
a csatlakozas utan.

Legfontosabb fejlesztések
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A vago, darabolo, feldolgozo technoldgidk modernizacidja. A nyomon-kovethetdség
feltételeinek megteremtése, a mindség ¢és a termék eldallitds biztonsdganak javitdsa. A
versenyképesség javitasa a haté¢konysag novelése €s az onkoltség mérséklése révén. A hazai
¢és export piacok meglOrzése. Az Onkéntes mindségtantsitasti termékek valasztékanak és
aranyanak novelése. A kornyezetterhelés csokkentése, a  melléktermék- ¢és
hulladékgazdalkodas feltételeinek javitasa.

Kizart beruhazasok:

e Olyan beruhdzasok, melyek marhavagasra iranyulnak.

e Olyan beruhazasok, amelyek a sertés- ill. baromfivagd kapacitds ndovekedéséhez
vezetnek, kivéve, ha tobb -azonos térségben 1évo - elavult vagohid megsziintetésére
¢s azonos vagy kisebb kapacitds Ilétrehozdsira irdnyulnak (koncentracio,
szakosodas).

e Olyan beruhazasok, amelyek vegyes profila tevékenységek fenntartisat
eredményezik, kivéve, ha az allatfajok (sertés, marha, juh ill. a kiilénféle baromfi
fajok) vagasanak ¢és feldolgozasanak kiilonvalasztas ara iranyulnak, feltéve, hogy az
eredeti vagokapacitas nem novekszik.

2. Tejtermékek

A magyar tejgazdasdg hagyomanyosan (nettd) onellatd €s az évente valtozé mennyiségi,
rendszerint 5-10 szdzalékos alapanyag-felesleget exporttal vezetik le. A kiilkereskedelem
szerepe marginalis: az export jelentds része puffer-célt szolgal, az import részesedése a
belpiacon Osszességében 6-8 szazalékos. Egyes magas hozzaadott értékii termékek piacain
azonban a behozatal igen jelentds, igy a siritett tej, az ¢étkezési tejpor ¢és a
sajtkiilonlegességek esetében.

A tejtermékek iranti kereslet az 1990-es évek kozepéig csokkent, a fogyasztds tobb mint 20
szazalékkal esett vissza a fogyasztdi arak emelkedésének és az életszinvonal romlasanak
kovetkezményeként. Az 1990-es évek kdzepétdl a kereslet lassu élénkiilése figyelhetd meg,
de a tejtermékek fogyasztdsa még mindig jelentésen elmarad az évtized elején regisztralt
értektél. A jovedelmek varhatd emelkedésének kovetkezményeként a hazai tej-tejtermék
piacon is fogyasztasndvekedés prognosztizalhatd, azonban a meghatarozé termékek
esetében az import ndvekedésével nem szamolunk.

Legfontosabb fejlesztések

A hatékonysag ¢és versenyképesség javitdsa a belfoldi piac megdrzése érdekében. A
hagyoméanyos ¢és biotermékek kindlatdnak ndvelése. A magas feldolgozottsagi foku
termékek kinalatanak novelése. A kornyezetterhelés csokkentése a jO gyartasi gyakorlat
elterjesztése révén.

Kizart beruhazasok:

e Olyan beruhdzdsok, melyek a kovetkezd tehéntejbdl készitett termékekkel
kapcsolatosak: kazein €s kazeinat, tejcukor (laktdz), tejcukorszirup-, vaj-, vajolaj-,
tejpor-, tejsavopor, feltéve, hogy ezek nem sorolhatok kdrnyezetvédelmi fejlesztési
tevékenységhez.

o A friss termékek készitésével kapcsolatos beruhdzéasok, kivéve: amelyek a kereslet
fejlodésének megfeleld Uj termékek 1étrehozéasat célzd innovacidval jonnek 1étre; az
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olyan termékekkel kapcsolatos beruhdzasok, melyek esetében bizonyitott a
kapacitasok elégtelensége ¢€s a tényleges piacok 1étezése; hagyomanyos
modszerekkel készitett vagy biotermékekkel kapcsolatos beruhdzasok, a kozosségi
szabalyozas meghatarozasai szerint.

e Olyan beruhazasok, amelyek tallépik azoknak az egyéni referencia-
tejmennyiségeknek az egyiittesét, amelyekkel azok a termeldk rendelkeznek, akik a
feldolgozoegységnek beszallitanak.

3. Malomipari termékek

Magyarorszagon évente 1 millié tonna feletti mennyiségben 6rdlnek gabonat étkezési célra.
A malomiparnak fontos szerepe van az egyes tovabb-feldolgozo élelmiszeripari dgazatok
nyersanyag-ellatasaban, illetve a megtermelt hazai nyersanyag megfeleld hatékonysagu
feldolgozasban.

A malomipari vallalatok mintegy 40 %-a értékesit a CEFTA, 30 %-a a FAK allamaiba. Az
EU tagallamokba nem forgalmazunk malomipari termékeket. A csatlakozéassal nem keriil
veszélybe a belfoldi lisztpiac.

Legfontosabb fejlesztések

Az elavult, kisméretli kapacitasok konszolidacidja. Kisebb szdmu, modern, nagy
hatékonysdgii malom kialakitdsa. Az integracid erdsitése a mindség javitdsa, a biztos
alapanyaghattér érdekében.

Kizart beruhazasok:

o Uj buzadrlé kapacitis létrejottét eredményezd beruhazasok, kivéve, ha a
kapacitasnovekedést kompenzalja egy ugyanakkora vagy nagyobb mértékli egyidejii
csokkenés ugyanannak vagy egy masik vallalkozdsnak a keretében.

e Az aruatvétellel, raktarozassal, szaritassal kapcsolatos olyan beruhdzasok, amelyek
az Osszes kapacitas novekedését eredményezik, kivéve a malom sajat alapanyag
ellatdsdhoz bizonyitottan sziikséges és azt. meg nem haladdo mértékii kapacitas
létesitését.

4. Keveréktakarmanyok

A keveréktakarmanyt eldallito szakagazat kibocsatdsa erdsen fligg az allati termékeket
eldallitd termékpdalyak teljesitményétl. A takarmanygyartok kozotti verseny nagyon
ki¢lezett. A termelés 50 szazaléka sertéstap, 40 szazaléka baromfitdp és 10 szazaléka
marhatdp eldkeverék, illetve koncentratum. A kisebb takarmanykeverdk viszonylag nagy
szdma annak kovetkezménye, hogy e tevékenység jorészt integralt az allattenyésztési,
gabonatérolasi tevékenységgel. Az atlagos kapacitaskihasznalas 50 szdzalék.

Legfontosabb fejlesztések

A nyomon-kovethetdség feltételeinek megteremtése, a kérddzOk szdmara késziild
takarmany gyartasanak elkiilonitése a tobbi takarméanyétol. A mindség javitasa, a
takarmany OsszetevOk ¢és beltartalmi értékek szabélyozéisa, dallandositdsa. A
kornyezetterhelés csokkentése.

Kizart beruhazasok
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Ki van zarva minden beruhazas, kivéve:

o az allattenyésztési-takarmanyozasi integracio részeként, elsésorban helyben torténd
felhasznalasra termeld, 20000 tonna éves termelést meg nem halad6 egységekben
megvalosuld beruhdzasokat, feltéve, hogy ezek nem jarnak a termelési kapacités
novekedésével, kivéve, ha egyidejliileg megsziintetnek legaldbb azonos mértéki
kapacitasokat ugyanannal vagy mas meghatdrozott véallalkozasoknal,

e a hazai termelésii fehérjendvényekbdl (borso, 16bab, csillagfiirt, szdjabab) kiinduld
takarmany-eléallitassal kapcsolatos, az egyéni vagy csoportos vallalkozas sajat
allatdlloméanyénak ellatasat szolgalo beruhazasokat.

5. Gyiimolcs- és zoldségfelek

Magyarorszdgon a gyimolcs- és zoldségtermelés teriiletén az Onellatds foka 135%. A
z0ldség-gylimolcs dgazat hagyomanyosan exportorientalt tevékenység, a termelési értékhez
viszonyitva az export aranya atlagosan 40 %. A gyorsfagyasztott termékeknek jelenleg
stabil piaca van, a termelés tobb, mint 50%-a keriil exportra. Az EU piacain csak a
kiilonleges ¢s szezondlisan eltérd termékekkel van esély a szallitdisok bdvitésére.
Magyarorszagon a friss és feldolgozott zoldség-gyiimolcs fogyasztas egyiittes mértéke az
elmult évtizedben Osszességében nem valtozott.

A z0ldség-gyiimolcs feldolgozd szakdgazatok, a konzervipar és hiitéipar helyzete hasonlo,
kilatasaik azonban eltéréek. Mig a hagyomanyos, hdvel tartositott konzervek piacan nem
varhatd tartdos boviilés, addig a fagyasztott élelmiszereké még jelentds mértékben fog
bdviilni. Hiitd és konzervipari termékeink exportpiacai féleg a kontinensiinkén vannak.

A kis és kozepes méretii cégeknek is van helye a konzervek piacan. Ezek a vallalkozéasok
tudjak gyartani azokat a jellemzden nagy kézimunka-igényl termékeket, melyek a piac
magas hozzaadott értékli szegmenseiben népszeriiek. A belfoldi piacon jelenleg 10 szézalék
koriili az import konzervek ardnya, de a jovo évtdl ez ndvekedni fog.

A z0ldség- és gyiimdlesfeldolgozas exportorientacidja tovabb fog er6sodni, ami keleti és a
nyugati irdnyban egyarant varhato. A zoldség-gyiimolcs szektor az orszag agrardkologiai €s
gazdasagfoldrajzi elhelyezkedésébdl adddodan, a vertikalis érdekeltség tartos kialakuldsa
esetén, komparativ elonyok érvényesitését teszi lehetdve.

Legfontosabb fejlesztések

A beszallitéi kapcsolatok erdsitése. A korszerli tartdsitasi technoldgidk bevezetése. A
specialis termékek gyartasanak fejlesztése.

Kizart beruhazasok:

e Olyan termékek feldolgozéasi kapacitdsanak novelésére iranyuld beruhazasok,
amelyek értékesitése az el6z6 harom év soran orszagos szinten tartosan csokkent.

e Olyan, paradicsomsiiritménnyel, hamozott paradicsommal és egyéb paradicsom
alapu termékekkel kapcsolatos beruhazasok, amelyek a globdlis kapacitast a
megfeleld6 CMO-ban rogzitett kvota f6lé emelnék.
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6. Bor

A belfoldi piac rendkiviili médon polarizalodott. A sokrétli fogyasztoi igény kielégitésével
a 30-33 1/f6/év koriili atlagfogyasztas stabilizalodni latszik. Az elmult évtizedben jelentdsen
megnott a termeldi ,,Onfogyasztas”, valamint a termeldk kdzvetlen értékesitése.

Az exportértékesités az 1992. évi mélypontrol elmozdult, napjainkra csaknem
megkétszerez6dott. A szOlotermés 25-30%-a  kiilonféle feldolgozottsagi  szintli
késztermékként keriil kivitelre. Ennek 40%-a az EU tagorszagaiban értékesiil. A jovOben
csak a jo, vagy kivalé mindségii fehér- és vordsborok, varhatéan a jelenleginél nagyobb
aranyban palackozva, lesznek eladhatoak. Novelni kell a termékek hozzaadott értékét (pl.
gasztronomiai ajanlasok).

A magyarorszagi borfogyasztas az elmult tiz évben lassi novekedést mutatott, s mutat ma
is. A belfoldi piacon egyre ndvekszik az import borok nyomasa. Mindezek ellenére a
magyar boraszat szamara a mindség tovabbi ndvelése az egyetlen Ut a piac megtartasara, a
korabbi piacok egy részének visszaszerzésére. Az EU borpiaci szabdlyozasanak jo hatisa
lehet a hazai borszektorra.

Magyarorszagon az éves atlagos (egyszer fejtett) bortermelés 4 és 4,5 millio hektoliter, a
belfoldi fogyasztas 3,1-3,3 millid liter. A belfoldi piacon kozel egymillié hektoliter bor
fogy el palackban, a tobbit folyd borként adjék el, valamint onfogyasztasra keriil. Az
atlagos fogyasztési szint 6t6dét teszi ki a termeldi onfogyasztas.

Legfontosabb fejlesztések

A termeldi Osszefogas €s egyiittmiikodés eldsegitése a minél nagyobb tételii, egységes, jO
mindségli kindlat érdekében. A szakdgazat szerkezeti atalakulasanak eldsegitése. A
mindség ¢és a piacra jutds feltételeinek javitdsa a hazai fogyasztok megtartasa és a kiilfoldi
fogyasztok bizalmanak 0jboli elnyerése érdekében.

7. Olajnovények

Ki van zdrva minden beruhdzas, kivéve a hagyomdnyos, hidegsajtolasi technologiat
alkalmazd, kiilonleges mindségi igények kielégitésére alkalmas, évi 5000 tonnat meg nem
halad6 kapacitasu egységekben megvaldsitando beruhazasokat, amelyek nem jarnak egyiitt
a kapacitas emelkedésével, kivéve, ha leépitenek azonos termelési mennyiséget ugyanannal
vagy mas meghatarozott vallalkozasnal.

Az egyes szakagazatoknal felsorolt kizarasok nem vonatkoznak olyan beruhazasokra,
amelyek kizardlag a higiénidra, a termékek mindségének és biztonsaganak javitasara, a
feldolgozottsagi fok ndvelésére, a kornyezetvédelemre, illetve a kornyezetvédelemmel
Osszefiiggd infrastrukturadlis 1étesitményekre, 4llategészségiigyre ¢és az allattartas
koriilményeire vonatkoz6 1) normdk adaptalasara iranyulnak és nem jar veliik a termelési
kapacitas novekedése.
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VII.2. Pénziigyi ellenérzés
Pénziigyi ellendrzési feladatok

MINISZTERIUMOK
Feliigyeleti ellen6rzési PEN 7ZUGYMINIS ZTERIUM
egység
KTK __IRANYITO  HATOSAG
(ME] Belss ellendrzési
- KIFIZETO Bels
or IRANYITO HATOSAG ellendrzesi
Z .z egyscg
HATOSAGOK
Bel/sc’i ellendrzési
’ KORMANYZATI
. P ELLENORZESI
KOZREMUKODO SZERVEZETEK HIVATAL
Pénziigyi Belsb ellendrzési -~ 438. R. 10. cikke
ellendrok egység 438. R. 15. cikke
Zaronyilatkozat kiadasa
MVEVOSZEK
—» Jelentések  ------- » Feliigyelet
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